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Poland, as an other states, draws up the EUROSTAT LAND/SOLS questionnaire according
to the Standard Statistical Classification of Land Use, elaborated by United Nations Economic
Commission for Europe (ECE). Due to considerable discrepancies concerning land use registration,
therefore is necessary to establish the principles of data transfer between the Polish land registration
and international classification ECE. Because of significant differences, this transformation must
be based on additional sources of information.

Wstep. Podstawg do migdzynarodowych poréwnan statystycznych w zakresie uzytkowania terenu
stanowig miedzy innymi informacje z kwestionariuszy EUROSTAT LAND/SOLS opracowywanych przez
stuzby statystyczne poszczeg6lnych krajéw. W wykazach tych, dane o uzytkowaniu terenu zestawiane sg
zgodnie ze Standardowa Statystyczng Klasyfikacja Uzytkowania Gruntéw, opracowang przez Europejska
Komisj¢ Ekonomiczng ONZ (ECE).

Systematyka uzytkéw gruntowych w ewidencji gruntéw i budynkéw w Polsce, na ktérej podstawie
wykonywane sa te zestawienia, posiada tylko czesciowa zgodnos¢ ze standardowa klasyfikacja uzytkowania
terenu zalecana przez Europejska Komisje Ekonomiczna (ECE). Giéwnym celem wykonanych prac jest
préba opracowania zasad transferu danych z ewidencji gruntéw do migdzynarodowej systematyki
uzytkowania gruntow ECE.

Standardowa systematyka uzytkowania gruntow ECE, a grupy i rodzaje uzytkéw gruntowych
wedlug ewidencji gruntéw i budynkéw. Do badan jako podstawe odniesien przyjeto dane z operatow
ewidencji gruntéw i budynkéw oraz klasyfikacje uzytkowania terenu przyjeta przez Europejska Komisje
Ekonomiczna. Klasyfikacja ta jest uznawana za podstawowa na poziomie jedno i dwucyfrowym, chociaz
mozliwy jest tez wybér poziomu trzycyfrowego. Dla potrzeb analiz bedacych przedmiotem badan przyjeto
podzial podstawowy dwustopniowy, stosowany w kwestionariuszach EUROSTAT LAND/SOLS.

Dla potrzeb wykonywania zestawien wedtug systematyki ECE, do pozyskiwania informacji autorzy
systematyki przewiduja wykorzystanie réznych technik zbierania danych i stosowanie “klasyfikacji
krzyzowej” danych geodezyjnych z danymi z innych Zrédetl. Przyjecie takich zalozen, dopuszczajacych
“mieszanie” réznych technik idoktadnosci pozyskiwania informacji, stanowi wskazéwke, co do
mozliwosci i dopuszczalnosci stosowania pewnych uproszczen w zakresie transferu danych z wykazéw
ewidencji gruntéw do zestawien sporzadzanych wedlug standardowej klasyfikacji uzytkowania ECE, w
zaleznosci od skali agregacji danych.
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Tabela 1

Teoretyczne mozliwosci wystapienia rodzajéw uzytkéw gruntowych rejestrowanych w ewidencji
gruntéw i budynkéw w kategoriach uzytkéw standardowej klasyfikacji uzytkowania gruntéw ECE

ONZ EUROPEJSKA KOMISJA EKONOMICZNA

GRUNTOW
Kategorie uzytkéw

STANDARDOWA KLASYFIKACJA STATYSTYCZNA UZYTKOWANIA

liczba mozliwych wystapien
rodzajow uzytkéw gruntowych
z ewidencji gruntéw

1. |Grunty rolne

1.1. |Grunty orne

1.2. |Grunty pod statymi uprawami

1.3. |Grunty pod stalymi takami i pastwiskami

1.4. |Inne grunty rolne nie uwzglednione wyzej

1.5. [Odlogi

wlun|wira| b2

2. |Lasy i inne grunty zalesione

2.1. |Catosé¢ terenéw lesnych i innych terenéw zalesionych

2.2, [Tereny pod lasami iglastymi

2.3, |Tereny pod lasami li$ciastymi

2.4. [Tereny pod lasami mieszanymi

2.5. [Inne tereny zadrzewione

Rl

3. [Tereny zabudowane i zurbanizowane (z wylaczeniem rozproszonych zagréd

rolniczych)

3.1. |Tereny mieszkaniowe

—

3.2. |Tereny przemystowe (z wyjatkiem 3.3)

2

g Kopalnie i zwigzane z nimi urzadzenia i budowle

Tereny wykorzystywane na kamieniolomy, kopalnie odkrywkowe,

3.4. [Tereny handlowe

Tereny wykorzystywane na ustugi publiczne

B (z wyjatkiem transportu, komunikacji i infrastruktury technicznej)

—

3.6. [Tereny o uzytkowaniu mieszanym

3.7. |Tereny wykorzystywane przez transport i komunikacje

3.8. [Tereny wykorzystywane przez infrastrukture

3.9. |Tereny rekreacyjno-wypoczynkowe i inne tereny otwarte

S baf ) tn

4. |Otwarte tereny podmokie

4.1. |Bagna

4.2, |Mokra tundra

4.3. |Inne mokre tereny otwarte nie wymienione wyzej

5. [Suche tereny otwarte ze specjalng pokrywa roslinng

5.1. |Wrzosowiska

5.2. |Sucha tundra

5.3. |Hale gorskie

5.4. (Inne nie wymienione wyzej

6. |Tereny otwarte pozbawione roslinnosci lub z nieznaczng pokrywa roélinng

6.1 [Nagie skaty: lodowce i stata pokrywa $niezna

6.2. [Plaze piaszczyste

6.3. |Inne nie wymienione wyzej

— b2 b2

7. |Wody

7.1. |[Wody $rodladowe

7.2. |Wody podlegajace ptywom morskim
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Punktem wyjécia do przeprowadzenia analiz bylo ustalenie wystgpujacych réznic w systematyce
uzytkéw gruntowych rejestrowanych w ewidencji gruntéw i standardowej systematyce ECE. Prace te miaty
na celu m.in.:

— okreélenie, ktére uzytki moga by¢ wykazywane bezposrednio, a ktdre po ustaleniu zasad
(algorytméw) transferu migdzy obiema systematykami;

— poszukiwanie metod dochodzenia do celu przy rozpatrywaniu tego zagadnienia zaréwno
w makro — jak i mikroskali.

W celu dokonania bardziej przejrzystych poréwnan systematyki uzytkéw zastosowanej w ewidencji
gruntéw i lepszego okreslenia mozliwego transferu danych o uzytkach z ewidencji gruntow do
poszczeg6lnych kategorii uzytkowania ECE, przeprowadzano réwniez szczegétowe badania uzytkowania
gruntéw w wybranych obrebach wiejskich i miastach"w woj. warminsko-mazurskim.

Analizy teoretyczne uzytkowania gruntéw (Surowiec, Jaworski , Karwowski-2001) wediug
systematyki ECE wykazaly wystgpowanie znaczacych réznic w zasadach i kryteriach klasyfikowania
uzytkéw stosowanych przez ECE oraz obowiazujacych w polskiej ewidencji gruntéw. W wielu
przypadkach brak jest mozliwosci bezposredniego, doktadnego przejscia z danych zawartych w wykazach
gruntéw na uklad uzytkéw okreslony przez ECE.

Na podstawie analiz wykonanych na obiektach badawczych zweryfikowano teoretyczne kierunki
“przeptywu” i okreslono na ich przyktadzie wspétczynniki, pozwalajace przejs¢ z danych ewidencyjnych do
systematyki ECE w tych przypadkach, gdzie bezposredni transfer gruntéw jest niemozliwy. Pozwolito to
okredli¢ strukture uzytkéw gruntowych na tym obszarze wedtug klasyfikacji migdzynarodowej oraz uzyska¢
informacije, ktére z uzytkéw bedzie mozna zalicza¢ do kategorii uzytkowania gruntéw ECE na zasadzie:

1) przesunig¢ informacji z grupy do grupy;

2) wykonania dodatkowych zestawieri i obliczen na podstawie informacji znajdujacych si¢ w innych,
niz operaty ewidencji gruntéw, dokumentach “wyjsciowych™ (np. plany zagospodarowania przestrzennego,
operaty klasyfikacji, mapy glebowo-rolnicze, operaty i mapy urzadzania lasu, dane gmin itp.);

3) wywiadu terenowego (bez pomiaru);

4) pomiaru uzupetniajacego;

5) metod mieszanych.

Whioski z powyzszych analiz pozwolity na sformutowanie zasad dokonywania transferu danych z
ewidencji — z rocznych wykazéw gruntéw.

Poniewaz jak pokazaly prace terenowe i szacunki kosztéw, szczegbtowe badania bezposrednie w
obrebach sa niezwykle pracochtonne i kosztowne, zaproponowano, aby zasady dokonywania transferu
danych do systematyki ECE réznicowaé w zaleznosci od obszaru, dla kiérego przeprowadza sig analizy.

Dla potrzeb sporzadzenia kwestionariusza EUROSTAT LAND/SOLS, obejmujacego zestawienie
dla kraju, zaproponowano metodyke najprostszego wykonania zgodnego z nim zestawienia, na podstawie
“Krajowego Wykazu Gruntéw”. Tam, gdzie nic wystepowala bezposrednia relacja migdzy grupami
uzytkéw w obu klasyfikacjach, wykorzystano wspélczynniki korygujace uwzgledniajac mieszanie metod i
7rédet pozyskiwania danych dla tych grup uzytkéw, dla ktérych bezposredni transfer jest niemozliwy.
Opracowany algorytm przeprowadzania transferu danych z wykazéw ewidencji gruntéw, po
uwzglednieniu zréznicowania poszczegélnych regionéw kraju poprzez przyjecie réznych wielkosci
wspétczynnikéw korygujacych, mozna zastosowaé réwniez dla obszar6w wojewo6dztw.

W przypadku koniecznosci sporzadzania zestawien — kwestionariuszy zgodnych z EUROSTAT :
LAND/SOLS dla obszaréw mniejszych — obreb wiejski lub miasto — niezbgdne jest wykonywanie badan
szczegbtowych (analiza uzytkowania na mapach ewidencyjnych, glebowo-rolniczych, zdjeciach
lotniczych, ortofotomapie oraz wywiad terenowy i ewentualny pomiar). Uzyskanie dokiadnych danych dla
obrebéw i gmin bez dodatkowych prac, wymagajacych znaczacych nakladéw finansowych, jest
niemozliwe.
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Przyktadowy przeptyw gruntéw, z poszczegélnych rodzajow uzytkéw gruntowych ewidencji
gruntéw i budynkéw do kategorii uzytkowania gruntéw ECE, dla obrgbu Grzegrzélki przedstawia tab. 2.

Tabela 2
Przykladowy przeplyw gruntow, z poszczegéinych rodzajow uzytkow gruntowych ewidencji
gruntéw i budynkéw do kategorii uzytkowania gruntéw ECE, dla obrebu Grzegrzotki

ECE Dane z ewidencji gruntow
1.1. 440%R+08% L +93 %Ps + 18,6 % Bp+0,4%dr+0.8 %N
1.2, 0,1 %R +100%S
1.3, 97%R+278 %YL +43,4%Ps+0,8 %dr
14 02%R+28%E +0,1 %Ps + 69,8 %B-R + 63,8 %B-Ps
e +498 %W +9,0 %Lz + 384 %B+ 17,6 %dr+ 48,3 %N
115t 43,5 %R + 60,6 % E + 40,8 % Ps + 27,9 % Bi-R + 81,4 % Bp
il 8,7%W+ 11,1 %B+3,8 %dr
22 05%R+13%Ps+403 %Ls+14%1Lz+1,1%N
23, 0,6 %R +6,7%Ls
2.4. 53.0%Ls+6,5 %Lz
2.5; 14 %R+79 %Yt +3,8%Ps+3,7%B-R+777%Lz+3,7%N
Ful ol 18,2 % B-R + 36,2 % B-Ps + 50,5 % B
3.4. 1,9 % B-R + 72,1 % Bi-R
3.1 77,5 % dr
39,1 5.3 %Lz + 100 % Bz-Lz
392 5,1 % B-R
393. 0.1 %R
3.94. 0,03%R + 1.4 % B-R + 100 % Bp-R
4.1. 424 %N
6.3. 1,2 %Ps
Flls 19,6 % W
7.1.2. 220 %W
713, 38 %N

Zrédto: Bogucki, 2004.

Do opracowania postuzono si¢ kompilacjq trzech pierwszych metod. Informacje zawarte
w ewidencji gruntéw uzupetnione dodatkowymi informacjami z innych dokumentéw (ortofotomapy, mapy
glebowo-rolniczej) oraz wywiadu terenowego pozwalaja przejs¢ z polskiej systematyki uzytkéw
gruntowych na kategorie uzytkéw gruntowych wyréznionych przez ECE.

Uwagi koncowe. Obowigzujace poprzednio”w polskiej ewidencji gruntéw i budynkéw rézne
systematyki uzytkéw gruntowych utrudniaja proces transformacji uzytkéw do standardowej statystycznej
klasyfikacji uzytkéw gruntowych ECE. Najwigksze réznice widoczne sa w poréwnaniu z systematyka
z 1969 r. Pomimo, ze istnialy te same rodzaje uzytkéw, jednak byly inne kryteria kwalifikowania gruntéw
do nich. Dane o uzytkowaniu gruntéw “przeniesione” do obecnie funkcjonujacych baz danych
ewidencyjnych rzadko byly weryfikowane pod katem zgodnosci z systematyka obowigzujaca obecnie.
Dotyczy to przede wszystkim map wykonanych klasycznie, ale réwniez i map w postaci cyfrowej,
posiadajacych starg tres¢ i oznaczenia uzytkéw, utworzonych poprzez wektoryzacjg rastra starej mapy.

Terenowa weryfikacja potwierdzita takze wiele rozbieznosci pomigdzy stanem rzeczywistym a
danymi zarejestrowanymi w ewidencji gruntéw i budynkéw. Najwigksze roznice sa widoczne tam gdzie
zmienil sie sposéb uzytkowania gruntu, badZz tam gdzie w ewidencji figuruja nie zaktualizowane
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oznaczenia uzytkéw. Rozbieznosci wystgpuja pomigdzy istniejaca dla obrgbu mapa ewidencyjna w formie
klasycznej i numerycznej. Ze stanem faktycznym w terenie bardziej zgodna jest mapa numeryczna,
chociaz granice konturéw uzytkéw czesto odbiegaja od stanu faktycznego w terenie. Klasyczna mapa
ewidencyjna nie jest juz na biezaco aktualizowana, co sprawia, ze jest nieaktualna. Wystepuja takze
rozbieznosci czesci kartograficznej w porownaniu z danymi zawartymi w bazie opisowej danych
ewidencyjnych. W szczegdlnosci dotyczy to nie zaktualizowanych, niedopuszczalnych oznaczen uzytkow
gruntowych oraz ich wlasciwego zakwalifikowania.

Dane o uzytkowaniu gruntéw rejestrowane w ewidencji gruntéw i budynkéw, zestawione wedtug
systematyki ECE moga stuzy¢ do statystycznych poréwnan miedzynarodowych. W celu usprawnienia
przeptywu informacji do klasyfikacji ECE nalezy jednak zaktualizowa¢ dane ewidencyjne.
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