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The paper presents lead of existing data in the trail of the creation of data systems and
the database. Prosperously to initiate the project to the work which consists in constant converting
given — one ought effectively to use thrown open information, possibly least interfering in their
structure. There will cause this the height of the certainty working and his failure-freeness.
The example explains how important is the regard of existing data structures on the stage
of projecting of the computer application. Dividing of the analytic part from tables with given lets
on using and the transformation common data again. Creating such modular structure one grows
larger the effectively of the composition both from the side of working of the program (the damage
of the single module does not suspend the work others) and storing data (every used information
is in many modules).

Wstep. Ustawa o ochronie i ksztaltowaniu Srodowiska z dnia 31 stycznia 1980 roku tworzy warunki
sprzyjajace urzeczywistnieniu prawa obywateli do rownoprawnego korzystania z wartosci srodowiska,
oraz w dostgpie do ograniczonych zasobéw i mozliwosci odprowadzania zanieczyszczen. Ustawodawca

uznat za niezbegdne:
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— ustanowienie §rodkéw prawnych zapewniajacych uzytkowanie srodowiska zgodnie z interesem
publicznym;

— okreslenie obowigzkéw organéw panstwowych, samorzadowych, podmiotéw gospodarczych
{ innych jednostek organizacyjnych, a takze organizacji spotecznych i zawodowych [Ustawa 1980].

Kolejnym aktem normatywnym okreslajacym sposéb realizacji tej problematyki jest Ustawa o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach z dnia 13 wrzesnia 1996 roku. Okresla ona “...zadania gminy
oraz obowiazki wlascicieli nieruchomosci dotyczace utrzymania czystosci i porzadku” [Ustawa 1996].

Kierujac si¢ powyzszym Urzad Gminy w Michatowicach postanowit stworzy¢ elektroniczny rejestr
gospodarstw domowych i przedsigbiorstw, ktére sa i moga by¢ odbiorcami zasobéw naturalnych i
producentami odpaddw i zanieczyszczen.

W pracy przestawiono wszystkie etapy tworzenia rejestru: okreslenia wymagan dla rozwiazan
informatycznych, zakresowi tematycznemu rejestru, metodom pobierania danych i sposobie iaczenia
danych uzyskiwanych z réznych zrédet.

Cel i zakres pracy. Celem pracy bylo skonstruowanie programu komputerowego nazwanego RZG-
czystosé, czyli Rejestr Zasobéw Gminnych — modut czystosé. Jest to czes¢ wigkszego projektu realizo-
wanego w jednej z podkrakowskich gmin — Michatowicach. Petny Rejestr Zasobéw Gminnych gromadzi
dane z trzech giéwnych modutéw:

1) mienie komunalne — zarzadzanie majatkiem gminy;

2) czysto$é — zarzadzanie dziataniami dotyczacymi utrzymania porzadku w gminie;

3) drogi — zarzadzanie drogami gminnymi, sprawozdawczos¢, klasyfikacja drég;

4) numeracja — rezerwacja i nadawanie numeréw porzadkowych nieruchomosci.

W tej publikacji autor skupit si¢ na przedstawieniu i charakterystyce czgsci aplikacji odpowiadajacej
za realizacje ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, czyli module czystos¢.

Metodyka pracy. Programowanie aplikacji bylo prowadzone przede wszystkim na podstawie
specyfikacji potrzeb otrzymanych ze strony zamawiajacego — Urzegdu Gminy w Michatowicach. Nie
zostaly jednak okreslone szczegétowe wytyczne do realizacji. Okreslenia doktadnych potrzeb dokonano w
oparciu o wyniki analizy dotychczasowych metod pracy urzedu oraz wytyczne zapisane w ustawie o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Byl to trzeci modut wykonanego projektu RZG. Poprzednie moduty(drogi i mienie komunalne)
projektu nie byly ze soba zwigzane czgéciami analitycznymi, tak tez postgpiono w tym przypadku.
Powigzanie modutéw ogranicza si¢ do danych gromadzonych w bazie. Tworzac system informacyjny,
nalezy ~ w zaleznosci od rodzaju projektu — przyja¢ dwa kierunki pozyskiwania i gromadzenia danych.
Pierwszy to informacje dotyczace obszaréw zurbanizowanych, drugi — informacje méwiace o przyrodniczo —
rolniczym charakterze danych [Salata 2002].

Strukture bazy opracowano w oparciu o dostgpne i mozliwe do zdobycia dane, przy czym struktura
organizacji danych zupeinie odbiega od modelu zastosowanego w innych modutach. W nich kluczowym
elementem byfa dziatka ewidencyjna. Teraz jest to gospodarstwo domowe (moze to by¢ zespét dziatek
ewidencyjnych), ktére zostato wyodrebnione w oparciu o mozliwosci pézniejszej aktualizacji danych.

Podstawy prawne wykonania rejestru. Podstawa prawna do wykonania rejestru komputerowego
RZG-czystos¢ (Rejestr Zasobéw Gminnych — modul czysto$¢) sa wymienione powyzej akty normatywne.
Powotana w ustawie o ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska zasada zréwnowazonego rozwoju
bazuje na ustaleniach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Wymienione akty normatywne powinny okreslaé:
— zgodnie z art. 5. pkt.2 “...przedsigwzigcia niezbedne do zapobiegania powstawaniu zanieczyszczen i
odpad6w oraz do zapewnienia ochrony $rodowiska lub przywrécenia go do stanu wiasciwego™;
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— zgodnie art. 66. pkt. 9 “wykorzystanie osiggnie¢ naukowych i technicznych, stosowanie srodkéw
ekonomicznych, prawnych i organizacyjnych w celu ochrony $rodowiska’;

— zgodnie z art. 91 pkt. 1 i 2: “Organy administracji rzadowej i organy jednostek samorzadu
terytorialnego sprawuja kontrolg przestrzegania i stosowania przepiséw o ochronie $rodowiska w zakresie
objetym wiasciwoscia tych organéw” [Ustawa 1980].

Stosujac przepisy Ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, powinny one zapewnié
czystos¢ i porzadek na swoim terenie i tworzy¢ warunki niezbedne do ich utrzymania, gdyz ‘“‘utrzymanie
czystosci i porzadku w gminach nalezy do obowigzkowych zadan wiasnych gminy” — zgodnie z art. 3 pkt. 1.

Przepisy tej ustawy jasno reguluja (w artykule 4) dziatanie opracowanego rejestru, ktéry powinien
gromadzi¢ dane z zakresu:

— ewidencji nieruchomosci;

— ewidencji rodzaju urzadzen do gromadzenia odpadéw komunalnych;

— ewidencji korzystania z ustug usuwania odpadéw komunalnych przez wiascicieli lub
uzytkownikéw nieruchomosci, za pomoca potwierdzen zaptaty za te czynnosci [Ustawa 1996].

Biorac powyzsze, samorzad terytorialny peini rol¢ koordynatora, egzekutora i organizatora
wszelkich dziatan zmierzajacych do utrzymania porzadku w gminie i przestrzegania zalecen zasad
zréwnowazonego rozwoju. Polega¢ to ma migdzy innymi na ewidencjonowaniu danych dotyczacych:

1) gospodarstw domowych i zaktadéw gospodarczych w gminie;

2) punktéw adresowych uzytkownikéw i wtascicieli;

3) ewidencji gruntéw i budynkow;

4) wielkosci zuzycia wody w gospodarstwie;

5) urzadzen gromadzenia sciekéw przydomowych i wywoznikach;

6) budynkéw w gospodarstwie (rodzaj budynku, numeracja, rodzaj pokrycia dachu i powierzchnia);

7) zwierzat domowych — szczegdlnie psy niebezpieczne;

8) przeprowadzonych kontroli terenowych;

9) pism i korespondencji na drodze urzad gminny — wiasciciel lub uzytkownik nieruchomosci.

Zasady dzialania programu RZG-czystosé. Schemat ideowy dziatania aplikacji jest skonstruowa-
ny na zasadzie przedstawienia gospodarstwa, ktéremu przypisany jest numer identyfikacyjny nazwany
“ID_nieruchomosci”. Atrybuty dla tej encji zorganizowane sa grupami:

— dane adresowe i ewidencyjne nieruchomosci;

— dane adresowe wiasciciela lub uzytkownika;

— dane urzadzen pomiaru poboru wody w nieruchomosci.

W praktyce gospodarstwo moze by¢ powiazane z wieloma clementami, ktére go opisuja.
Gospodarstwo moze sktada¢ sie z jednej dziatki badz wielu dziatek gruntowych. Moze by¢ zabudowane
wieloma budynkami lub jednym (kazdy budynek o innych cechach). W gospodarstwic moga byé
zainstalowane rézne urzgdzenia pomiarowe, kontrolujace pobér wody, jak rowniez rézne urzadzenia do
odbioru $ciekéw. W gospodarstwic mozna wykonywaé wiele kontroli terenowych, z ktérych moze byé
sporzadzana sprawozdawczo$¢ 1 protokoly. Prowadzona powinna by¢é réwniez historia zmian
zachodzacych w kazdym gospodarstwie. Realizacja tego zadania wymaga analizy réznych zachowan
uzytkownikéw nieruchomosci.

Program jest wykonany w oparciu o dziatanie relacyjnej bazy danych. Giéwna tabelg jest tabela
“nieruchomosci” — w niej gromadzone sq wszystkie dane dotyczace gospodarstwa domowego, ktére zachowuja
prosty ukiad z logicznym podmiotem. Pozostate tabele sa potaczone w nieruchomoscia za pomoca zaleznosci,
w ktorych tabela “nieruchomosci” jest nadrzedng a inne sa podrzednymi [Czogalik 2002].
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Ryc. 1. Uktad relacji w bazie RZG-czystos¢é

Struktura danych i ich rola w tworzeniu aplikacji. Dane dla bazy odgrywaly w etapie tworzenia
zasadnicza rolg. Funkcjonalnos¢ programu jest scisle uzalezniona od piynnosci przeptywu danych w
systemie RZG. Kluczowym bylo wyselekcjonowanie gospodarstwa na podstawie rejestréw sporzadzanych
przy pobieraniu optat za korzystanie z wodociagu gminnego. Natura tych danych jest dwojaka. Po
pierwsze przedstawiaja gospodarstwo jako wyréznialna catos¢ ze skomplikowanego uktadu zaleznosci:
dziatki ewidencyjne — whasdciciele — budynki. Podmiot placacy oplate za wode jest wilascicielem lub
uzytkownikiem gospodarstwa. Punkt platnosci, czyli rekord w tym zestawieniu to siedziba gospodarstwa —~
a wigc i gospodarstwo, Dane adresowe punktu odbioru sa kiuczem do powigzania Kolejnego rejestru, czyli
ewidencji gruntéw i budynk6éw. Analizujac, dane adresowe punktu odbioru, gdy te pokryja si¢ z danymi
adresowymi ewidencji gruntéw (nr budynku i miejscowos$¢) wskaza na numer dziatki ewidencyjnej (lub
wiele numeréw dzialek), a ten na wszystkich pozostatych wtlascicieli dziatek wchodzacych w skfad
gospodarstwa.

Po drugie za$, wartos¢ informacyjna, jaka jest odczyt stanu licznika zuzycia wody. Wartosé ta
zmienia si¢ w czasie niemal w sposéb plynny i nalezy zatozy¢ Ze ilos¢ odczytéw dla kazdej nieruchomosci
bedzie rézna.

Za pomoca jezyka zapytan wygenerowano z bazy wodociagéw gminnych liste wszystkich
odbiorcow wody przedstawiajac nastepujace dane:
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Tabela 1
Organizacja danych uzyskanych z wodociggéw gminnych
Opis pola Nazwa pola Typ pola (atrybutu)
Nowy unikatowy numer gospodarstwa ID Liczba catkowita dtuga
Oryginalny klucz podstawowy Numer karty

Numer kolejny odbiorcy w obrgbie

| P dwdjna precyzja :

Nazwa rejonu zasilania

) pltnk . dres

Mle_] sce  zameldowania

Ullca platmka
korespondencyjny)
Dalsze dane adresowe platnika Kod pocztowy platnika Tekst
Dalsze dane adresowe ptatnika Miejscowos¢ platnika Tekst
Numer Identyfikacji Podatkowe] ptatnika Nip Tekst
Dalsze dane adresowe ptatnika Obreb platnika Tekst

*QObliczone usrednione zuzycie dzienne

Srednie zuzycie dzienne

Podwdjna precyzja

*Obliczone zuzycie roczne

Srednie zuzycie za okres (..)

Podwdjna precyzja

*Obliczone uérednione zuzycie miesigczne

Normatyw miesigczny

Podwdjna precyzja

*Numer identyfikacyjny (fabryczny) licznika
zuzycia wody

Numery wodomierzy (data wyjecia)

Tekst

* Dane aktualizowane z bazie danych w dowolnych odstepach czasu.

Tabela 2
Organizacja danych otrzymanych Wydzialu Ewidencji Gruntéw
Opis pola Nazwa pola Typ pola (atrybutu)
Unikatowy klucz podstawowy ID Liczba catkowita dluga
Numer ewidencyjny dziatki NUMER Tekst
Powierzchnia dziatki POW

Vs nblr;hu rejestiowego
Plerwsze imig¢ wtadciciela

. OBREB
IMIE]

Tekst

Teks e

Drugie imi¢ wlasciciela
Namlskn wxhhuucld lub muw.l mklddu

Miejsce zameldowania pfatmka (adres koreapndenc yjny) ;

IMIE2
. NAZWISKO

“Tekst

Tekst

ULICA
Dalsze dane adresowe wiasciciela lub uzytkownika NR Tekst
Dalsze dane adresowe wiasciciela lub uzytkownika MIEJSCOWOSC Tekst

Potaczenie przedstawionych tabel z danymi odbywa si¢ w oparciu o zaznaczone w negatywie atrybuty.
Korzystajac z pomocy mapy ewidencyjnej z naniesiong numeracja budynkéw i sprawdzajac zgodnosé
potaczonych danych adresowych, mozna przypisa¢ gospodarstwu odpowiednie dane ewidencji gruntéw.

Problemy napotkane w trakcie przytaczania danych:

1)
2)
3)
4)
5)

gospodarstwo moze by¢ potozone na

wielu dziatkach ewidencyjnych;

nazwisko uzytkownika (ptatnika) moze nie zgadzaé si¢ z danymi wiasciciela (matzenstwo);

gospodarstwo moze by¢ uzytkowane przez gtdwnego uzytkownika, a wlascicieli moze by¢ wielu;
uzytkownik nie musi by¢ wiascicielem lub wspétwiascicielem;
wysoki wspétczynnik migracji danych w krétkim terminie (ok. 15 % rocznie).
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Automatyczne przylaczenie danych jest klopotliwe. Ze wzgledu na mnogosé zaburzen nalezy w
pierwszym etapie ustali¢ powiazania kontrolujac proces recznie. Po nadaniu numeréw identyfikacyjnych,
kolejne aktualizacje beda zwracaty nieprzylaczone rekordy tylko w przypadkach zaistnienia nowych
gospodarstw domowych lub dziafek ewidencyjnych.

Czgsto brak jest mozliwosci potaczenia dwoch rejestrow z uwagi albo na:

a) zastosowanie innego modelu oprogramowania (praktycznie bez znaczenia);

b) niedopasowanic typéw danych (niedogodnos¢ prosta do wyeliminowania);

¢) réznice w sposobie opisywania tego samego podmiotu (mozna rozwigzywac etapami, tworzac
model przejsciowy);

d) krétkotrwata ale systematycznie powtarzajace si¢ niespdjnosé taczonych danych (rézne interwaty
aktualizacji rejestrow); -

e) rozne znaczenia podobnie nazwanych i zdefiniowanych atrybutéw w réznych bazach (problem
merytoryczny nie technologiczny).

Podobnie przedstawia si¢ struktura funkcjonowania systemu obstugujacego doptaty bezposrednie
IACS. Bazg zestawiono w oparciu o wyodrebnione gospodarstwo i wszystkie jego cechy. Ro6zni si¢ on od
przedstawianego projektu (pomijajac skale systemow) tym, ze TACS gromadzi w bazie gospodarstwa
rolne. Powyzsza baza dotyczy gospodarstw rolnych i nieruchomosci zabudowanych budynkiem
mieszkalnym lub gospodarczym nie majacych charakteru gospodarstwa rolnego.

Dzialanie aplikacji. Baza danych RZG-czysto$¢ jest oparta na bazie danych z graficznym
mterfejsem uzytkownika. Program tworzy zespét formularzy z polaczonymi obiektami analitycznymi.
Giowny panel zawiera dane o aktualnie przegladanym i edylowanym gospodarstwie. Przechodzenie na
inne gospodarstwa (rekordy) odbywa sig bez wzgledu na aktualnie wyswietlong kartg tematyczna.
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Pierwsza grupa danych przechowuje informacje o polozeniu nieruchomosci w gminie. Kolejna
zawiera dane adresowe whasciciela i zarazem gtéwnego uzytkownika nieruchomosei. Dane zameldowania
tej osoby mogg si¢ rézni¢ od miejsca polozenia gospodarstwa. Aktualnie widoczna na ryc. 2 — Karta
tematyczna przedstawia sumaryczne i obliczone dane o ilo$ci zuzycia wody oraz pojemnosci zbiornik6w
gromadzacych nieczystosci ptynne. Obliczana jest réwniez zalecana czesto$é wywozéw tych nieczystosci
przez zaktad posiadajacy licencje na tego typu ustugi.

Karty tematyczne zuzycie wody i Scieki zawieraja szczegStowe dane o ilosci zuzytej wody w
gospodarstwie i urzadzeniach do magazynowania $ciekéw. Zastosowana zostata tutaj pewna
automatyzacja, ktora oblicza srednie zuzycie roczne na podstawie dowolnie pobranych odczytéw. Moga to
by¢ odczyty miesieczne, kwartalne, roczne lub dowolnie inne. Gospodarstwa sa wzgledem siebie
niezalezne, tzn. ze iloé¢ odezytéw w kazdym z nich nie ma znaczenia.

Bilans  Zutycie wody | Soeld | Nieczystoda | Budyrki | Zwierzeta | Kontrole terencwe | Korespondenda | Osoby inne |

.............. 3 e e o] A
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P s 25¢  EEEEREE 265 2005-03-04 RRTEE T 152

"l sz e 20050304 274 30050501 18 58

*| g7

Ryc. 3. Karta “Zuzycie wody” i przyktadowy schemat obliczenia parametréw

Podobnie przedstawia si¢ karta “Scieki”, na ktérej wypetnia si¢ dane o wszystkich zbiornikach
znajdujacych si¢ w gospodarstwie. Nalezy podkresli¢, ze zaledwie kilka procent obszaru gminy jest
zaopatrzonych w kanalizacje zbiorcza. Pozostata czgsé bazuje na zbiornikach wybieralnych. W zwiazku z
duza réznorodnoscia zastosowano w tek karcie utatwienie w postaci wskazywania uzytkownikowi za
pomocg koloréw odpowiednich opcji do wypetnienia. W przypadku zaznaczenia opcji “oczyszczalnia
przydomowa’ lub “przylacze kanalizacji” program pomija obliczanie bilansu wodnego w gospodarstwie.
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Ryc. 4. Karta “Scieki” i przykladowe dane
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Program realizuje przypadki, gdy gospodarstwo domowe posiada kilka zrédet zasilania w wodg oraz
kilka sposobéw odprowadzania zuzytej wody. Czestym przypadkiem jest gdy czgs$é mieszkalna zasilana
jest z jednego wodomierza, natomiast cze$¢ gospodarska z innego. Woda z drugiego ,,Zrédta”
przeznaczana jest na np. pojenie bydta, podlewanie i nawadnianie upraw, i nic wytwarza sciekow.

Podsumowanie i wnioski. Zaprezentowana w pracy baza danych, pomimo swojego prostego i
nieskomplikowanego dzialania stanowi dobry przyklad na zwrécenie uwagi co do znaczenia sposobu
pozyskania danych. Realizacja zadania utrzymania porzadku w gminach (oprécz wszystkich prac
terenowych) sprowadza si¢ do administrowania i kontroli nad dziatalnosciq wiascicieli 1 uzytkownikéw
gospodarstw. Opracowanie narzedzia do zarzadzania danymi, wydawalo by si¢ nie powinno nastrgczy¢
wigkszych ktopotow. Bazy ewidencji ludnosci i podatkéw okazaty si¢ bezuzyteczne, gdyz pierwsza nie ma
odwotania do nieruchomosci tylko do numeracji porzadkowej budynkéw, druga jest replika ewidencji
gruntéw wzbogacong o modut obliczania wysokosci podatkéw. Dostepnosé wszystkich danych ewidencji
gruntéw oraz danych z wodociagéw gminnych okazata si¢ jednak malo efektywna. Polaczenie
odpowiednich pozycji z tych dwéch zapisanych elektronicznie rejestréw musiato odby¢ si¢ recznie. Zbyt
duza ilo$¢ niespojnych danych spowodowata niemal catkowite wylaczenie automatyki w tym procesie.
Dopiero stworzenic kompletnej bazy nieruchomos$ci pozwala na zastosowanic automatycznego
uaktualniania danych np. o kwartalne odczyty zuzycia wody i pélroczne zestawienia od wywoznik6w
nieczystosci.

Najbardziej zblizony tematycznie zbiér danych — baza IACS jest bardzo rozdrobniona baza.
Gospodarstwo nie jest tam podstawowym odniesieniem. Mozna podejrzewaé, ze kluczem systemu IACS
jest kilka potaczonych ze soba podmiotéw: dziatka ewidencyjna, wiasciciel dziatki (rolnik), produkcja
gospodarstwa i inne.

Przeprowadzona analiza jasno dowodzi, ze w procesie tworzenia baz danych, systemow
informacyjnych i systeméw kontroli, oprécz gtéwnych zalecen projektowych, czyli:

— dostgpnosci i prostoty oprogramowania;

— skalowalnosci projektu;

— mozliwosci i szybkosei przetwarzania danych;

— mozliwosci wymiany danych z innymi bazami;

— swobodnego dzialania w sieciach komputerowych;

— wymog6éw oddzielenia funkcji analitycznych od tabel z danymi,
nalezy zwréci¢ uwage na dostep i strukturg¢ posiadanych danych. Przystosowanie projektu do warunkéw
zastanych — moze okaza¢ si¢ bardzo przydatnym rozwigzaniem.
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