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The transformation of land and building register into cadastre is connected not only with
the development of the technical,, law and organizing rules, but also with the new principles of the
financial management, which should be definited by then. The mentioned principles must be both

attached to free market economy and trace out the procedures within the cadastre framework.

Wprowadzenie. Jednym z elementéw catosci infrastruktury katastru nieruchomosci sa jednostki
organizacyjne zlokalizowane na poziomie lokalnym, spelniajace funkcje i zadania w zakresie
zabezpieczenia popytu na dane o nieruchomosciach (gruntach). Utworzenie i funkcjonowanie tego systemu
wymagaja realizacji szeregu czynnosci administracyjnych i prac geodezyjnych w ramach prowadzonej
przez starost¢ (dysponenta systemu) dziatalnosci inwestycyjno - finansowej. Dziatalnos¢ ta jest
uwarunkowana zasada racjonalnego gospodarowania oraz koniecznoscia dazenia do osiagnigcia optimum.

Z teorii efektywnosci systemow wynika, ze kazda dziedzina dziatalnosci cztowieka, niezaleznie od
pozycji gospodarczej i stopnia wypetniania funkcji celu, powinna uzasadnia¢ swoje poczynania za pomoca
rachunku ekonomicznego. Zalecenie to odnosi si¢ rowniez do katastru nieruchomosci wystepujacego na
poziomie lokalnym i dlatego wskazano niezbedno$é dokonywania oceny efektywnosci ekonomicznej tego
systemu (HOPFER i wsp. 1988) lub analizy kosztéw (HOPFER, ZWIROWICZ 1995b). Taki stan rzeczy
powoduje potrzebe zwrécenia szczegdlnej uwagi na problematyke kosztow zwigzanych z tym systemem,
Jjednego z elementéw rachunku ekonomicznego, z tym, ze istota ta wynika réwniez z zasad gospodarki
rynkowej zalecajacych, aby kazde dziatanie opierato si¢ jedynie na uzasadnionych kosztach.

Stworzenie warunkéw do racjonalnej gospodarki finansowej jest jednym z zadafh zwiazanych z
problematyka ekonomiczna katastru nieruchomosei, ktére wymagaja pilnego rozwigzania. Stad, niezaleznie
od koniecznosci ksztaltowania zagadnien technicznych, technologicznych, prawnych i organizacyjnych,
istnieje potrzeba udoskonalenia obowigzujacych zasad finansowania tego systemu informacyjnego. Temu
daZeniu powinny towarzyszy¢ dziatania powodujace spetnianie wymagan strukturalnych, funkcjonalnych i
rozwojowych stawianych danemu rozwiazaniu.

Definicja kosztéw i zakres finansowania katastru nieruchomoséci. Positkujac si¢ definicjg kosztéw
w ujeciu ogblnym (mata encyklopedia ekonomiczna 1974), koszty zwiazane z katastrem nieruchomosci
zostaly zdefiniowane jako wyrazone w pieniqdzu naktady pracy zywej i pracy uprzedmiotowionej ponoszone
przez infrastrukture tego systemu informacyjnego, nieodzowne do osiqgniecia celu jego dziatania, jakim jest
gromadzenie oraz udostepnianie danych katastralnych na rozne potrzeby spoleczno — gospodarcze
(ZWIROWICZ 2005).

Z uwagi na charakter, cel i zakres prac podejmowanych wobec katastru nieruchomodci, koszty
dotyczace tego systemu moga by¢ postrzegane jako (HOPFER, ZWIROWICZ 1995a, 1995b):

1) naktady jednorazowe, stanowiace przykiad inwestycji w sferze nieprodukcyjnej;

2) nakfady (permanentne wydatki) zwiazane z prowadzeniem procedury postgpowania katastralnego
(koszty funkcjonowania systemu).

Uwzgledniajac elementy skladowe infrastruktury, koszty dotyczace katastru nieruchomosci na
poziomie powiatu mozna podzieli¢ na:

e koszty infrastruktury organizacyjnej, zwiazane ze strukturami organizacyjnymi bioracymi udziat w
jego utworzeniu i funkcjonowaniu;
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e koszty infrastruktury informacyjnej, zwiazane z zasobami danych katastralnych, niezbedne do ich
gromadzenia, aktualizacji i udostgpniania;

e Kkoszty infrastruktury technicznej, zwiazane z fizyczng konfiguracja sprzgtu oraz oprogra-
mowaniem.

Zasady procedury zarzadzania finansowego katastru nieruchomosci. Problem nowych zasad
procedury zarzadzania finansowego katastru nieruchomosci dotyczy potrzeby ustalenia trybu, regut i drég
postgpowania oraz zrodet i form finansowania w racjonalnym gospodarowaniu srodkami finansowymi
przeznaczonymi na utworzenie i funkcjonowanie systemu w warunkach gospodarki rynkowej. Mozna zatem
przyjac, ze zasady postgpowania finansowego wynikaja z celu, jakiemu stuza dziatania dysponenta systemu
- oraz ich zakresu. Oznacza to, ze moga by¢ postrzegane jako:

e zasady ogdlne, wspdlne wszystkim grupom dzialan podejmowanych wobec systemu (utworzenie,
funkcjonowanie):

e zasady szczeg6lowe, charakterystyczne dla kazdej wyodrgbnionej grupy dziatan.

Tworzenie i funkcjonowanie katastru nieruchomosci w warunkach gospodarki rynkowej powinny
przebiegac z uwzglednieniem potrzeby:

1) oszczednosci wydatkowanych srodkéw, czyli zagwarantowanie mozliwosci do stalego wzrostu
sprawnosci finansowej systemu w oparciu o racjonalne dzialania umozliwiajace obnizanie naktadéw
mwestycyjnych i kosztéw funkcjonowania oraz dajace podstawe do zwigkszania dochodéw z udostgpniania
danych katastralnych;

2) zapewnienia warunkow do prawidtowego i pelnego wykorzystywania srodkow przeznaczonych na
budowe i funkcjonowanie systemu;

3) stworzenia warunkow utatwiajacych ewidencjonowanie i Sciste kontrolowanie wydatkéw
mwestycyjnych oraz kosztéw funkcjonowania systemu, zaréwno w ujeciu ogélnym i szczegdiowym;

4) stworzenia mozliwosci prowadzenia szczegélowych rozliczen pozwalajacych na ustalenie kosztow
kazdego elementu dziatalnosci;

5) prowadzenia, na zasadzie odrgbnosci od innych obszarow obstugi finansowej starostwa
powiatowego, samodzielnej gospodarki finansowej systemu z wykorzystaniem rozwigzan stosowanych w
sferze budzetowej;

6) prowadzenia gospodarki finansowej systemu w oparciu o budzet systemu opracowany w ujeciu
prognoz wieloletnich oraz rocznych planéw finansowych.

Podjecie inwestycji dotyczacej katastru nieruchomosci powinno by¢ poprzedzone rachunkiem
ekonomicznym, co w tym przypadku oznacza potrzebe:

e oszacowania przewidywanych kosztow oraz korzysci zwiazanych z podejmowanym
przedsigwzigciem i wybrania rozwiazania najkorzystniejszego;

e przeprowadzania analizy popytu i podazy na dane Katastralne z uwzglednianiem oczekiwan
uzytkownikéw dotyczacych jakosci tych danych;

e przeprowadzania analizy ekonomicznej wraz z wyliczaniem wskaznikow efektywnosci wdrozen;

e przeprowadzania analizy mozliwosci spelnienia okreslonego warunku zwrotu naktadéw
inwestycyjnych.

Zakres zasad finansowania inwestycji powinien nawigzywac¢ do zasad ogélnych prowadzenia
gospodarki finansowej systemu i przede wszystkim dotyczyé¢:

e stworzenia warunkéw do okreslania poziomu kosztéw inwestycyjnych w oparciu o opracowane
warunki techniczne danego przedsigwzigcia;

e preferowania dziatan umozliwiajacych minimalizowanie nakladéw inwestycyjnych dotyczacych
przede wszystkim przeprowadzania pomiaréw i sporzadzania map;

e ustalenia (wybrania) formy finansowania inwestycji:

e przeprowadzenia procedury przetargowej.
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Wykorzystujac doswiadczenia w zakresie zasad finansowania ewidencji gruntéw i budynkow
(HOPFER i wsp. 1988; HOPFER, ZWIROWICZ 1995a, 1995b) oraz biorac pod uwage dostgpne krajowe
mozliwosci finansowania w sferze nieprodukcyjnej mozna wskaza¢ liczne zrédla finansowania katastru
nieruchomosci. Podstawowym zrédiem finansowania tego systemu sg $rodki funduszu gospodarki zasobem
geodezyjnym i kartograficznym, uzupelniane cz¢sto $rodkami budzetowymi samorzadéw lokalnych. Duzym
wsparciem tych zrédel finansowania moga by¢:

e fundusze pomocowe;

e kredyty bankowe;

e partnerstwo publiczno — prawne (P/P/P);

e srodki finansowe giéwnych uzytkownikow systemu;

» S$rodki wytozone przez banki, agencje rozwoju i inne organizacje w zamian za uzyskiwane w
przyszitosci czesci sumy dochodéw ze sprzedazy danych katastralnych;

e rozwigzania mieszane.

W nowych uwarunkowaniach spoleczno - gospodarczych, w warunkach gospodarki rynkowej
finansowanie zadan zwiazanych z funkcjonowaniem Katastru nieruchomosci powinno przebiegaé z
uwzglednieniem jego zasad ogélnych, a takze poprzez takie dziatania, jak:

1) ograniczenie do niezbednego minimum mozliwosci ,nicodplatnego™ udostepniania danych
katastralnych,

2) urynkowienie danych katastralnych;

3) zobowiazanie giéwnych uzytkownikéw systemu, ktérzy uzyskuja ,nieodplatnie” dane katastralne
do partycypacji w kosztach prowadzenia systemu,

4) permanentne wprowadzanie ufatwien i usprawnien dla uzytkownikéw systemu;

5) doprowadzenie do petnej integracji systeméw informacyjnych tworzacych system katastralny;

6) polaczenie w jednej jednostce organizacyjnej systemu Kkatastralnego i1 zasobu dokumentacji
geodezyjno — kartograficznej;

7) przeprowadzanie szczegétowej analizy potrzeb i mozliwosci zakupu sprzgtu informatycznego oraz
towarzyszacego;

8) inwestowanie w obstuge systemu;

9) realizowanie prac zwigzanych z modernizacja systemu;

10) realizowanie prac zwigzanych z aktualizacja tresci dokumentacji katastralnej;

11) permanentne dazenic do zwigkszania popytu na dane katastralne;

12) egzekwowanie od uzytkownikéw systemu ustawowo okreslonej koniecznosci zglaszania zmian do
dokumentacji katastralnej;

13) zabezpieczenie popytu na dane Kkatastralne, zar6wno pod wzgledem ich zakresu, jak i wiarygodnosci;

14) dazenie do obnizania kosztéw eksploatacji systemu;

15) dazenie do zwigkszania udziatu uzytkownikéw w kosztach funkcjonowania systemu.

Podstawowymi zrédtami finansowania funkcjonowania katastru nieruchomosci sq srodki finansowe
funduszu gospodarki zasobem geodezyjnym i kartograficznym wspierane $rodkami starostwa powiatowego.
Jednak wobec wystepujacych ograniczen w wydatkach budzetowych uzasadnionym jest wskazanie mozliwosci
wprowadzenia, na wzor rozwiazan zachodnich, zasady samofinansowania systemu. Zasada ta opiera si¢ na
dazeniu do maksymalnego odzyskiwania naktadéw z dochodéw uzyskiwanych ze sprzedazy wyrobow i ustug.

Syntetyczny opis badania kosztéw funkcjonowania katastru nieruchomosci. Podstawowym
narzedziem wykorzystywanym w dazeniu do obnizania kosztéw wiasnych jest rachunek kosztéw (mata
encyklopedia... 1974).

Za najwazniejsze kryterium klasyfikacji kosztéw z punktu widzenia problematyki rachunku kosztow
katastru nieruchomosci mozna uznaé kryterium rodzajowe (ZWIROWICZ 2005). Kryterium to umozliwia
analize kosztéw z uwzglednieniem ich podziatu na:

[
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e koszty osobowe;

e koszty materiatowe;

e Koszty zakupu sprzgtu;

e koszty ustug obcych.

Uwzgledniajac ten ukiad kosztéw przeprowadzono wstepne badania kosztéw funkcjonowania
ewidencji gruntéw i budynkéw w roku 2002 na terenie powiatéw: Etk i Ostrolgka. Powiaty te charakteryzuja
sie podobnym stopniem zinformatyzowania tego systemu. W powiecie Etk obstuga systemu zajmowaly si¢ 4
osoby, natomiast w powiecie Ostrot¢ka — 6 0séb.

W roku 2002 koszty funkcjonowania ewidencji gruntéw i budynkéw na terenie powiatu Etk wyniosty
ogétem 323600zt., z tego:

e koszty osobowe — 116500zt., co stanowi 36,0 % ogétu kosztéw;

e koszty materialowe — 5700zt., co stanowi 1,8 % ogétu kosztow;

e Kkoszty zakupu sprzetu — 20000zt., co stanowi 6,2 % og6tu kosztow;

o koszty ustug obcych — 181400zt., co stanowi 56,0 % ogétu kosztow.

Koszty funkcjonowania systemu i koszty osobowe w przeliczeniu na 1ha powierzchni tego powiatu
wynosily odpowiednio: 2,91zt i 1,05z1. Roczne koszty etatu obstugi systemu wynosity 29125zt

W analizowanym okresie koszty funkcjonowania badanego systemu na terenie powiatu Ostroteka
wynosity ogétem 35350021, z tego:

o koszty osobowe — 129400z1., co stanowi 36,6 % og6tu kosztow;

e koszty materiatowe — 560021, co stanowi 1,6 % ogétu kosztow;

e koszty zakupu sprzetu — 5150021, co stanowi 14,6 % og6iu kosztow;

e koszty ustug obcych — 16700021, co stanowi 47,2 % ogdtu kosztéw.

Koszty funkcjonowania systemu i koszty osobowe w przeliczeniu na 1ha powierzchni tego powiatu
wynosity: 2,41zt i 1,46zt. Roczne koszty etatu obstugi systemu wynosity 2173321,

Podsumowanie. Specyfika gospodarki rynkowej uzasadnia potrzeb¢ wskazania i podkreslenia w
odniesieniu do katastru nieruchomosci $cistego zwiazku miedzy rozwiazywaniem zagadnien techniczno —
technologicznych, problematyka tworzenia prawa, doskonaleniem struktur organizacyjnych i budowa
mechanizméw finansowych. Potrzeba prowadzenia dzialalnosci w sposéb racjonalny powoduje, ze
priorytetowe znaczenie w doskonaleniu zasad budowy i funkcjonowania tego systemu maja zagadnienia
ekonomiczne, a wéréd nich problem prowadzenia gospodarki finansowej.

Udoskonalony system zarzadzania finansowego oparty na racjonalnych dziataniach starosty
powiatowego powinien umozliwiac nie tylko podniesienie jakosci katastru nieruchomosci, ale takze stanowic
podstawe do zwigkszenia dostgpnosci danych Katastralnych oraz do ograniczenia lub wyeliminowania
zbednych dziatan i wydatkéw. Wszelkie dziatania inwestycyjne majace na celu podniesienie jakosci systemu
i danych Kkatastralnych musza by¢ skorelowane z wynikami analiz ekonomicznych planowanych
przedsigwzigc.

Co prawda istnieja rézne mozliwosci finansowania inwestycji i funkcjonowania katastru
nieruchomosci, to jednak wydaje sie, ze duze znaczenie w udoskonaleniu zarzadzania finansowego moze
mieé wprowadzenie do praktyki zasady samofinansowania systemu. Uzasadnionym jest wskazanie, aby
koszty budowy tego systemu byly pokrywane ze $rodkéw budzetowych wspartych innymi funduszami,
natomiast koszty jego funkcjonowania byly pokrywane gtéwnie z uzyskanych dochodéw, z wylaczeniem
kosztéw zwiazanych z ptacami, traktowanych jako koszty publiczne. Udoskonalenie zarzadzania
finansowego katastru nieruchomoéci wiaze si¢ takze z potrzeba utworzenia rynku danych o
nieruchomosciach, z tym, Ze sprzedaz danych dotyczacych praw powinna przynosi¢ wigksze dochody niz
udostepnianie danych graficznych.

Podjgta préba przedstawienia problematyki zasad finansowania Kkatastru nieruchomosci umozliwia
jego lepsze poznanie i powinna stanowi¢ przyczynek do dalszych pogiebionych analiz.
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Wyniki przeprowadzonych wstgpnych badan kosztéw wskazuja przede wszystkim na stosunkowo
wysokie koszty osobowe ponoszone w sytuacji powiatu Ostrolgka, co moze sugerowac koniecznosé
przeprowadzenia analizy zatrudnienia przy obstudze systemu.
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