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PROPOZYCJA ZASAD FINANSOWANIA KATASTRU
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The Eansformatian of land and buiuing register into cadostrc is co nected not ofll! with
the develnpment of the technical,, law &nd organizing rules, bat also trith the ,rew pfinciples of the

Jinatcial management, whieh shoald be definited bJ then. The mentioned principles ust be both
4 ached to free market eco omt and trace out the procedures within the cadasbe frumework.

Wprow&dzenie. Jednym z clement6w caloSci infrastruktury katastru nieruchomosci s4 jednostki

organizacyjne zlokaUzowane na poziomie lokalnym, spehiaj4cc funkcje i zadania w zakesie
zabezpieczenia popytu na dane o nieruchomoSciach (gruntach)- Utworzenie i funkcjonowanie tego systemu
wymagajq realizacji szeregu czynno6ci adminisiracyjnych i prac geodezyjnych w ramach prowadzonej
pzez stffostg (dysponenta systemu) dzialalnoici inweslycyjno - finansowej- Dzialalnosd ta jest

uwarunkowana zasad4 racj onalnego gospodarowania oraz koniecznoiciq d4Zen ia do osiqgnigcia optimum.
Z teorii efektywnoici system6w wynika, 2e kaZd^ dziedzin dzialalno(ci cz,lowieka, niezaleznie od

pozycji gospodarczcj i stopnia wypelniania funkcji celu, powinna uzasadniai swoje poczlnania za pomocq

rachunku ekoromicmego. Zalecenie to odnosi siQ r6wnieZ do katastru nicruchomosci wystQpuj4cego na
poziomie lokalnym i dlatcSo wskazano dezbQdnoa6 dokonywania oceny efektywnosci ekonomicznej tego
systemu (HOPFER i wsp. 1988) lub analizy kosztdw (HOPFBR, ZWIROWICZ i995b). Taki stan rze.zy
powoduje potzebg zwlocenia szczeg6lnej uwagi na problematykp koszt6w zwiqzanych z tym systemem,
jednego z element6w rachunku ekonomicznego, z tyfi, ic istota |a wynika rdwniez z zasad gospodarki

rJnkowej zalccaj4cych, aby kazdc dziatanie opieralo siejedynie na uzasadnionych kosztach-

Stworzcnie warunk6w do mcjonalnej gospodarki finansowcj jesr jednym z zad^A zwiqzanych z
p(oblematyk ekonomicznq katastru nieruchomosci, kt6re wymagaj4 pilnego rczwiAzania. Stqd, niezaleznie
od koniecznosci ksztaltowania zagadnieil technicznych, technologicznych, prawnych i organiacyjnych,
istnie.je potrzeba udoskonalenia obowiqzujqcych zasad finansowania tego systemu informacyjnego. Temu
d4zeniu powinny towarzyszya dzialania powoduj4ce spctnianie wymagali strukturalnych, funkcjonalnych i
roz\.!ojowych s(awianych danemu rozwiqzaniu.

Dclinicja koszt6w i zakres (inansowania katastru nieruchomosci. Posilllrj4c sie definicj4 koszt6w
w ujQciu og6lnym (mala encyklopedia ekonomiczna 1974), koszty zwi4zane z kataslrem nieruchomosci
z-ostaly zdefiniowane jako wyra2one w pieniqdzu naklady pracy tlv)ej i pruc) uprzednliotowionej ponoszone
pnez ihfrastrukturQ tego Estemu inforuncyjnego, nieodaowne do osiqqniQcid celujego dzialania, jakim kst
gromadzenie oraz udostQpnianie danych katastralnych na njine potrzeby spoleczno - gospodorcae

zwtRowrcz 2005).

Z uwagi na charaktcr, cel izakes prac podejmowanych wobec katastm nieruchomosci, koszty
dotycz4cc tego systemu mog4byi postrzegancjako (HOPFER, ZWIROWICZ 1995a, 1995b):

1) naktadyjedoorazowc, stanowi4ce przyklad inwestycji w sferze nieprodukcyjnej;
2) naklady (pemanentne wydatki) zwiqzane z prowadzeniem procedury postQpowania katastmlnego

(koszty funkcjonowania systemu).

Uwzgl€dniaj4c elementy skladowc infrastruktury, koszty dotycz4ce katastru nieruchomosci na

poziomie powiatu moina podzielii na:

. koszly infnstruktury orBanizacyjnej, zwiqzane ze strukturami organizacyjnymi bior4cymi udzial w
jego ulwoneniu i funkcjonowaniu;
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. koszty infrastruktury informacyjnej, zwiqzane z zasobami danych katastnlnych, niezb€dne do ich
ia, aktual izacji iudost€pniania;

. kosay infrastruldury lechnicznej, z:wi{rane z fizycaq konJiguraciq sprzQtu oraz oproga-

Zosady procedury zar4dzania fiDausowego katrsaru deruchomoaai. Problem nowych zasad

zarzqdzania fioansowego katastru nieruchomodci dotyczy potrzeby ustalenia trybu, rcgul i dr6g
ia otuz ix6M i form finansowania w racjonalnym gosdarowaniu irodkarni finansow)mi

mi na utworzenie i furkcjonowanie systemu w wanDkach gospodarki rynkowej. Mozna zatem

ze zasady postQpowania finansowego wynikaj4 z celu, ja.kiemu slua dzialania dysponenE systemu

ich za]<Iesu. Oznacza to, ze mog4 by6 postrzegane jako:
. zasady og6lne wsp6lne wwystkim grupom'dzialai podejmowanych wobec systemu (utworzenie,

onowanie);
. zasady szczeg6lowe, charakterystycme dla kaidej wyodrybnionej grupy dziatan-

Tworzenie i funkcjonowanie katastru nieflchomoSci w warunkach gospodarki rynkowej powinny
z uwzglQdnieniem potrzeby:

l) oszczcdnodci wydatkowanych Srcdkiw, czyli zagwamnrowanie mo2liwosci do stalego waostu
i finansowej systemu w oparciu o mcjonalne dzialania umotiwiaj4ce obnitanie naklad6w

i koszt6w funkcjonowania orlz daj4re podstawe do zwipkszania dochod6w z udostQpniaria

2) zapewnienia waruDk6w do Fawidlowego i pelnego wykorzystywania Srodkdw przeanaczonych na

i fu nkcjonowanie systemu;

3) stworzenia warunk6w ulatwiajqpych ewidencjonowanie i Scisle kontrolowarie wydatk6w
omz koszt6w fu*cjonowania systemu, zardwno w ujlciu og6lDym i szazegdowym;

4) stworzenia moaiwoici Fowadz€nia szczeg6lowych rozliczef pozwalaj4cych na ustalenie koszt6w
elernentu dzialalno{ci;

5) prowadzenia, M zaedzle odQbnosci od innych obszarow obslugi firansowej starostwa

samodzielnej gospodarki lmansowej sysremu z wykotzystaniem rozwi4zaf stosowanych w

6) prowadzenia gospodarki finansowej systemu w oparciu o budiEt systemu opracowany w ujQciu

wielolemich omz rocznych plan6w frnansowych.

PodjQcie inwestycji dotycz?pej katasEu nieruchomosci powinno byd popftFlmne Gchunkiem

],rn, co w tym przypadku ozncz{ p)trTEvi
. oszacowania przewidywanych koszldw oraz korzysci zwiqzanych z podejmowanym

iQwzigciem i wybrania mzwiqzania najkorzysfi iejszego;

. przeprowadzania aralizy popytu i podaty na dane katastralne z uwzglQdnianiem oczekiwai
dotycz4cych jakosci tych danych;

. przeprowadzania analizy ekonomicmej wraz z wyliczaniem wslo:arik6w efektywnosci wdrozei;

-, . przEptowa&atria analizy nrozliwosci spelnienia okeilonego waonku zwrotu naklad6w

lrrestycyjnych.
a Z4kres zasad finansowaria inwestycji powinier nawi@ywa6 do zasad og6lnych prowadz€nia

gospodarki finarsowej systemu i prze.de wszystkim dotyczy6:

- . stworz€nia warunk6w do okeslania poziomu koszl6w inwestycyjnych w oparciu o opracowane
yarunli lechniczte danego przedsi€wziQc iai

. preferowania dzialaf umozliwiajqpych minimalizowanie naklad6w inwestycyjDych dolycz4cych

Xrzede wszystkim p-zeprowadzania pomiar6w i sporzadzania map;

. ustalenia (wybrania) formy finar$owallia inwestycji;

. przeprowadzeniaproceduryprzetargowej
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Wykorzystujqc doswiadczenia w zakesie zasad finansowania ewidencji gunt6w i budynk6w
(HOPFER i wsp. 1988; HOPFER, ZWIROWICZ 1995a, 1995b) oraz bior4c pod uwa89 dostQpne kajowe
mozliwoSci finansowania w sferze nieprodukcyjnej mo2.na wskazad liczne a6dla finansowania katastru

nicruchomoSci. Podstawowym Zr6dlem finansowania tego systemu sq irodki funduszu gospodarki zasobem

geodezyjnym i kartograficznym, uzupelniane czesto Srodkami budzetowymi samorz{d6w lokalnych. Duzym
wsparciem r)(h 2r6del finanso\rania moB4 bya:

. funduszc pomocowe:

. kedyty baokowe;

. partnentwo publiczno - prawne (P/P/P);

. 6rodki finansowe gl6wnych u2ytkownik6w systcmu;

. srodki wytoi"one przez banki, agencje rozwoju i inne organizacje w )amian z uzyskiwane w
p.zyszlo6ci czQEci sumy dochod6w ze spfzedazy danych katastralnych;

. rozwi4zania mieszane,

w nowych uwarunkowaniach spoleczno - gospodarczych, w warunkach gospodarki rynkowej
finansowanie zadai zwiqzanych z funkcjonowaniem katastru nieruchomo$i powinno prz€biegad z

uwzglQdnieniem jego zasad og6lnych, a tak2e poprzeztakic dzialaniA,jak:
l) ograniczenie do niezbgdDego minimum ftozliwosci ,,nieodplatnego" udost€pniania danych

kltastralnych;
2) uryDkowienie danych katastralnychl

3) zobowieTanie gl6wnych utytkownikdw systcmu, kt6rzt uzyskujq ,,nieodplatnie" dane katastralne

do partycypacji w kosztach prowadzenia systemu;

4) permanentne wpowadzatie ulatwiei i uspmwnie,i dla uzytkownik6w systenu;

5) doprowadz,enie do plnej integncj i syslem6w informacyjnych tworzqcych system katastralny;

6) pol4czrnie w jednej jednostce organizacyjnej systemu katnstralnego i zasobu dokumontacji

geodezyjno - kartograficznej;

7) przcprowadzanie szczcg6lowcj analizy potrzeb i mozliwosci zakupu sprzQtu informatycznego oraz

towanyszqcego;
8) inwestowanie w obslugQ systcmu;

9) realizowanie prac zwiqzanych z modemizacjq systemui

l0) fealizowanie prac zwiqzanych z aktual izicj q tresci dokumentacj i katastralnej ;

11) permancntnc d4rcnic do zwi€ksania popytu na da e katastralne;

l2) egzekwowanie od uzytkownik6w sys€mu ustawowo okrcdlonej koniecznoSci zglaszania zmian do

dokumentacj i krtastmlnej;
I 3) zabezpieczrnie popytu na dane katastftlne, zar6wno pod w7,glgdem ich zakresu, jak i wiarygodnosci;

14) daZenie do obni2ania koszt6w eksploalacji systemu;

l5) d42enie do zwi€kszania udzialu uzytkownik6w w kosdach funkcionowania systemu.

Podstawowymi :l6dlami finansowania funkcjonowania katasru nieruchomosci sq Srodki finansowe

funduszu gospodarki zasobem geodezyjnym i kartograficznym wspierane Srodkami starostwa powiatowego.

Jednak wobec wyst9puj4cych ogmniczefi w wydatkach budzetowych uzasadnionym jest wskazanie mozliwosci

wprowadzcnia, ia wzli rozwi&ai zachodnich, zasady samofinansowania systemu. Zasada ta opiera siQ na

d4zeniu do mftksymalnego odzyskiwan'a naklad6w z dochod6w uzyskiwanych ze sprzedairy wy(ob6w i uslug.

Syntetyczly opis badania koszt6w funkcionowania katastru nieruchomosci. Podstawowym

narz-€dziem wykozystywanym w dq2eniu do obnizania kosd6w wlasnych jest rachunek koszt6w (mata

encyklopedia... 1974).

Za najwa2miejsze kyteriurn klasyfikacji koszt6w z punktu widzenia problernatyki rachunku koszt6w

katastru nieruchomosci mozna uznai kyterium rodzajowe (ZWIROWICZ 2005) Kryterium to umotliwia

analizQ koszt6w z uwzglQdnieniem ich podzialu na:
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. koszty osobolve;

. koszty materialowe;

. koszty zal:upu sprz€tu;

. koszy uslug obcych.

UwzglQdniajec ten uklad koszt6w pr@prowadzono wstQpne badania kosztdw funkcjonowania

ewidencji gunt6w i budynk6w w rol'u 2002 na tcrcnie powiat6w: Elk i OstrolQka Powiaty te charakteryzuj4

siQ podobnym stopniem zinformatyzowania tego systemu. W powiecie Elk obslug4 systemu zajmowaly si9 4

osoby, natorriast w powiecie OstrolQka - 6 os6b.

W rokLt 2002 koszty funkcjonowania ewidencji g.unt6w i budynk6w na terenie powiatu Elk wyniosly

og6lem 32360021., z tego:

. koszty osobowe - 11650021.. co stanowi 36,0 c/, og6lu koszt6w;

. koszty mate alowe - 57002]., co stanowi 1,8 % o86lu koszt6wi

. koszty ?akupu sprzgtu - 2000021., co stanowi 6,2 70 og6lu koszt6w;

. koszty uslug obcych - 18140021., co stanowi 56,0 70 og6lu koszt6w.

Kosay funkcjonowania systemu i koszty osobowe w przeliczeniu na lha powierzchni tego powiatu

wynosily odpowiednio: 2,9izl i I,0521. Roczne koszty etatu obslugi systcmu wynosity 2912521.

W analizowanym okosic koszty funkcjonowania badanego systemu na terenie powiatu Ostrot9ka

Eynosily og6lem 35350021., z tego:

. koszy osobowc- 1294002]., co stanowi 36,6 7c og6tu kosztdwl

. kosdy materiaiowe - 560021, co stanowi 1,6 76 og(tlu koszt6w;

. koszty zakupu sprz9tu - 5150021, co stanowi 14,6 7. og6lu koszl6w;

. koszty ustug obcych - 1670002t, co stanowi 47,2 qo o96lrkoszt6w
Koszty funkcjonowania systemu i koszty osobowe w pze'iczeniu na lha powiezchni tego powiatu

wynos:iyt 2,4121i l,462l. Roczne koszty etatu obstu8i systemu wynosity 2l733zl

Podsumowanie. Specyfika gospodarki rynkowej uzasadnia potrzebQ wskazania ipodkeSlenia w

odniesieniLr do katastru nieruchomo(ci (cislego zwi{zku miQdzy rozwi4zywaniem ?agadniefi techniczno

technologicznych, problematykq hvorzenia prawa, doskonalenicm struktur organizaclnych i budow4

mechanizm6w finansowych. Potrzeba prowtdzenia dzialalnosci w spos6b racjonalny powoduje, ze

priorytetowe znaczenie \N doskonaleniu zasad budowy i funkcjonowania teBo systemu majq zagadnienla

ekonomiczne, a w616d nich problem plowadzenia gospodarki finansowej.

Udoskonalony systefi zarz{dzania finansowego oparty na racjonalnych dzialaniach starosty

powiatowego powinien umozliwiai nie tylko podniesienie jako(ci katastru nieruchono{ci, ale takze stanowii

podstawQ do zwi9kszc ia dost€pnosci danych katastralnych oraz do ograniczenia lub wyeliminowania

zbednych dziatai i wydatkdw. wszelkie dziatania inwestycyjne maj4ce na celu podniesienie jakosci systemu

i danych katastmlnych musz4 by6 skorelowanc z wynikami analiz ekonomicznych planolvanych

pr4dsiQwziQi.
Co prawda istniej4 r62ne mozliwosci finansowania inweslycji i funkcjonowania kataso!

nienrchomosci, to jednak wydaje si9, ze duze z,naczenie w udoskonaleniu zarzqdzania finansowego moze

mie6 wprowadzenie do praktyki zasady samofinansowania systemu- U,rasadnionym jcsl- wskazanie' aby

koszty budowy tcgo systemu byty poklywane ze 6rodk6w budtetowych wspa(ych innymi funduszami,

natomiast koszty jego funkcjonowania byly pokywane gl6w ie z uzyskanych dochod6w' z wyi4czcniem

koszt6w zwi4zanych z placami, tnktowanych .iako koszty publicznc. Udoskonalenie zrzqdzaiia

finansowego katastru nieruchomosci $iq2:e siQ tak2e z pogzebq ut\torzcnia lJnku danych o

oieruchomosciach, z tym, zc sprzedaz danych dotycz4cych pmw po$'inna przynosi6 v/iQksze dochody niz

udostQpnianic danych gaficznych.
Podjeta pr6ba przedstawienia problemalyki zasad finansowania katastru nientchomotui urnoTliwia

jego lepsze poznanie i powinna stanowid przyczynek do dalszych poglgbionych analiz.
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Wyniki przepro*adzonych wstgpnych badar( koszt6w wskazuj4.prze.de wszystkim na stosunkowo

wysokie koszty osobwe ponoszone w sytuacji powiatu OstlolQka, co moie sugerowad konieczrosd

przeprowadzenia analizy zatrudnienia przy obsludze systemu.
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