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The land registration system is the core of the land information system. The cooperation
between this system and other registration systems or public registers is based on data completion
or exchange. The network of roads, which performs utility functions both within a given area and
a plot of land (necessary access), is a characteristic “innervation” of the district and unit of cadastral
registration. That is why it also plays an important role in other registration systems, especially
land and building registration. A key element is data exchange between land and building registers
and the road cadastre. Registers of road networks and bridges may be kept in different information
systems. The paper presents one of the currently applied methods of data utilization,
and discusses some other approaches to this problem.

Wstep. Poczatki budowy polskiego systemu informacji o terenie (SIT) siggaja roku 1947, kiedy to
Gtéwny Urzad Pomiaru Kraju opracowal dekret “o katastrze gruntowym i budynkowym” (1). Dopiero w
grudniu 1950 r. ogtoszono rozporzadzenie wykonawcze (2) do powyzszego dekretu. Poniewaz dekret, jak i
rozporzadzenie wykonawcze nie weszty w zycie, a potrzeby zatozenia jednolitej ewidencji gruntéw ciagle
rosty, stad w 1955 r. ogloszono dekret o ewidencji gruntéw i budynkéw (3), a w 1969 roku zarzadzenie
wykonawcze do tego dekretu (4).

Chociaz w nazwie wystepuje ... “i budynkéw”, to ewidencja zalozona na podstawie tych przepisow
budynkéw nie objela. W pézniejszym okresie — jeszcze przed rokiem 2001 — ewidencja obszaréw
miejskich objela takze budynki.
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Zalozona — na podstawie dekretu z 1955 r. i rozporzadzenia wykonawczego do niego — jednolita (dla
calej Polski) ewidencja gruntéw podlegata kolejnym modernizacjom. W poczatkach lat 90. przeniesiono
opisowe dane ewidencyjne — bez ich aktualizacji — z rejestréw prowadzonych recznie na nosniki informatyczne.

Nastepne, istotne zmiany wprowadzito rozporzadzenie wydane w 1996 roku. Poszerzylo ono dane
ewidencyjne o budynki oraz zalecito prowadzenie — w modernizowanych obrgbach — czgsci
kartograficznej i opisowej w formie informatyczne;j.

Przepisy rozporzadzenia z 29 marca 2001 roku (13) poszerzyly zakres danych ewidencyjnych o
lokale oraz przyjelty zasade prowadzenia danych ewidencyjnych wedlug nieruchomosci, a czesci
kartograficznej i opisowej — jak poprzednio — w systemie informatycznym.

System ewidencji gruntéw, jako “rdzen” systemu informacji terenowej wspoélpracuje z innymi
systemami ewidencyjnymi i rejestrami publicznymi, na zasadzie dopetnienia lub wymiany danych.

Uktad drég, ze wzgledu na ich funkcje — obstuge obszaru, a w ujeciu ewidencyjnym, obstuge kazdej
dziatki (konieczna dostepnosé) — stanowi charakterystyczne “unerwienie” obszaru obrgbu ewidencyjnego i
jednostki ewidencyjnej. Stad miejsce drég w innych systemach ewidencyjnych, szczegélnie za§ w
ewidencji gruntéw i budynkéw. Waznym elementem jest wymiana danych migdzy ewidencjq gruntéw i
budynkoéw, a katastrem drogowym.

System ewidencji gruntow i budynkéw a kataster drogowy. Dane o drogach — jako dos¢ duza
grupa informacji — ujmowane w ewidencji gruntéw podlegaty kolejnym modernizacjom. Poczatkowo — od
wydania dekretu w 1955 r. i rozporzadzenia wykonawczego w 1969 do lat 90. — ujmowane byty, ze
wzgledu na charakter wtadania, w obrebach ewidencyjnych wedlug jednostek rejestrowych w grupie XI —
“Drogi publiczne i inne bedace w powszechnym korzystaniu”.

Zar6éwno przepisy rozporzadzenia z 17 grudnia 1996 r. (7) jak tez z 29 marca 2001 r. w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkéw zaliczyly drogi do 3 grupy uzytkéw — “Grunty zabudowane i
zurbanizowane”, zblizajac t¢ klasyfikacj¢ do migdzynarodowych standardéw (ECE). Odtad wystgpujg w
réznych grupach rejestrowych przypisane wedtug ich wtascicieli i wladajacych — zar6wno oséb prawnych,
jak i fizycznych.

Rozporzadzenie z 29 marca 2001 r. a takze Instrukcja “G-5 — Ewidencja gruntéw i budynk6w” (15)
przyjely nastgpujaca zasade ustalania granic drég jako dziatek ewidencyjnych:

1) linie kolejowe dziela drogi publiczne na odrgbne dziatki ewidencyjne,

2) drogi publiczne wyzszej kategorii dziela drogi nizszej kategorii na odrgbne dziatki ewidencyjne,

3) drogi publiczne tej samej kategorii dziela si¢ na odrgbne dziatki ewidencyjne, wedlug
dotychczasowych ustalefi w ewidencji,

4) drogi w tunelach i na wiaduktach sa przecinane drogami zlokalizowanymi na gruncie,

5) przy drogach réwnorzednych, bedacych przedmiotem tych samych praw, zachowuje si¢
dotychczasowe zasady podziatu i numeracji,

6) przy zmianic ukiadu drég, np. na obiektach poscaleniowych, podziatu i zanumerowania drég
dokonuje si¢ wedtug zasad podanych w pkt 2,3 5,-

7) w przypadku scalenia i podziatu nieruchomosci przeprowadzonego na podstawie art. 101 ustawy
z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (8), numery dotychczasowe likwiduje sig, a kazdej
nowej dzialce — takze nowej drodze, ulicy — nadaje si¢ kolejny numer po ostatnim numerze dziaiki
ewidencyjnej wystepujacej w obrebie.

W danych ewidencyjnych ujmowane sa obligatoryjnie informacje o kategoriach drég (krajowe,
wojewddzkie, powiatowe, gminne) i ich numerach. Poszczeg6lne kategorie tych drég przypisane sa
odpowiednio: krajowe — Skarbowi Panstwa, jako wlascicielowi, zas pozostale zarzadcom: wojewddzkie —
samorzadowi wojewOdztwa, powiatowe — samorzadowi powiatu, gminne — samorzadowi gminy.

I tak:

1) grunty zajete pod drogi publiczne, majace odrgbne oznaczenia w ewidencji drég publicznych,
tworza odrgbne dziatki ewidencyjne;
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2) odcinki drég publicznych, ktére sa jednoczesnie ulicami o odrgbnych nazwach tworza odrebne
dziatki ewidencyjne;

3) drogi nie zaliczone do zadnej kategorii drég publicznych, w szczegblnosci drogi w osiedlach
mieszkaniowych, dojazdowe do gruntéw rolnych i le$nych, dojazdowe do obiektéw uzytkowanych przez
podmioty prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza, place przed dworcami kolejowymi, autobusowymi i
portami sa drogami wewnetrznymi, stanowiacymi wiasnos¢ innych os6b niz okreslone ustawg o drogach
publicznych (Skarb Panstwa, samorzad wojewddztwa, samorzad powiatu, samorzad gminy);

4) grunt zajety pod droge wewnetrzna moze tworzy¢é odrebna dzialtke ewidencyjna lub
‘ wykazywany jako uzytek gruntowy w dzialce ewidencyjnej w zaleznosci od stanu prawnego tego gruntu
oraz gruntow przylegtych do drogi.

Sposéb oznaczania drég publicznych na mapie ewidencyjnej przedstawiono w ponizszej tabeli

L.p. Nazwa ulicy oraz kategoria i numer drogi publicznej Sposéb oznaczenia na mapie
1 |droga krajowa nr 82 K82,
2 | ul. Lubelska — droga krajowa nr 19 Lubelska — K19,
3 |droga wojewddzka nr 830 W830,
4 | ul. Powstania Styczniowego —droga wojewédzka nr 693 Powstania Styczniowego — W693,
5 | droga powiatowa nr 301L PO301L,
6 | ul. Marszatka J6zefa Pilsudskiego — droga powiatowa nr 301L | Marszatka Jozefa Pilsudskiego — PO301L.
7 |droga gminna nr 0124L G000124L
8 |ul. Porzeczkowa —droga gminna nr 000124L Porzeczkowa — GO00124L

Zrédto: “Instrukcja G-5 — ewidencja gruntéw i budynkéw’ (15).

Charakterystyka danych zawartych w Katastrze drogowym. Podstawowa normg prawna
powolujaca kataster drogowy jest ustawa z 21.03.1985 r. “o drogach publicznych” (5). Wedlug powolanej
ustawy z drég publicznych moze Korzysta¢ kazdy, zgodnie z ich przeznaczeniem, ograniczeniami i
wyjatkami okreslonymi w przepisach szczegdlnych.

Wystepuje wiele podziatéw drég publicznych, np. ze wzgledu na funkcje w sieci drogowej (podany
powyzej), ze wzgledéw funkcjonalno-technicznych (podziat na klasy A, S, GP, G, Z, L, D), czy ze
wzgledu na ich dostgpnosé (ogélnodostepne oraz o ograniczonej dostgpnosci, w tym autostrady 1 drogi
ekspresowe). Wszystkie podzialy oraz atrybuty, a takze szereg dodatkowych informacji mozna uzyska¢ z
systemu ewidencji sieci drég i obiektéw mostowych z skrécie nazywanym katastrem drogowym.

Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad bedacy centralnym organem administracji
rzadowej, wiasciwym w sprawach, drég prowadzi szereg zadan, do ktérych mozna zaliczy¢ m.in.:

* wykonywanie zadan zarzadcy dr6g krajowych;

» realizacja budzetu panstwa w zakresie drog krajowych;

» wspébludzial w realizacji polityki transportowej w zakresie drog;

» nadzér nad przygotowaniem infrastruktury drogowej na potrzeby ochrony panstwa;

» wydawanie zezwolen na jednorazowy przejazd w okreslonym czasie i po ustalonej trasie
pojazdéw nienormatywnych;

= wspodlpraca z administracjami drogowymi innych panstw i organizacjami miedzynarodowymi;

= wspdlpraca z organami samorzadu terytorialnego zakresie rozbudowy i utrzymania infrastruktury
drogowej;

= zarzadzanie ruchem na drogach krajowych,

= ochrona zabytkéw drogownictwa,

» wykonywanie zadan zwiazanych z przygotowywaniem i koordynowaniem budowy i eksploatacji
autostrad platnych, a takze

= gromadzenie danych i sporzadzanie informacji o sieci drég publicznych.
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System ewidencji drég jest jednym z elementéw tworzonego systemu zarzadzania i paszportacji
obiektéw przestrzennie zlokalizowanych.

Wykaz obligatoryjnie gromadzonych informacji o drogach i obicktach mostowych ujety jest w
rozporzadzeniu z 28.02.2000 r. “w sprawie numeracji i ewidencji drég oraz obiektéw mostowych” (11),
rozporzadzeniu z 23.12.2002 r. zmieniajacym rozporzadzenie ,,w sprawie numeracji i ewidencji drég oraz
obiektéw mostowych” (14), a takze w rozporzadzeniu z 28.02.2000 r. “w sprawie trybu sporzadzania
informacji, gromadzenia i udostepniania danych o sieci drég publicznych” (12).

Zaliczy¢ do nich mozna przede wszystkim:
1. dane dotyczace sieci drdég publicznych znajdujacych si¢ poza i w granicach
administracyjnych miasta zawierajace:
a) informacje ogdlne dotyczace:
= kategorii drogi (krajowa, wojewddzka, powiatowa, gminna);
= polozenia drogi (wojewédztwo, powiat, gmina wraz z identyfikatorem dla wojewédztwa,
powiatu gminy okreslonych w przepisach o statystyce publicznej);
= stanu drogi na koniec roku, a wigc na 31 grudnia;
= nazwy zarzgdcy sieci drogowej;
b) informacje szczegélowe dotyczace:
= klasy drogi (A — autostrady, S — drogi ekspresowe, GP — gléwne ruchu przyspieszonego, G —
giébwne, Z — zbiorcze, L — lokalne, D — dojazdowe);
= dtugosci drég i powierzchni w danej klasie (z podzialem na dwu - i wielojezdniowe);
= dlugodci i powierzchni drég wediug rodzaju nawierzchni: twarda — ulepszona (bitumiczna,
betonowa, kostka), nieulepszona (brukowcowa, tluczniowa), gruntowa (wzmocniona
zwirem, zuzlem, itp. lub naturalna);
= sumy powierzchni poboczy utwardzonych, zatok autobusowych, itp.;
= sumy powierzchni chodnikéw i ciezek rowerowych;
= $redniej wielkosci ruchu na drogach (pojazdéw rzeczywistych na dobg oraz umownych na
dobeg);
= wiclkosci ruchu na przejsciach granicznych (pojazdéw rzeczywistych na dobg oraz
umownych na dobg);
= ilosci i dlugosci obiektéw mostowych w osi drogi;
¢) informacje dotyczace wypadkéw drogowych oraz skutkéw jakie wywolaly na zarzadzanej sieci
w danym roku (obejmuja 3 grupy informacji);
d) informacje dotyczace obicktéw mostowych (obejmujg 2 grupy informacji);
e) informacje rzeczowo-finansowe o wykonaniu robét drogowo-mostowych w danym roku.
2. dane techniczno-eksploatacyjne dotyczace uzytkowania drog i obiektéw mostowych:
a) informacje og6lne (jak w punkcie 1):
b) informacje szczegétowe dotyczace drég-:_
= nr drogi;
= klasa drogi;
= dlugosé;
= przebieg (punkty charakterystyczne oraz diugosc);
= jezdnia (minimalna skrajnia dla ruchu, nacisk na os dla prawej i lewej jezdni);
= standard zimowego utrzymania;
¢) informacje dotyczace obiektéw mostowych (obejmuja 14 charakterystyk);
d) informacje o przyczynie zmiany obiektu — podaje si¢ w formie opisowej;
3. dane o zmianach w uzytkowaniu drég i obiektéw mostowych wskutek awarii stwarzajacych
zagrozenia zdrowia i zycia ludzi (obejmuja 8 charakterystyk).
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Charakterystyka oprogramowania stosowanego do prowadzenia katastru drogowego w
Olsztynie. Kataster drogowy w Olsztynie, podobnie jak kataster drogowy w takich miastach, jak:
Warszawa Centrum (Wola, Zoliborz, Ochota, Mokotéw, Srédmiescie, Praga Pdlnoc oraz Potudnie),
Rzeszéw, Zywiec, Ryki, Plock, Opole, Gorzéw Wielkopolski, Ciechanéw, Lubaczéw oraz Lublin dziata w
oparciu o system eDIOM (Olsztyn posiada aplikacje eDIOM 2002).

Ogdlne zatozenia systemu to przede wszystkim obiektowa struktura danych, zapisanych w formie
elektronicznej, a wigc przechowywanie w bazie obiektéw rzeczywistych wystgpujacych w pasie
drogowym, tj. chodnikéw, jezdni, krawgznikéw, itp.

System zawiera:

1. Ksigike drogi — jest ona zgodna z wytycznymi zawartymi w rozporzadzeniach podanych
powyzej. Zbudowana jest w formie raportu, ktéry mezna wygenerowac dla calej drogi, odcinka drogi lub
dowolnego kilometrazu jako przekr6j charakterystyczny. Jezeli podczas tworzenia obicktow drogi
wykonano mapg, to przekr6j poprzeczny jest doktadnym odzwierciedleniem rzeczywistosci. Dodatkowym
zalacznikiem do Ksigzki drogi moze by¢é mapa odcinka drogi z dokiadnym planem przestrzennym
zagospodarowania pasa drogowego. Ksigzka drogi jest zawsze aktualna i uwzglednia wszystkie zmiany na
drodze wpisane do systemu z wielu stanowisk jednoczesnie.

2. Siatke drég — sktadajaca si¢ z odcinkéw oraz wezitéw bedacych punktami charakterystycznymi
lub inaczej nazywanymi referencyjnymi (ij. skrzyzowania, granice administracyjne, obickty mostowe).
Kazdy odcinek drogi posiada swoj kilometraz wzgledem ostatniego punktu referencyjnego (skrzyzowania,
granicy) oraz kilometraz bezwzgledny tj. od poczatku danego odcinka drogi. Dzigki temu przebudowujac
odcinek drogi zmieniamy w siatce drogi tylko dany fragment i obiekty z nim skojarzone, a nie caly
odcinek od miejsca przebudowy do konca.

3. Skrzyzowania (punkty referencyjne) — naleza do odcinka drogi, stanowia jedna baze graficzna i
opisowa z siatkq drég i obiektami drogi, mimo iz mozna je w kazdej chwili ,przywolac” osobno jako
schemat skrzyzowania. System moze opisywaé skrzyzowanie wiclopoziomowe, wielojezdniowe, rondo i
inne. Mimo, iz stanowi ono punkt w reprezentacji graficznej, posiada jako zalgcznik kompletng
organizacje ruchu i infrastrukture. Kazdy obiekt nalezacy do skrzyzowania jest z nim powiazany poprzez
unikalny numer skrzyzowania. Dzigki temu podejéciu znaki drogowe odlegle nawet o kilkadziesiat metréw
od niego stanowia z nim nierozerwalna catos¢. Zmieniajac organizacje ruchu na skrzyzowaniu mozemy
zawsze otrzymacé raport o wszystkich obiektach z nim powiazanych.

4. Mozliwo$¢ generowania przekroi charakterystycznych — na podstawie obiektéw rzeczywistych
np. uwidocznia¢ chodniki o réznych nawierzchniach.

5. Wystepuje pelna integracja z mapg — kazdy obickt zawiera geometrig (lokalizacje przestrzenna)
umieszczona z rézng dokladno$cia: elementy liniowe (dlugos¢) do 0,01 m, elementy zwiazane z
szerokoscia do 0,1 m oraz powierzchniowe do 1m*

6. Moiliwos¢ dwutorowego pozyskania danych — metoda rysowania obiektéw na mapie z
geodezyjnych podktadéw powykonawczych (z dowolnego narzedzia CAD/GIS dostepnego w Polsce) lub
metoda tabelaryczna wykorzystujaca technologie obiektowa (zgodna z liniowym opisem drogi).

7. Wystepuje wspélpraca — pomiedzy podkiadami rastrowymi, zdjeciami i ewidencja gruntéw.

8. Wystepuje mozliwo$é przechowywania w bazie wszelkich dokumentéw i zalgcznikow (opisy,
protokoly, zdjecia, itp.).

9. Monitoring uméw eksploatacyjnych i remontowych wraz z ich budzetowaniem i kontrolg
gwarancji — podpiete sa pod obiekty, dzigki temu mozemy dowiedzie¢ si¢, kto i kiedy oraz na jakich
warunkach wykonal lub wykonuje czynnosci utrzymania (odéniezanie, oswietlenie, pielggnacia zieleni, itp.).

10. Wystepuje modut uzgadniania reklam oraz system eksploatacji latarni.

11. Modut oznakowania poziomego i pionowego drogi — znaki standardowe, czasowe, czy stale
poziome.
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12. Kompletny system ewidencji obiektow mostowych — obiekt mostowy traktowany jest jako
punkt charakterystyczny i przypisany jest do danej drogi. Dzigki temu w kazdej chwili otrzymujemy
informacje o wszystkich obiektach mostowych na danej drodze, pouktadanych zgodnie z narastajacym
kilometrazem. Taki punkt stanowi obickt, do ktdérego dotaczony jest komplet informacji opisujacy typ i
rodzaj mostu. Kazdy obiekt identyfikowany jest przez ,Jednolity Numer Inwentarzowy” w skrécie JNIL.
Podobnie, jak w przypadku skrzyzowania, do kazdego obiektu mostowego moze byé dotaczona kompletna
dokumentacja projektowa, wykonawcza, protokoty odbioru i kontroli oraz inne zataczniki.

Wykorzystujac nakltadke graficzna, mozemy sledzi¢ wszelkie zmiany w dokumentacji projektowe;j i
réznice pomigdzy projektem, a wykonaniem. Wszelkie uzgodnienia w tej czeéci sa zapamigtywane w
systemie i w kazdej chwili mozna siggna¢ do oryginalnej tresci.

System eDIOM umozliwia takze przechowywanie kompletu zatacznikéw. Wykorzystujac technologie
obiektowa mozemy przechowywaé nicograniczong ilos¢ dokumentéw, w formie elektronicznej, do kazdego
zdarzenia, co umozliwia sledzenie historii prowadzenia spraw. Dostep do tych dokumentéw jest chroniony
przed niepowolanym dostepem, gdyz petna tre$¢ przechowywana jest w bazie. Przeniesienie bazy na inny
komputer skutkuje przeniesieniem wszystkich danych. Taki zapis chroni przed nieautoryzowanymi
modyfikacjami dokumentéw zrédtowych i monitoruje osoby sigegajace do nich.

System ten takze umozliwia zgromadzenie wielu raportéw i map tematycznych uzytecznych do
biezacego zarzadzania pasem drogowym. Naleza do nich:

= zbiorcze zestawienia obiektow wg grup;

* mapy tematyczne drég w zaleznosci od ich aktualnego statusu (wytaczenia, przebudowy, itp.);

* kompletna mapa pasa drogowego kolorowana wg typu nawierzchni lub jej stanu;

= odwierty;

= szkice konstrukcji drogi;

* filmy z inwentaryzacja odcinka drogi.

Zadania og6lne gromadzonych informacji o drogach oraz obiektach mostowych sporzadza sie
gtéwnie dla celéw statystycznych oraz okreslenia kwoty przeznaczonej na cze¢s¢ drogowa subwencji
ogblnej dla powiatéw, miast na prawach powiatu i wojewddztw oraz dla celéw obronnosci. Kataster ma
takze usprawnia¢ zarzadzanie droga i standaryzowa¢ sposéb inwentaryzacji pasa drogowego.

Oprécz zadan ogélnych wykorzystywany jest takze do zadan szczegétowych. Zaliczy¢ mozna do
nich obstuge uméw eksploatacyjnych, budzetowanie utrzymania drég, obstuga, ewidencja i rozliczanie
reklam w pasie drogowym, obsluga uzgodnien i dokumentacji projektowej, rozliczanie parkometréw,
inwentaryzacja i utrzymanie latarni i o$wietlenia, zarzadzanie sygnalizacja oraz zarzadzanie oznako-
waniem poziomym i pionowym.

Whioski. Kataster drogowy zajmuje wazne miejsce w systemach ewidencyjnych i rejestrach
publicznych. Gromadzone informacje moga by¢ wykorzystywane do celéw:

= budowy i przebudowy drég publicznych;

s projektowania elementéw struktur tereﬁowych (np. przy scaleniach gruntéw — usytuowanie
granic dziatek i wjazdéw na dziatki);

" podzialu obszaréw lesnych na oddzialy odpowiadajace dziatkom ewidencyjnym i pododdziaty
lesne;

* podziatu nieruchomosci;

= |okalizacji inwestycji

oraz do wielu innych celéw.

W szczegblnosci mogg by¢ udostgpniane na potrzeby:

* przejazdéw pojazdéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej i panstw cztonkowskich NATO;

= przejazdéw pojazdow, ktérych masa, naciski osi lub gabaryty przekraczaja wielkosci okreslone w
odrebnych przepisach;
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= prowadzenia akcji ratunkowych podczas klesk zywiolowych oraz udzielania pomocy zwiazanej z
likwidacja jej skutkéw;

= uyprawnionych do wydawania odpowiednich zezwolefi i decyzji organéw administracji
publicznej, po uprzednim ich zadaniu o dane.

Po wprowadzeniu jawnosci gromadzonych danych moze korzysta¢ z nich kazdy, kto zwrdct si¢ z
prosba o udostgpnienie.
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