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Preuss R.
Glowny Urzqd Ceodezji i Kanosr.fii (Warczawa, Polska)

PRACE GL6WNEGO URZ4DU GEODEZJI I KARTOGRAFII
W ZAKRESIE TWORZENIA KATASTRU W POLSCE

A Prcuss R., 2043

W rcIerucie pne.ktawiono: rys historycuy poh*iego slttemu katasttul ego, a*ta4ln! stan $i za*rcsie

node tiztcji ew lencji grunttv i budrttkdw, tlzialania doryczqce standaryucii i veryli*acii danleh, Pruce
doqczqce integrucji ew lencji g Nnre i budynk6t, z systemem ksiqg wieczis,'ch, egideucia podatkott'4 inhlmi
rejesttunli i e$,idencjtmi publtuar!,ml

Rys historyczny polskiego systemu katastalnego
Polski katasler n ierucbomosci wywodzi sia z tradycj i sysiem6w katastralnych niemieckiego iausrriackiego.

w okresie porozbiorowym po 1795 r. czqsd pairstwa polskicgo wlqczona do Austrii objeta zoslala katastren

austfiackim, zai ziemie zaboru pruskicgo - katastrem pruskim.

Nieruchonosci po{ozone w zaborze rosyjskim nie zostary objetejednolityn katastrem gruntow)m.

W okrcsic miedzywojennym w odrodzonym paistwie polskim podiQto prace maj4ce na celu budow9jednolitego
slsremu LaLa\lralnego jedndkTe pf./erwdlaje 

"ojna.
Po wojnie w lalach 1956-1970 zalozona zosiala w miare jednolita ewidencja grunt6w sktadajqca si9 z map

ewidencyjnych oraz rcjesrr6w grunt6w.

Pierwszym przepisen prawnym dotycz4cym kalastru, wydanynr w Polsce po dtugiej wojnie Swiatowej by]

dekret o katasffzc gruntowym i budynkowym z dnia 24 wrzesnia 1947r. Jego przepisy stanowily o zalozeniu dla

obszaru calego krajujednolitego kalastru grunlowego i budynkowego, nie zostaty one jednak wdrozone

Dekretem z 2 lutego 1955 r. pojecie katastru nieruchomosci zostalo zast4pionej ewidencjq grunt6w i budynk6w.

W w).niku prac realizowanych na podstawie tego dekrelu w talac} 1956-1970 opracowane zostaly mapy ewidencyjne

gt6wnie w skalach l:5000, l:2000 i l:1000 oraz rejeslry grunl6w zawierajace informacje o powi€rzchni dzialek

ewid€ncyjnych, uzyk6w gruntowych, klas gleboznawczych dla powicrzchni calego Kraju..

Od 1 lipca 1989r. sprawy z zakresu ewidencji grunt6w i budynk6w (kataslru nieruchomosci) reguluj€ usrawa z

dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne i kartogmficzne. Centralnym organem w rych sprawach jest Gl6wny Geodeta

Kraju zaS prcwadzenie ewidencji grunt6w i budynk6w jako zadanie z zakresu admirristracji tz4dowej powierzone

Zgodnie z definicjq zawartq w rw. uslawie ewidencja grunt6w i budynk6w stanowi jedno lity dla calego kmju,

sysiemalycznie aktrializowany zbior informacji o grunta€fi, budynkach i lokalach. ich lvlascicielach oraz o innych

osobach fizlcznych lub prawnych $'ladajqcych rymi gruntani, budynkami i lokalami

Od 1996r. prowadzone sa inlensywne prace majqce na celu zmodemizowanie ewidencji grunt6w i budynk6w i
przeksztalcenie jej w nowoczesny sysiem katastralny.

w procesie modemizacji zastqpu.je siQ mapy analogoqe i rejeslry papierowe zbiorami cyfrowymi oraz uzupelnia

zbiory danycb o informacje dotczace budynkdw i lokali.
Przy tworzeniu numerycznej mapy ewidencyjne wykorzystuje sie w duzym zakresie fotogrametrie cyfrowE

W ramach Narodowego Progmmu Przygotowania do Czlonkostwa w tjnii Europejski€j prowadzone sa prace

nrajqce na celu opracowanie Rzqdowego Pro$amu Rozwoju Zintegrowanego Systemu Informacji o
Nieruchomosciach., kt6rego podstawo$ym zalozeniem jest doprowa&enie do automarycznej wymiany infonnacji

pomiQdzy ewidencjq grunt6w i budynk6w a systcmamj ksiag wieczystych oraz ewidencji podatkowej. Zadaniem tym

zajmuje sie miedztresortowy zesp6l powotany zarzqdz€niem Prezesa Rady Ministr6w.
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Prace zespolu wspierane sq projektami pilotazowymi rcalizowanymi w ramach progfam6w PHARE i MATR,A

omz opracowaniami konsultant6w zatiudnionych przcz CUGiK w ramach subwencji Ba|ku Ssiaioweeo IDF

02'7 42',1

C16wny Ul74d Geodezji i Katografii zajmuje sie r6rvnicz dzialalnosci.! legislacvjnq W oslalni okresie

wynikiem 1ej dzialalnosci jest projckt noweljzacji Prawa geodezyjnego oraz projekt ;nslukcji tcchnicznej G'5'

regulujalej technicare zasady prowadzenia ewidcncj i Sruntdw ibudynk6w.

Aktualny stan w zakresie nodernizacji ovidencji gruni6w i budvnkdi
Proces modernizacji ewidencji gruntow i bud)ark6w przebiega w Polsce wedlug harmonogramu ustalonego w

rozporzqdzeniu Minish Rozwoj u Regionalnego i Budowniclwa z dn ia 29 marca 200I r'
Zgadnlc z Wn rozpo.?4d7,eniem do 3l grudnia 2002 r zakonczone Toslaly prace zwiqzane z inlormalyzaci4

cz€Sci opisowej tej eu,ideDcji. W powiatowych bazaclr dan!'ch ewidencvinvch uja$niono 12* mln dzialek

ewidencyjnych oraz infonnacje doryczEce:

. powierzchni calkowitej kazdei dzialki omz powicrzclrni u44k6w grunlowych i klas gleboznawczvch w

granicach tych dzialek,

. wla(cicieli nieruchomoSci oraz wladai4cych nieruchomosciami.

. numery ksi4g wieczyslych, i czcli zos&rry z2lo7onc,

. inne infomacj. p-ze$idTianc nr./eptd"ni.

Zaawansolvany j est rown iez proces przeksztaicenia analogorych map euideDcyjnych do postacinumerycz-nej.

wedtug sLanu na dziei 3l grudnia 2002 .- pokrycie numeryczn4 mapE ewideicljn4 w postaci wekrorowej

obejmolvalo 69,5 % powierzchnimiast i 2470 powierzchni obsza.6w wi€jskich

Dla 2?% obszarcw wiejskich opracowana zoslala mapa rastrowa. w odniesieniu do miast taka poslai mapy

cyftowej obejmowala 5,5 % ich powierzchni.

Zaklada sie, ze do koica 2003 r. numeryczna mapa cwidencyjna w poslaci w€ktorowej ob€jmjc 83%

powierzchni mjast i 45 % porviezchni leren6N wiejskich. DIa pozostalego obszalu zamicrza siQ w tym czasie

opracowai mapQ w postac; rastrorvej .

Szacuje s;9. t€ w cwidencji grunt6w i budynkdw nalezy zaewidencjonowaa w fonnie geonetryczncj i opisowej

danedotycz4ce ok. l5 m1n budy k6w omz 6 mln nieruchomosci lokalo\rych

W panstlvo$]m zasobie geode4jnym ikatograficznym znajduj4 sia dane SeometrvcTDe dolyczace ok 70%

budynk6!v. Dare opisowe zgr'omadzone zostaly dotychczas:

. dla 12,9 % budyn k6s' polozonych na obszarach miaslach,

. dla 1,2 % budynkow polozonych na obszarach wsi

odscrek zaewideDc.jonowanycb nieruchomosci lokalowych $!nosi:

. 7j5% na obszarach miast,

. 4,470 na obszarach wsi.

Z€ wzglgdu na uwarunkowania hisioryczne, techniczne i organizacine do ptowadzenia eNidencji gruni6w i

budynk6w stosuje siA kilkanascie f6znych pfogmm6w komputero$rych opanych na r6znorodnvch rozwi4ztniach

technologicznych, co srwarza okrcilone hudnosci w dostosowaniu powiatowych baz danych do modelu okresloDego

w przepisach prawa. Nalery jednak podkreslii, 2e zaosirzanie przcz CUGjK krylcfi6w, jakie rnLrsz4 te progmmy

spelniaa, spowodos,ab w ostatnim okresie isroliy spadek ich liczby. zaawansowany zosla] r6wniez proces unifikacji

tych programdw w poszczeg6li)rch wojew6dzlwach.

W celu wspomozenia tego procesu GUGiK realizuje projeki pilolazowy pod nazlvE,.MAI'RA ll Budowa

modelu bary danych kataslralnycir w Pohce", }1spieranl Srodkami przedakcesvjnvmi zqdu holenderskiego

Bezposfedninli cclami tego projektu sq:

I) budowa zinlegrowanego systemu bazodanowego ewjdcncji gruntow i budynk6w na sTxzeblu

wojewodzkim, powi4zanego z polviato\ri'mi systemami kalasiralnvmi, co pozwoli na osi4gniAcie jednolitego

standafdu \r,zakesie gromadzenia, aktralizacji i udostapniania danych ewidencvjnvch.
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2) instalacja punkt6w dostapu do wojew6dzkiej bazy danych i dystrybucji danych ewjdencyjnych dta
uz)4kownik5w informacji katastmlnej, reprezcntujitcych orgary samorzEdowe, urz€dy skarbowe, banki, notariuszy,
rzeczoznawc6w maiatkowl,ch, po6rednik6w ; zarz4dc6w nieruchomosci, geodet6w.

Standaryzrcja i w€ryfikacja danych katastralnlch.
Rozporzqdzeniem Minisira Rozrvoju Regionalnego i Budowoict\va z dnia 29 marca 2001r. w sprawie ewidencji

grunr6w i budynk6w wp.owadzono standardowy katalog obiekt6w bazfl danych ewidencyjnych oraz obowiqzuj4cy
slandard wymiany danych ewidencyjnych SWDE. Okreslono r6wniez arrybuty poszczeg6lnych obiekt6w bazy
danych oraz relacje pomiedzy trmi obiekrami. w ramach prac nad projektem lnstrukcji c-5 dokonano uscislenia
niekt6ry€h kwestii zwiezanych ze standaryzacj4baz danych oraz srandardem wymjany danych.

Standard SWDE stuzy do przekazywania danych ewidencyjnych z okreflonej ba4, danych ewidencji grunt6w
do innych system6w infomatycznych, jak 6wni€z do przyjmowania do systemu ewidencji grunt6w danych
pochodzqcych z innych Z|odel.

W roku 2002 w zwiEzku z potrzebE wydania danych ewidencyjnycl dla budowanego w polsce systemu |ACS
rozpoczAty sie dynamicznie p|ace majEce na celu wdrozenie r€o siandardu.

Organy prowadzqce ewidoncja grunt6w i budynk6w z)staiy zobowi4zanc do ujednolicenie zawarlosci baz
danych ewidencyjnych, dostosowanie lrch baz do slandardu okeslonego.w ww. rozporzadzeniu oraz zapewnienie
technjcznycb mozliwosc; generowania (eksportu) danych ewidencyjnych w posraci ptiku SWDE a takze importu do
bazy danych plik6w SWDE.

W celu zapewnienia jednorodnosci danych ewidencyjnych uydawanych z powiarolrych baz danych i
mozliwosci ich pr7rtworzenia przez inne sysremy informac)alre" na zlecenie CUGiK opracowane zostaty programy
komputerowe: A SWDE, SWDE_koDwwertor 2000 oraz V-SWDE umozliwiajqce konrrolQ poprawnosci tych danych
oraz ich konwersjA do oczekiwancgo formatu.

Prcgram A-SWDE umozliwia:

l) badanie popmwnosci s)alaktycznej i sernantycznei ptik6w w formacie SWDE,
2) autoryzacja plik6w SWDE,
3) integracj€ p'ik6w zawierajqcych dane opisowe i plik6w zawier4jqcych dane geometryczne.

Program SwDE-konwertor 2000 umoztiwia konwersjp geomeaycznych danych zapisanych w formacie
SWDE z ukladu ,,1965" i uklad6w lokalnych do obowiazuj4cego obecnje uktadu ,,2000,,, u?rowadzonego
rozpotzqdzeniem Rady Ministr6w z dnia 8 sierpnia 2000r. w spnwie paisttrowego systemu odniesierl przesrrzennych
(Dz.U. Nr 70 poz, 821).

Progran V-SWDE umozliwia:
1) sprawdzenia poprawnosci identyfikator6w obiekr6w bazy danych i poprawienia njewtagc;wych

identyl'ikator6w,
2) sprawdzenia zgodnosci afrybut6w zawartych w bazie danych ewid€ncjj grunr6w i budynkdw z

dopuszczalnymi wartoscian i . ok eslonymi w zatqczniku nr 4 rczporz4dzenia w sprawie ewidencji grunt6w i
budynk6w i poprawienia atrybutow nie$4a6ciwych,

3) sprawdzenia poprawnoscir€lacji pomi€dzy obicktamibazy danych i usunigcia blgd6w * Lym zaxresre,
4) sprawdzenia popmwnosci sporzaSzania wykazu 9:unt6w, o kt6ryrn mowa w g 31 ust. I .ozporzadzenia

Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 200t r. w sprawie ewidencji grunt6w i budynk6w
(Dz. U. Nr38, poz.454),

5) sprawdzenie poprawnosci xopologicznej obiekt6w geomerrycznych i usuni9cie blAd6w w rym zakresie,
6) uzupelni€n;e baz danych ewidencyjnych numerami pESEl. jREGON iweryfikacji innych danych

7) sprawdzenia zgodnosci danych opisowych z danymi geonerrycznlmi w prrlpadku prowadz_enia odreblych
baz dla czesci opisowej i geornetycaej i usuniAcia niezgodnosci w t)m zakresie.

Integruj4ca Platforma Etektroniczna (IpE)
Ci6lvny Urzad ceodezji i Kartografii we wspolpracy z Ministersrlvem Sprawiedliwosci oraz Minislerstwem

Finansdw w mrnach programu Phare 2000 realizrje projekt pod nazw4,,Budowa Zinregrowanego Systemu
Ewidencjonowania Informacji i Nieruchomoscjach".

Celami bez+oSrednimi projektu s{
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l) przlgotowanie zintegfo$,anej elektr.onicznej platfonny dla pai4c7_enia trzech aLrtonomicznych podsysiem6w:
ewidencji grLrnt6w i budynk6w, sysremu ksiAg wiec4slch oraz podatkowej cwidencji nieruchomosci.

2) wypracowanie metodologii dostosowania ewjdencji gftmro\y i budynk6lv do wymagai zintegrowancgo
systenru ewidencionowania inlormacji o nieruchomosciach,

3) pop.awa funkcjonowania syslenlu ksiqg wieo/rystych popzez styorT_enie i wdrozenie
w stategicznych osrodkacl oprogramowania elektronicznej ksiggi wieczysrej o.az oprogramollanra
aulomal)zut4cego prac€ wldzialolv ksi4g wieczysrych w sqdach powszechnych, \ldrozenie iego oprogmmolr,anja
oftz rozpoczQcie procesu migracji ksiqg wieczystycir w straresiczrvch 24 w)dzialach ksiag wieczysrych w celu
przlspicszenia zalatwiania slraw oraz fozpoczQcia pfocesu tlvorzenia zasobu danych umozli\riai4cego wdrazanie
\rypmcowanych rnechanizn6$, w ramach zintegrowanego systemu ewidencjonolr,ania inlormacii o

4) doslosowanic systemu podarkolvego do rozu:iAzari przyjerych w pansNach Unii Europejskicj oLaz
\i_znocnienie administracji podatkowej rv celu zapewnicnia skutecznego poboru podatk6w od nieruchomodci,
lvvpracowanie na bazie p'eprowadzrmego pilorazu metodologii modernizacji lokatnej ervidencii podatkowei,
stanowi4ccj c7!sc zintegrowanego svstemu kataslralnego oraz opracowanic systenN szkoten i ich pro$amu dta ka{tr
lokalne i adm in islracj i podatkowoi .

Projekt sklada sia z i komponenr6w.
Komponent I, za k6ry odpowiedzialny jesr Cl6iyny Ceodeta Xraju, dolycz-y opracowania i pilotazowego

wdrozcnia rv 6 osrodkach ( Bytom, Olsztyn. Plock, poznari, Warszalva, Wejherolvo):
' systemL' Tapewniaj4cego eleklroniczn4 wlnriane danych niQdz) ewjdencj4 grunt6u i bndyrk6r a

ksiagami wieczystyini, udosr€pnianie danych ewidencyjnych dta potrzcb ewiderrcji podatkowei nie.uchonrosci.
syslernu IACS oraz organdw administracj; publicznej, a takze zas;lanie baz danych ewidencyjnycb danymi baz
ewidencji ludnoici (PESEL) oraz podmiot6w gospodarki (REcoN),

. zasad powszechnej mksacji nieruchomosci oraz systemu wspomagajqcego ren proccs_
Dzialania Cl6wnego Ceodeiy Kraju w realizacji tcgo zadania wspiemne sq przez eksper6w nienrieckich w

ramach umowy lwirningowe.j zarvaftej w duiu t8 maja 2001r. miad4, Rzqdem polskjm a Rzqdem Niemicckim !v
sprawie r€alizacji proiektu Pharc 2000, a nastApnie zarwierdT-onej przez KomisjQ Europe.jsk4.

Komponent II, 7n kt6ry odpowiedzialny jesl Minister Sprarvi€dtiwojci. dolyczy infonnatyzacji ksiqg
wieczystych poprzez budowe systemu opartego na centralnej bazie ksiEg wieczystych.

Komponenl Ill, za kt6ry odpowiedzialny jes! Minister Finans6w. dotyc4/ modernizacji podalkowej ewidcncji

Cclc komponentu I projekru fcalizowane bed4 przt pomocy Integrujecej ptarformy Etcktronicznej (IpE)!
kt6rej moduten bQdzie Systen Porvsz€chnej Taksacji NieruchonroSci (pTN). W szczegotnosci, do zadan Sysiemu
IPE bQdAnalezeC:

. zape$ljenie s4dom, urzQdom gmin, zespolon ds. wyceny nieruchomosci oraz innym |prr\vnionlnr

'nstltucjom 
dostQpu do akrualnych informacji elvidencji grunrow ibudynk6w (EG|B). w spos6b zgodny

z poirzebani tych insMucii,
. zawiadamianie upowaznionycb insotrLcji o zmianach w danych ECiD,
. doslarczanie do LCiB zalviadomien o lvpisach do ksiqa wiecz,vsrych,
. wspomaganie procesu uiednolicenia i popr?wy jako(ci danych EGiB, miQdzy jnnyni poprzez zapewnienie

prorvadzacym EGiB potrzebnych irrfonnacji z ksi4g wie€zystych, ewidcncji Iudnosci i rejestru urzAdowego
podniot6w gospodarki nafodowej orazdefiniowanie i dysofbucj A i ednolirych slow'ik6w,

. zape\roienie danych do przep.owadzenia po$szechnej raksacii niemchomosci oraz plattomy do
rqlLsroqania q) nilu\.,')ceny nien,Lho.noici

Zasad icTtm elementem IPE b€dzic instalacja zlokalizowana w Warszawie (na4,wana tpE-C).
IPE-C posiadai bedzie replike powiato*]ch baz danych ewjdcncji grunrow i budynk6w (EGiB). Aktualizacja

tej rcpliki odbywaa sie b9dzic w cyklu dobowym n€roda r6znicorv4 ij. do lpE-C p.zesytana be{tzie jedynie
inlbrnracja aktlLalizujAca.

Komunikacja pomiAdzy IPE,C a EGiB odbywad sia bAdzie za posrednicrwem sysremu zasiianja i komunikacji
(IPE-ZK), kt6ry bQdzie instalowany w kazdym powiecie prz) EciB. IPE ZK $]korzystany badzie rdwniez do
zasilania system6$, budowanych dla pol.zeb gnjn (lPE-PN), wlamach komponcnru 111

Architekture systemu IPE ijcgo powi4zanie z innymi systemamiprzedna\\,ia schemat.

11
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System IPE opracovany w ramach projeklu PHARE 2000 bQdzie wdrazany n kolejnycb powiatach w mmach

kolejnych edycji programu PHARE, a nianowicie PHARE 2001 oraz PHARE 2003.

Przewiduje sie, ze do ko6ca 2005 r. do IPE wl4czonych ?osianie okolo 230 powiat6w (na og6hA ljczba 379)

Program ien moze ulec pcwnej modyfikacji w pr4?adku zakoiczenia z sukcesem projekty Matta lI.

Podsumowani€.

Polski system ewidencjonowania informacji o nieruchornosciach arajduje sie w fazie intenslvnej modemizacji

Odbywa siQ lo w oparciu o ,owoczesne technologie informatycae oraz doswiadczenia przodujqcych w tej dziedzinie

kraj6w europejskich
Dziaki wsparciu Srodkami przedakcesyjnymi Unj; Europejskiej pojawily sie finansowe warunki realizacji

tworzon€go w Cldwnym Ur7-€dzie Geodezji i Kartogmfii we wsp6hrracy z innym resorta i prograrnu prz€kszalcenia

ewidencj i grunt6w I budynk6w w nowoczesny system katastralny.

Zaklada sja, ze podslawowe prace w tym zakresie zoslanQ wykonane w ciqgu najbiizszych 5 lat W tym okresie

powinna tez by6 przeprowadzona w calym kaju po\uszechna aksacja nieruchomosci

Sacuje si€,Ze taczny koszt tego przedsiQwziQcia w)niesie okolo 500 mln EURO.

IPE

':]
IPE-C


