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Âèâ÷åíî äîñâ³ä çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ ðåôîðì ó êðà¿íàõ 
ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòðó â êîíòåêñò³ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî- 
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ â Óêðà¿í³. Ïðîàíàë³çîâàíî ÷èííèé àäì³í³ñòðàòèâíî- 
òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é ó êðà¿íàõ ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó, ïîð³âíÿíî éîãî ç óñòðîºì, 
ÿêèé ³ñíóâàâ íà ÷àñ ðîçïàäó ÑÐÑÐ. Âèÿâëåíî ãîëîâí³ ïðîáëåìè, ÿê³ âèíèêëè â ïðîöåñ³ 
çä³éñíåííÿ ðåôîðì, íàñë³äêè ðåôîðì, äîïóùåí³ ïîìèëêè, ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ, 
çà ÿêî¿ çä³éñíþâàëàñÿ ðåôîðìà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, ÷èííèêè, 
ùî áåçïîñåðåäíüî ñïîíóêàëè äî ïðîâåäåííÿ ðåôîðì. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é, òåðèòîð³àëüíèé ïîä³ë, 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà îäèíèöÿ, ðå´³îí, àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà. 

Ìåòà ñòàòò³ – âèâ÷åííÿ äîñâ³äó òðàíñôîðìàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî 
óñòðîþ â ðåçóëüòàò³ çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ ðåôîðì ó êðà¿íàõ 
ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòðó. Îá’ºêò äîñë³äæåííÿ – ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ â êðà¿íàõ ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòðó. Ïðåäìåò 
äîñë³äæåííÿ – àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é êðà¿í ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòðó. 

Ïîïðè òå, ùî çà îñòàíí³é ïåð³îä ñåðåä âëàäíèõ ê³ë Óêðà¿íè äåùî çìåíøèëàñÿ 
óâàãà äî ïðîáëåì àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî- 
òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè çàëèøàºòüñÿ îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ çàâäàíü ñó÷àñíîãî 
óêðà¿íñüêîãî äåðæàâîòâîðåííÿ. Îñîáëèâî âàæëèâîþ öÿ ïðîáëåìà º â êîíòåêñò³ 
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè, àäæå á³ëüø³ñòü öåíòðàëüíî- ³ ñõ³äíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿í 
ó ïðîöåñ³ âñòóïó â ºâðîïåéñüê³ ïîë³òè÷í³ é åêîíîì³÷í³ ñòðóêòóðè âîäíî÷àñ çä³éñíþþòü 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ ðåôîðìè. 

Äëÿ ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè âàæëèâèì º 
íå ëèøå äîñâ³ä çàõ³äíèõ ñóñ³ä³â, à é äîñâ³ä ³íøèõ 14 êðà¿í, ùî âèíèêëè ï³ñëÿ ðîçïàäó ÑÐÑÐ. 
Àäæå, ÿê ³ Óêðà¿íà, âîíè óñïàäêóâàëè óñòð³é êîëèøíüîãî Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, âñ³ éîãî 
ïåðåâàãè òà íåäîë³êè. Àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ ïðîáëåìè, ç ÿêèìè ç³øòîâõíóëèñÿ 
êðà¿íè ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó, ìàþòü áàãàòî ñï³ëüíîãî. Â³äïîâ³äíî, âèâ÷åííÿ äîñâ³äó 
ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ íà ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³ 
ìîæå âêàçàòè íàïðÿìè ¿õ âèð³øåííÿ â Óêðà¿í³. Îêð³ì öüîãî, òàêå äîñë³äæåííÿ âèÿâèòü 
ïîìèëêè, ùî çä³éñíþâàëè ïîñòðàäÿíñüê³ êðà¿íè â ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî- 
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, à òàêîæ äàñòü çìîãó óíèêíóòè ¿õ â Óêðà¿í³. 

Äîñâ³ä ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ â ð³çíèõ 
êðà¿íàõ ïðîàíàë³çîâàíî â íèçö³ ñòàòåé òà óçàãàëüíþþ÷èõ ìîíîãðàô³é ³ç ïèòàíü 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ [1 – 5]. ª ÷èìàëî ïóáë³êàö³é íàóêîâö³â 
êðà¿í ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó, áåçïîñåðåäíüî ïðèñâÿ÷åíèõ ïðîáëåìàì àäì³í³ñòðàòèâíî- 
òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè. Íàïðèêëàä, àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é Ðîñ³¿ äåòàëüíî 
äîñë³äæåíî â ìîíîãðàô³¿ À. Ñàëàìàòê³íà [6]. ²íôîðìàö³þ ïðî ðåôîðìóâàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ â êðà¿íàõ ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó ìîæíà 
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îòðèìàòè ç îô³ö³éíèõ äæåðåë, çîêðåìà çàêîí³â ³ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ùîäî 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, ùî íàáóëè ÷èííîñò³ â òèõ ÷è ³íøèõ êðà¿íàõ. 

Ó ïðîáëåì³ åôåêòèâíîãî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî- 
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ â Óêðà¿í³ âàæëèâèì º âèâ÷åííÿ äîñâ³äó ³íøèõ êðàí ñâ³òó. Â 
Óêðà¿í³ º ÷èìàëî ïóáë³êàö³é, ïðèñâÿ÷åíèõ àíàë³çó äîñâ³äó çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî- 
òåðèòîð³àëüíèõ ðåôîðì ó ñóñ³äí³õ ç Óêðà¿íîþ äåðæàâàõ, çîêðåìà â Ïîëüù³, à òàêîæ ³íøèõ 
êðà¿íàõ ªâðîñîþçó [7 – 8]. Ïðîòå äîñâ³ä ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿í íàëåæíî íå ïðîàíàë³çîâàíî. 
Íåäîñòàòí³é óâàç³ äî öüîãî ïèòàííÿ ñïðèÿëà â³äñóòí³ñòü äîñòóïíî¿ ïåðâèííî¿ ³íôîðìàö³¿. 
²íøîþ ïðè÷èíîþ íåäîñòàòíüîãî ñòóïåíÿ äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè òàêîæ º òå, ùî ä³ÿëüí³ñòü 
ç ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî óñòðîþ â êðà¿íàõ ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòðó 
àêòèâ³çóâàëàñÿ ëèøå â îñòàíí³ äâà-òðè ðîêè. Íàòîì³ñòü â Óêðà¿í³, ï³ñëÿ ïîñèëåííÿ óâàãè 
äî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè â ïåðø³é ïîëîâèí³ 2005 ð. (ó ïðîöåñ³ 
îáãîâîðåííÿ ³í³ö³àòèâ Ð. Áåçñìåðòíîãî), àêòóàëüí³ñòü ö³º¿ ïðîáëåìè çíîâó äåùî çíèçèëàñÿ. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèâ÷åííÿ äîñâ³äó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ ðåôîðì ó êðà¿íàõ 
ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòðó â êîíòåêñò³ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî- 
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ â Óêðà¿í³. Â³äïîâ³äíî äî ïîñòàâëåíî¿ ìåòè, ãîëîâíèìè çàâäàííÿìè 
º: ïðîàíàë³çóâàòè ÷èííèé àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é â êðà¿íàõ ïîñòðàäÿíñüêîãî 
ïðîñòîðó, ïîð³âíÿòè éîãî ç óñòðîºì, ÿêèé ³ñíóâàâ íà ÷àñ ïåðåáóâàííÿ öèõ òåðèòîð³é ó 
ñêëàä³ ÑÐÑÐ ÿê ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê; âèÿâèòè ãîëîâí³ ïðîáëåìè, ÿê³ âèíèêëè â ïðîöåñ³ 
çä³éñíåííÿ ðåôîðì, íàñë³äêè ðåôîðì, äîïóùåí³ ïîìèëêè; ïðîàíàë³çóâàòè ñóñï³ëüíî- 
ïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ, â ÿê³é çä³éñíþâàëàñÿ ðåôîðìà, ÷èííèêè, ùî áåçïîñåðåäíüî ñïîíóêàëè 
ïðîâåäåííþ ðåôîðì; âèçíà÷èòè ùî ñàìå â äîñâ³ä³ çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî- 
òåðèòîð³àëüíèõ ðåôîðì ó êðà¿íàõ ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó áóäå êîðèñíèì äëÿ Óêðà¿íè. 

ßê â³äîìî, çàãàëüíèì ïîøòîâõîì äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ðåôîðì ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ 
ñâ³òó ó 80 – 90-ðð. ÕÕ ñò. áóëè êîìïëåêñí³ ñóñï³ëüí³ êðèçè, çðîñòàþ÷èé îáñÿã ïóáë³÷íîãî 
ñåêòîðó, íåñò³éê³ñòü åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, ³íòåðíàö³îíàë³çàö³ÿ òà ãëîáàë³çàö³ÿ 
ïðîöåñ³â ðîçâèòêó, âòðàòà äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî äåðæàâè òà ÷èíîâíèöòâà, ïåðåõ³ä äî íîâèõ 
ö³ííîñòåé ó êóëüòóð³ òà ñïîñîá³ æèòòÿ. Ñàìå ö³ ïðè÷èíè áóëè ãîëîâíèìè òàêîæ ³ ó ïðîöåñ³ 
çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ ðåôîðì ó êðà¿íàõ ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòðó. 

Äî áåçïîñåðåäí³õ ñóñ³ä³â Óêðà¿íè, ÿê³ çä³éñíèëè ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, íàëåæèòü Ìîëäîâà. Ç ÷àñó ïðîãîëîøåííÿ 
íåçàëåæíîñò³ ó Ìîëäîâ³ áóëî çä³éñíåíî äâ³ ðåôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî 
óñòðîþ, ïåðøà ç ÿêèõ â³äáóëàñÿ âîñåíè 1998 ð. Âíàñë³äîê ö³º¿ ðåôîðìè òåðèòîð³þ äåðæàâè 
ïîä³ëåíî íà ïîâ³òè, ê³ëüê³ñòü ÿêèõ áóëà çíà÷íî ìåíøîþ, í³æ ó ðàäÿíñüêèé ïåð³îä ê³ëüê³ñòü 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ðàéîí³â. Âñüîãî áóëî ñòâîðåíî 10 ïîâ³ò³â çàì³ñòü êîëèøí³õ 40 ðàéîí³â. 

Óíàñë³äîê ðåôîðìè 1998 ð. á³ëüø³ñòü ì³ñüêèõ ïîñåëåíü, ÿê³ äî ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè 
áóëè öåíòðàìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ðàéîí³â, âòðàòèëè öåé ñòàòóñ, ùî îäðàçó æ íåãàòèâíî 
âïëèíóëî íà ¿õ ðîçâèòîê. Îêð³ì öüîãî, ïðîáëåìó åôåêòèâíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ 
òàêîæ íå áóëî ïîäîëàíî. Â³äïîâ³äíî äî ðåôîðìè 1998 ð. áóëî ñòâîðåíî îäèí ìóí³öèïàë³òåò – 
Êèøèí³â. Ð³çêà íåãàòèâíà ðåàêö³ÿ ç áîêó íàñåëåííÿ íà íàñë³äêè àäì³í³ñòðàòèâíî- 
òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè ïðèçâåëè äî òîãî, ùî öåíòðàëüíà âëàäà çìóøåíà áóëà ¿¿ â³äì³íèòè. 

Íîâèé çàêîí ïðî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é Ìîëäîâè áóëî ââåäåíî 
â ä³þ â ãðóäí³ 2001 ð. Áàãàòî ó ÷îìó íîâà ðåôîðìà ñòàëà ïîâåðíåííÿì äî àäì³í³ñòðàòèâíî- 
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó. Çîêðåìà, âñòàíîâëåíî ïîä³ë òåðèòîð³¿ 
Ìîëäîâè íà 32 àäì³í³ñòðàòèâíèõ ðàéîíè (â ðàäÿíñüêèé ïåð³îä áóëî 40 ðàéîí³â, ðàçîì ³ç 
5 ðàéîíàìè, ÿê³ íà ñüîãîäí³ íàëåæàòü äî ñêëàäó Ïðèäí³ñòðîâ’ÿ). Îêð³ì öüîãî, îêðåìî 



áóëî âèä³ëåíî ï’ÿòü ìóí³öèïàë³òåò³â (Êèøèí³â, Áºëüö³, Òèðàñïîëü, Áåíäåðè, Êîìðàò), ÿê³ 
íå íàëåæàòü äî ñêëàäó ðàéîí³â, ïðîòå ìàþòü ò³ æ ïðàâà, ùî é àäì³í³ñòðàòèâí³ ðàéîíè. 

Íà ôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Ìîëäîâè ñóòòºâî 
âïëèíóëè â³éñüêîâ³ êîíôë³êòè íà ¿¿ òåðèòîð³¿, à òàêîæ ïðîæèâàííÿ åòí³÷íèõ ìåíøèí. 
Çîêðåìà, íà ï³âäí³ ðåñïóáë³êè ñòâîðåíî àâòîíîì³þ Ãàãàóç³ÿ – öå íå º ñóö³ëüíà òåðèòîð³ÿ, 
à äåê³ëüêà â³äîêðåìëåíèõ ä³ëÿíîê, äå êîìïàêòíî æèâóòü ãàãàóçè. Íà òåðèòîð³¿ ë³âîãî áåðåãó 
Äí³ñòðà, äå ³ñíóº ñàìîïðîãîëîøåíà Ïðèäí³ñòðîâñüêà Ìîëäàâñüêà Ðåñïóáë³êà, çáåðåæåíî 
àäì³í³ñòðàòèâíèé óñòð³é ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó. 

Äîñâ³ä àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ðàéîíóâàííÿ Ìîëäîâè çàñâ³ä÷óº 
ïåðåäóñ³ì ïðî òå, ùî ñïðîáè ìåõàí³÷íîãî óêðóïíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ 
îäèíèöü çäåá³ëüøîãî âèêëèêàþòü íåçàäîâîëåííÿ, òîìó ùî çíèæóþòüñÿ ôóíêö³¿ áàãàòüîõ 
ì³ñüêèõ ïîñåëåíü, çàãîñòðþºòüñÿ ïðîáëåìà ìàëèõ ì³ñò. 

Â Àçåðáàéäæàí³ ç ÷àñó ïðîãîëîøåííÿ éîãî íåçàëåæíîñò³ äîêîð³ííèõ çì³í 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ íå áóëî. Ïåðåâàæíî çáåðåæåíî óñòð³é ðàäÿíñüêîãî 
ïåð³îäó. Ùå íàïðèê³íö³ 80-õ – â 90-õ ðð. ÕÕ ñò. ñòâîðåíî íîâ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ðàéîíè 
(Ñàäàðàõñüêèé, Ñàìóõñüêèé) òà ùå îäèí â³äíîâëåíî (Ãîáóñòàí). Âîñåíè 1991 ð. ë³êâ³äîâàíî 
Íàãîðíî-Êàðàáàõñüêó àâòîíîìíó îáëàñòü. Ïðîòå âíàñë³äîê â³ðìåíî-àçåðáàéäæàíñüêîãî 
â³éñüêîâîãî êîíôë³êòó öÿ òåðèòîð³ÿ ôàêòè÷íî âèéøëà ç³ ñêëàäó Àçåðáàéäæàíó. 

Îòæå, íèí³ îô³ö³éíî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é Àçåðáàéäæàíó (ðàçîì 
³ç òåðèòîð³ÿìè, ÿê³ â³í íå êîíòðîëþº) º òàêèì: Íàõ³÷åâàíñüêà àâòîíîìíà ðåñïóáë³êà 
(â³ää³ëåíà â³ä Àçåðáàéäæàíó òåðèòîð³ºþ Â³ðìåí³¿), 78 àäì³í³ñòðàòèâíèõ ðàéîí³â, çîêðåìà 
65 ñ³ëüñüêèõ ³ 13 ì³ñüêèõ, 69 ì³ñò (14 – ðåñïóáë³êàíñüêîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ), 132 ñåëèùà 
ì³ñüêîãî òèïó, 4242 ñ³ëüñüêèõ ïîñåëåííÿ. Ñòîëèöÿ êðà¿íè, Áàêó, ìàº îêðåìèé ñòàòóñ. 
Òåðèòîð³ÿ, ÿêà áåçïîñåðåäíüî ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ ñòîëèö³, ñòàíîâèòü ìàéæå 2,2 òèñ. êì2. 
Â àäì³í³ñòðàòèâíîìó â³äíîøåíí³ Áàêó ïîä³ëåíî íà 11 ðàéîí³â. Íà òåðèòîð³¿, ùî 
ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ ñòîëèö³, çíàõîäèòüñÿ 50 ñåëèù ì³ñüêîãî òèïó òà 13 ñ³ë. 

Àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é Â³ðìåí³¿, ïîð³âíÿíî ç ðàäÿíñüêèì 
ïåð³îäîì, çàçíàâ ñóòòºâèõ çì³í. Ùå â 1995 ð. áóëî ïðîâåäåíî ðåôîðìó àäì³í³ñòðàòèâíî- 
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ñòâîðåíî äåñÿòü áàçîâèõ àäì³í³ñòðàòèâíî- 
òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, ÿê³ îòðèìàëè íàçâó “ìàðçè” (¿õ ùå íàçèâàþòü îáëàñòÿìè). Ñòàòóñ 
îêðåìîãî ìàðçó ìàº òàêîæ ñòîëèöÿ – ªðåâàí. Òîáòî, ïîð³âíÿíî ç ðàäÿíñüêèì ïåð³îäîì, 
êîëè â ðåñïóáë³ö³ áóëî 37 ðàéîí³â òà 22 ì³ñòà ðåñïóáë³êàíñüêîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ, ê³ëüê³ñòü 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ îäèíèöü çìåíøåíî ìàéæå â ÷îòèðè ðàçè. Íà â³äì³íó â³ä Ìîëäîâè, ó 
Â³ðìåí³¿ äîñâ³ä óêðóïíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü áóâ âäàë³øèì. 
Ïðîòå Â³ðìåí³ÿ çä³éñíþâàëà óêðóïíåííÿ çíà÷íî ðàí³øå, í³æ Ìîëäîâà, ùå ó ïåðø³é 
ïîëîâèí³ 90-õ ð. ÕÕ ñò., çà çîâñ³ì ³íøî¿, ïîð³âíÿíî ç Ìîëäîâîþ, ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿. 

Â Êàçàõñòàí³, ïîïðè çáåðåæåííÿ ðàäÿíñüêîãî ïîä³ëó íà îáëàñò³ òà àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ðàéîíè, ìåæ³ òà ê³ëüê³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ 
íåçàëåæíîñò³ çàçíàëè çíà÷íèõ çì³í [9]. Çîêðåìà, â 90-õ ðð. ÕÕ ñò. ê³ëüê³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
îáëàñòåé áóëî çìåíøåíî â³ä 19 äî 14. 

Ãîëîâíîþ àäì³í³ñòðàòèâíîþ çì³íîþ ó 90-õ ðð. ÕÕ ñò. ó Êàçàõñòàí³ ñòàëî 
ïåðåíåñåííÿ â ãðóäí³ 1997 ð. ñòîëèö³ äåðæàâè ç Àëìà-Àòè (òåïåð Àëìàòè) â Àêìîëó 
(êîëèøí³é Ö³ëèíîãðàä), ÿêó áóëî ïåðåéìåíîâàíî â Àñòàíó. Ãîëîâíîþ ïðè÷èíîþ òàêîãî 
ð³øåííÿ áóëî íåçðó÷íå ðîçòàøóâàííÿ Àëìà-Àòè â ï³âäåííî-çàõ³äí³é ÷àñòèí³ Êàçàõñòàíó, 
âíàñë³äîê ÷îãî çâ’ÿçîê ñòàðî¿ ñòîëèö³ ç á³ëüø³ñòþ ðå´³îí³â êðà¿íè áóëî çíà÷íî óñêëàäíåíî. 
Íîâà ñòîëèöÿ ðîçòàøîâàíà â öåíòðàëüí³é ÷àñòèí³ Êàçàõñòàíó, áëèæ÷å äî éîãî ï³âí³÷íèõ 



êîðäîí³â. Îäíàê îñîáëèâèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñòàòóñ ïîïåðåäíüî¿ ñòîëèö³, Àëìàòè, òàêîæ 
áóëî çáåðåæåíî. Òîìó íèí³ â Êàçàõñòàí³ º äâà ì³ñòà ç îêðåìèì àäì³í³ñòðàòèâíèì 
ñòàòóñîì – Àñòàíà é Àëìàòè. 

Äî êðà¿í ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó, àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é ÿêèõ, 
ïîð³âíÿíî ç ðàäÿíñüêèì ïåð³îäîì, ìàéæå çîâñ³ì íå çì³íèâñÿ, íàëåæèòü Óçáåêèñòàí. Ó 
80-õ ðð. ÕÕ ñò. òåðèòîð³ÿ äåðæàâè ïîä³ëÿëàñÿ íà îäíó àâòîíîìíó ðåñïóáë³êó 
(Êàðàêàëïàêñòàí), 11 îáëàñòåé ³ îäíå ì³ñòî ç îñîáëèâèì ñòàòóñîì – ñòîëèöÿ Òàøêåíò. 
Îáëàñò³ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó â³äíîøåíí³ ðîçïîä³ëÿëèñÿ íà ðàéîíè. Ùå â 1992 ð. áóëî 
ñòâîðåíî 12-ó îáëàñòü ³ç öåíòðîì ó ì. Íàâî¿. Ñóòòºâ³øèõ çì³í óñòð³é íå çàçíàâ. 

Àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ çì³íè â Òóðêìåí³ñòàí³ ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ 
íåçàëåæíîñò³ çäåá³ëüøîãî çâåäåíî äî ïåðåéìåíóâàíü íàçâ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ 
îäèíèöü. Çîêðåìà, çàì³ñòü îáëàñòåé áóëî ñòâîðåíî âåëàÿòè, çàì³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ðàéîí³â – åòðàïè. Ìåæ³ ñó÷àñíèõ âåëàÿò³â Òóðêìåíèñòàíó çàãàëîì ñï³âïàäàþòü ³ç ìåæàìè 
êîëèøí³õ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îáëàñòåé. Ñó÷àñíèé àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé ïîä³ë º 
òàêèì: 5 âåëàÿò³â, 46 åòðàï³â, îäíå ì³ñòî ç ïðàâàìè âåëàÿòó – ñòîëèöÿ Àøõàáàä. 

Ãîëîâíîþ ðèñîþ çì³í àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Êèðãèçñòàíó ï³ñëÿ 
ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ ñòàëî ðîçóêðóïíåííÿ îáëàñòåé. Íàïðèê³íö³ 80-õ ðð. ÕÕ ñò. 
òåðèòîð³ÿ Óçáåêèñòàíó ïîä³ëÿëàñÿ íà ÷îòèðè îáëàñò³ òà îêðåìó çíà÷íó çà ïëîùåþ òåðèòîð³þ 
ðåñïóáë³êàíñüêîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ. Ñòàíîì íà ïî÷àòîê 2001 ð. Êèðãèçñòàí ïîä³ëÿâñÿ íà 
ñ³ì îáëàñòåé òà ì³ñòî ðåñïóáë³êàíñüêîãî çíà÷åííÿ – ñòîëèöþ Á³øêåê. Äî ðîçóêðóïíåííÿ 
ì³ñöåâó âëàäó ñïîíóêàëè ïåðåäóñ³ì ñòðàòåã³÷í³ òà åêîíîì³÷í³ ïðè÷èíè. Â îñòàíí³ ðîêè 
âëàäà Êèðãèçñòàíó çàäåêëàðóâàëà ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè. 

Íà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é Òàäæèêèñòàíó âïëèíóëî òå, ùî öå º 
çäåá³ëüøîãî ã³ðñüêà êðà¿íà ç íèçüêèì ð³âíåì åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ñëàáêèì çâ’ÿçêîì 
ì³æ ð³çíèìè ÷àñòèíàìè òåðèòîð³¿ êðà¿íè. Îêð³ì öüîãî, â 90-õ ð. ÕÕ ñò. íà òåðèòîð³¿ êðà¿íè 
òðèâàëè â³éñüêîâ³ êîíôë³êòè. Òîìó àêòóàëüíèì ïèòàííÿì º çáåðåæåííÿ ºäíîñò³ êðà¿íè, 
öåíòðàë³çàö³ÿ âëàäè. Íàïðèê³íö³ 80-õ ðð. ÕÕ ñò. Òàäæèêèñòàí â àäì³í³ñòðàòèâíî- 
òåðèòîð³àëüíîìó â³äíîøåíí³ ïîä³ëÿâñÿ íà 3 îáëàñò³, 1 àâòîíîìíèé îêðóã, 8 ðàéîí³â òà 
5 ì³ñò ðåñïóáë³êàíñüêîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ. Íàïðèê³íö³ 90-õ ðð. ÕÕ ñò. Òàäæèêèñòàí ñêëàäàâñÿ 
óæå ç 2 îáëàñòåé, 1 àâòîíîìíîãî îêðóãó òà 11 ðàéîí³â ðåñïóáë³êàíñüêîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ. 

Äóæå ö³êàâèì º äîñâ³ä ðåôîðì àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ â êðà¿íàõ 
Áàëò³¿. Ó Ëèòâ³, Ëàòâ³¿ ³ Åñòîí³¿ àêòèâíî çìåíøóºòüñÿ îáñÿã ôóíêö³é äåðæàâè ³ âòðó÷àííÿ 
¿¿ â åêîíîì³÷íå æèòòÿ. Âîäíî÷àñ â³äáóâàºòüñÿ ðåñòðóêòóðèçàö³ÿ ìåðåæ³ òåðèòîð³àëüíèõ 
îðãàí³â âëàäè, ðàçîì ³ç çì³íàìè ìåæ íèçîâèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü. 

Äî êðà¿í ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó ³ç çíà÷íèìè çì³íàìè ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî- 
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ íàëåæèòü Ëàòâ³ÿ. Íà ïî÷àòêó ÕÕ² ñò. ãîëîâíà çì³íà 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ ïåðåäóñ³ì ïîëÿãàëà â òîìó, ùî äâîð³âíåâó 
ìîäåëü áóëî çàì³íåíî íà òðèð³âíåâó: ñòâîðåíî ÷îòèðè ðå´³îíè: Ëàòãàë³ÿ, Çåìãàëå, Êóðçåìå 
³ Â³äçåìå. Îêðåìèé ñòàòóñ, ùî ïðèð³âíþâàâñÿ äî ñòàòóñó ðå´³îíó, îòðèìàëà ñòîëèöÿ – 
Ðèãà. Âîäíî÷àñ çáåðåæåíî ê³ëüê³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ ðàéîí³â, ÿêà áóëà â 
ðàäÿíñüêèé ïåð³îä, – 26, à òàêîæ 7 ì³ñò ìóí³öèïàëüíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ (êîëèøí³õ ì³ñò 
ðåñïóáë³êàíñüêîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ). 

Îäíàê ÷åðåç âõîäæåííÿ ïðèáàëò³éñüêèõ äåðæàâ äî ñêëàäó ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, 
ïåðåä Ëàòâ³ºþ ïîñòàëà ïðîáëåìà ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî 
óñòðîþ â³äïîâ³äíî äî âèìîã ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Òîìó â 2004 ð. áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ 
ïðî ñòâîðåííÿ íîâî¿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ. Â³äïîâ³äíî äî 



íîâî¿ ìîäåë³ â Ëàòâ³¿ ñòâîðþºòüñÿ 102 îêðóãè. Ì³í³ìàëüíà ê³ëüê³ñòü æèòåë³â íà òåðèòîð³¿ 
îäíîãî îêðóãó ñòàíîâèòèìå 5 òèñ. îñ³á. Îêð³ì òîãî, îêðóã ïîâèíåí ìàòè õî÷à á îäíå 
öåíòðàëüíå ì³ñòî, öåíòð ðîçâèòêó, ç ÷èñåëüí³ñòþ íàñåëåííÿ â³ä 2 äî 25 òèñ. îñ³á. Â îêðóç³ 
ïîâèííà áóòè ðîçâèíåíà ìåðåæà äîð³ã, ùî âåäóòü äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî öåíòðó, à â³äñòàíü 
â³ä öåíòðó äî ìåæ³ îêðóãó íå ìîæå ñòàíîâèòè ïîíàä 30 êì. Àäì³í³ñòðàòèâíî- 
òåðèòîð³àëüíà ðåôîðìà ìàº çàâåðøèòèñÿ äî 2009 ð. 

Åñòîí³ÿ äî â³äíîâëåííÿ íåçàëåæíîñò³ ïîä³ëÿëàñÿ íà 15 ðàéîí³â òà 6 ì³ñò 
ðåñïóáë³êàíñüêîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ. Ó 90-õ ðð. ÕÕ ñò. öåé àäì³í³ñòðàòèâíî- 
òåðèòîð³àëüíèé ïîä³ë áóëî çáåðåæåíî, ëèøå ðàéîíè îòðèìàëè íàçâó ìààêóíäè (ïîâ³òè). 
Òàê ñàìî áóëî çáåðåæåíî ø³ñòü ì³ñò öåíòðàëüíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ. Ïîâ³òè ä³ëÿòüñÿ íà 
227 ìóí³öèïàë³òåò³â. Ó 2004 ð. â Åñòîí³¿ ïðîãîëîøåíî ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî- 
òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè, ïðîòå ðåàë³çàö³ÿ ¿¿ íà ïðàêòèö³ çàòðèìóºòüñÿ. 

Ëèòâà ç 1994 ð. äî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè ïðèñòóïàëà òðè÷³, é 
ëèøå çà îñòàíí³é ïåð³îä íà öüîìó øëÿõó áóëî äîñÿãíóòî ñóòòºâèõ ïîçèòèâíèõ çì³í. Çà 
îñòàíí³ ðîêè ³ñíóâàííÿ Ëèòîâñüêî¿ ÐÑÐ ¿¿ òåðèòîð³ÿ ïîä³ëÿëàñÿ íà 44 àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ðàéîíè ³ 11 ì³ñò ðåñïóáë³êàíñüêîãî çíà÷åííÿ. Íàéá³ëüø³ ì³ñòà, Â³ëüíþñ ³ Êàóíàñ, ïîä³ëÿëèñÿ 
íà ì³ñüê³ ðàéîíè. Íèí³ òåðèòîð³þ Ëèòâè ïîä³ëåíî íà 10 ïîâ³ò³â (ëèò. àðskritis). Ïîâ³òè 
ïîä³ëÿþòüñÿ íà ì³ñöåâ³ ñàìîóïðàâë³ííÿ (ëèò. savivaldybë). Ì³ñöåâ³ ñàìîóïðàâë³ííÿ – öå 
43 êîëèøí³ ðàéîíè òà 7 êîëèøí³õ ì³ñò ðåñïóáë³êàíñüêîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ, 2 êóðîðòí³ 
òåðèòîð³¿, à òàêîæ 8 íîâèõ ñàìîóïðàâë³íü. Ââàæàºòüñÿ, ùî íèí³ çà ÿê³ñòþ äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ Ëèòâà çóì³ëà âèïåðåäèòè óñ³ ³íø³ êðà¿íè ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòðó. 

Ïåðåõ³ä äî òðèð³âíåâî¿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ â³äáóâñÿ 
òàêîæ ó Ãðóç³¿. Íà ñüîãîäí³ êðà¿íà ïîä³ëÿºòüñÿ íà 9 îáëàñòåé, 65 ðàéîí³â ³ 5 ì³ñò 
ðåñïóáë³êàíñüêîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ (áåç Àáõàç³¿ ³ Öõ³íâàë³) [10]. Òàêèé óñòð³é áóëî âñòàíîâëåíî 
ùå ó ïåðø³é ïîëîâèí³ 90-ðð. ÕÕ ñò. Ó ðàäÿíñüêèé ïåð³îä äî ¿¿ ñêëàäó íàëåæàëè Àáõàçüêà ³ 
Àäæàðñüêà àâòîíîìí³ ðåñïóáë³êè, Ï³âäåííî-Îñåòèíñüêà àâòîíîìíà îáëàñòü, 65 ðàéîí³â. 
Òåðèòîð³þ Àáõàç³¿ òà Ï³âäåííî¿ Îñåò³¿ öåíòðàëüíèé óðÿä íà ñüîãîäí³ íå êîíòðîëþº. 

Äî òèõ êðà¿í ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó, äå ïðàêòè÷íî çîâñ³ì áåç çì³í çáåðåæåíî 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é, ùî ³ñíóâàâ ó ðàäÿíñüêèé ïåð³îä, íàëåæèòü 
Á³ëîðóñü. ßê ³ íàïðèê³íö³ 80-õ ðð. ÕÕ ñò., Á³ëîðóñü ïîä³ëÿºòüñÿ íà 6 àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
îáëàñòåé. Îêðåìèé ñòàòóñ ìàº ñòîëèöÿ êðà¿íè – Ì³íñüê. Îáëàñò³ ïîä³ëÿþòüñÿ íà 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ðàéîíè, º òàêîæ ì³ñòà îáëàñíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ. 

Íàäçâè÷àéíî ñêëàäíèì íèí³ º àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é Ðîñ³¿. Â³äîìî, 
ùî, â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, êîæåí ñóá’ºêò ôåäåðàö³¿ ìîæå 
ñàìîñò³éíî âñòàíîâëþâàòè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é íà ñâî¿é òåðèòîð³¿. 

Çà îñòàíí³ ðîêè ñâîãî ³ñíóâàííÿ ÐÐÔÑÐ ïîä³ëÿëàñÿ íà 16 àâòîíîìíèõ ðåñïóáë³ê, 6 êðà¿â, 
49 îáëàñòåé, 5 àâòîíîìíèõ îáëàñòåé, 10 àâòîíîìíèõ îêðóã³â. Íèí³ äî ñêëàäó Ðîñ³éñüêî¿ 
Ôåäåðàö³¿ íàëåæàòü 86 ñóá’ºêò³â ôåäåðàö³¿: 21 ðåñïóáë³êà, 7 êðà¿â, 48 îáëàñòåé, 2 ôåäåðàëüíèõ 
ì³ñòà (Ìîñêâà ³ Ñàíêò-Ïåòåðáóðã), 1 àâòîíîìíà îáëàñòü, 7 àâòîíîìíèõ îêðóã³â. 

Â îñòàíí³ ðîêè ïðîñòåæóºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî óêðóïíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îäèíèöü 
ó ìåæàõ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿. Áàæàííÿ ôåäåðàòèâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè öåíòðàë³çóâàòè 
êðà¿íó ïðèçâåëî äî òîãî, ùî, çã³äíî ç Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîñ³¿ ¹849 â³ä 13.05.2000 ð., íà 
òåðèòîð³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ áóëî ñòâîðåíî 7 ôåäåðàëüíèõ îêðóã³â – ñòðóêòóðíèõ 
îäèíèöü íîâîãî ïîë³òè÷íîãî ðîçïîä³ëó Ðîñ³¿. Êîæíèé ôåäåðàëüíèé îêðóã 
ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ îäíîìó ç ïîâíîâàæíèõ ïðåäñòàâíèê³â Ïðåçèäåíòà. Êîæíèé òàêèé 
ïðåäñòàâíèê ïðèçíà÷àºòüñÿ íà ïîñàäó Ïðåçèäåíòîì ³ ï³äçâ³òíèé âèíÿòêîâî éîìó (òàáë. 1). 
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Âèñíîâêè 
Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå ñòîñîâíî äîñâ³äó, íàáóòîãî êðà¿íàìè 

ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ðåôîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî- 
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, ïåðåäóñ³ì ïîòð³áíî âèä³ëèòè òàê³ ãîëîâí³ âèñíîâêè. 

Ïåðø³ ðîêè ³ñíóâàííÿ íîâèõ íåçàëåæíèõ äåðæàâ çàñâ³ä÷èëè, ùî óñïàäêîâàíà íèìè 
â³ä Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó ñèñòåìà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ âèÿâèëàñÿ, 
ïîïðè äîâîë³ ñóòòºâ³ íåäîë³êè, çàãàëîì íå íàéã³ðøîþ. Òîìó é íà ñüîãîäí³ â äåÿêèõ êðà¿íàõ 
âîíà çáåðåãëàñÿ áåç ³ñòîòíèõ çì³í, à â ïåâíèõ – çàçíàëà ëèøå íåçíà÷íèõ ìîäèô³êàö³é. 
Íàâ³òü ó êðà¿íàõ, ÿê³ ïðîâåëè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ ðåôîðìè, çäåá³ëüøîãî 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ ìåæ³ ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó º îñíîâîþ íîâèõ îäèíèöü. 
Çáåðåæåííþ ðàäÿíñüêî¿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ ñïðèÿëè 
òàêîæ òðóäíîù³ ïåðåõîäó äî ðèíêîâèõ óìîâ ãîñïîäàðþâàííÿ, åêîíîì³÷íà êðèçà â íîâèõ 
êðà¿íàõ, ùî âèíèêëè ï³ñëÿ ðîçïàäó ÑÐÑÐ. Óñå öå â³äñóâàëî íà äðóãèé ïëàí ïðîâåäåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè. 

Ïðîòå â ñó÷àñíèõ óìîâàõ, êîëè åêîíîì³÷íó êðèçó â á³ëüøîñò³ êðà¿í ïîäîëàíî é 
âîíè àêòèâí³øå ³íòåãðóþòüñÿ â ñâ³òîâó åêîíîì³êó, â ì³æíàðîäí³ åêîíîì³÷í³ é ïîë³òè÷í³ 
îðãàí³çàö³¿, ðàäÿíñüêà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà ñèñòåìà óæå íå ìîæå âèð³øèòè 
íîâ³ ïðîáëåìè. Îñîáëèâî ñëàáêîþ ëàíêîþ º âëàñíå àäì³í³ñòðàòèâíà ñêëàäîâà 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ. Â³äïîâ³äíî, ìàéæå â óñ³õ êðà¿íàõ 
ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó äèñêóòóºòüñÿ ïèòàííÿ çì³íè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî 
óñòðîþ. Ó äåÿêèõ ³ç íèõ óæå â³äáóëèñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ ðåôîðìè, â äåÿêèõ – 
çä³éñíþþòüñÿ. 

Ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî, ïîð³âíÿíî ³ç áàãàòüìà êðà¿íàìè ïîñòðàäÿíñüêîãî 
ïðîñòîðó, Óêðà¿íà ñóòòºâî â³äñòàº â ïèòàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè. 
Ïåðåäóñ³ì öå ñòîñóºòüñÿ ïîð³âíÿííÿ ç ïðèáàëò³éñüêèìè äåðæàâàìè. Ó ïèòàíí³ 
îïòèì³çàö³¿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ á³ëüøå, í³æ â Óêðà¿í³, 
çðîáëåíî é ó Ãðóç³¿, Â³ðìåí³¿. 

Âàæëèâèì âèñíîâêîì, îòðèìàíèì ó ïðîöåñ³ àíàë³çó äîñâ³äó ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿í 
ó ïðîâåäåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ ðåôîðì, º òàêîæ òå, ùî çäåá³ëüøîãî 
íåâäàëèìè áóëè ñïðîáè ìåõàí³÷íîãî óêðóïíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ 
îäèíèöü. Ïîòð³áíî çàçíà÷èòè òàêîæ, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ ðåôîðìè 
ïðîâîäÿòüñÿ çàçâè÷àé óïðîäîâæ òðèâàëîãî ÷àñó, âèìàãàþòü àïðîáàö³¿, ÿêîìîãà øèðøîãî 
çàëó÷åííÿ íàñåëåííÿ, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é äî îáãîâîðåííÿ. Âàæëèâèì º òàêîæ 
âèñíîâîê, ùî øâèäøå øëÿõîì àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ ðåôîðì ðîçâèâàþòüñÿ 
êðà¿íè, â ÿêèõ âîäíî÷àñ îñòàòî÷íî óòâåðäæóºòüñÿ äåìîêðàò³ÿ. Íàòîì³ñòü, êðà¿íè, â ÿêèõ 
çãîðòàþòüñÿ äåìîêðàòè÷í³ ïåðåòâîðåííÿ, ÷àñòî “êîíñåðâóþòü” çàñòàð³ëèé 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é. 

Îòæå, àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ ðåôîðìè ó êðà¿íàõ ïîñòðàäÿíñüêîãî 
ïðîñòîðó ïðîâîäèëèñÿ ç ìåòîþ ïîêðàùåííÿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè íà â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³ÿõ 
òà óïðàâë³ííÿ íèìè ç áîêó îðãàí³â âëàäè. Êðèòåð³ÿìè âèîêðåìëåííÿ ïåâíèõ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü áóëè íå ò³ëüêè ïëîùà, ê³ëüê³ñòü íàñåëåííÿ, àëå 
é ìîðôîìåòðè÷í³ñòü – â³äñòàíü â³ä öåíòðó äî ìåæ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ 
îäèíèöü (äîñâ³ä Ëàòâ³¿). Àäæå ùå Ì. Äí³ñòðÿíñüêèé íàãîëîøóâàâ íà âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ 
ìîðôîìåòðè÷í³ñòþ òà ÿê³ñòþ íàäàííÿ ïîñëóã îðãàíàìè âëàäè íàñåëåííþ [11]. 

Ó âèâ÷åíí³ äîñâ³äó çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ ðåôîðì ó êðà¿íàõ 
ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòðó â êîíòåêñò³ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî- 



òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ â Óêðà¿í³ ïîäàëüøó ïåðñïåêòèâó ìàº äåòàëüí³øå âèâ÷åííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ ðåôîðì ó òèõ êðà¿íàõ, äå âîíè áóëè íàéá³ëüø óñï³øíèìè, 
çîêðåìà â ïðèáàëò³éñüêèõ äåðæàâàõ. 
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J. Vyshotravka 

REFORMATION   EXPERIENCE  OF   ADMINISTRATIVE-TERRITORIAL   ORDER 
ON   POSTSOVIET   SPACE 

Experience of realization of administrative-territorial reforms in the countries of 
postsoviet space in the context of reformation of the system of the administrative-territorial 
order in Ukraine is explored. The valid administrative-territorial order in the countries of 
postsoviet space is analyzed; and it is compared with the order that existed in a time of 
disintegration of USSR. Main problems, appeared in the process of reform realization, 
consequences of reforms, assumed mistakes, social and political situation, where reform of 
the administrative-territorial order are realized, factors, that directly induced to carry out 
reform. 

Key words: administrative-territorial order, territorial division, administrative- 
territorial unit, region, administrative reform. 


