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Ïðîàíàë³çîâàíî íàéíîâ³ø³ çàêîíîäàâ÷³ ³ ï³äçàêîíí³ àêòè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ 
ùîäî òðóäîâî¿ ³ìì³ãðàö³¿ ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí. Äîñë³äæåíî ôîðìè, ìåòîäè òà íàïðÿìè 
äåðæàâíî¿ ³ìì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè Ðîñ³¿. Çàïðîïîíîâàíî øëÿõè âèð³øåííÿ 
íàéàêòóàëüí³øèõ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç òðóäîâîþ åì³ãðàö³ºþ óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí 
äî Ðîñ³¿. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Ðîñ³ÿ, Óêðà¿íà, ³ìì³ãðàö³ÿ, òðóäîâà ì³ãðàö³ÿ, ì³ãðàö³éíà 
ïîë³òèêà, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, íàö³îíàëüíà áåçïåêà. 

Ïîíÿòòÿ “òðóäîâà ì³ãðàö³ÿ” òà “äåìîãðàô³÷íà áåçïåêà” ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ 
â êîæí³é äåðæàâ³. ²ìì³ãðàö³éíà ïîë³òèêà – Ðîñ³¿ áåçïîñåðåäíüî âëèâàº íà äåìîãðàô³÷íó 
ñèòóàö³þ â Óêðà¿í³. Ïèòàííÿ çàãîñòðåííÿ äåìîãðàô³÷íî¿ êðèçè, â³äò³ê ó÷åíèõ, ôàõ³âö³â, 
êâàë³ô³êîâàíî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè çà ìåæ³ äåðæàâè, íåëåãàëüíà ì³ãðàö³ÿ – âñ³ ö³ ïèòàííÿ, 
â³äïîâ³äíî äî ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè” ¹ 964-IV 
â³ä 19.06.2003 ð. [1] (â ðåäàêö³¿ çàêîíó â³ä 14.01.2006 ð.), â³äíåñåí³ äî îñíîâíèõ ðåàëüíèõ òà 
ïîòåíö³éíèõ çàãðîç íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè, ñòàá³ëüíîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³. Ïèòàííÿ 
òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿ ÿê ÷èííèêà äåìîãðàô³÷íî¿ áåçïåêè íàáóëî âèñâ³òëåííÿ ó íàóêîâèõ ïðàöÿõ 
ÿê â³ò÷èçíÿíèõ, òàê ³ çàðóá³æíèõ â÷åíèõ. Ñåðåä ðîñ³éñüêèõ â÷åíèõ ö³é òåì³ ïðèñâÿ÷åí³ 
íàóêîâ³ ïðàö³ Â. ²îíöåâà, À. Òîï³ë³íà, Ë. Ðèáàêîâñüêîãî, ². ²âàõíþê, Ñ. Ñîáîëºâî¿, 
Î. ×óäàºâî¿, Ã. Â³òêîâñüêî¿, ª. Êðàñèíöÿ, Ò. Êóöåíêî òà ³íøèõ. 

Ñåðåä óêðà¿íñüêèõ â÷åíèõ ó öüîìó íàïðÿì³ ïðèâåðòàþòü óâàãó íàóêîâ³ ïðàö³ 
Î. Õîìðè, À. Ïëàòîíîâà, ². ×åðëåíÿêà, ². Âàøêåáè, Ì. Òîâòà, Ä. Ëóê’ÿíåíêà, À. Ïîðó÷íèêà, 
Î. Ìàëèíîâñüêî¿, ². Êóõòè òà ³íøèõ, ó ÿêèõ íàéá³ëüøå óâàãè â³äâåäåíî ïèòàííÿì ì³ãðàö³¿ 
òà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. 

Ïðîòå â íàö³îíàëüí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ùå íå äîñòàòíüî íàóêîâèõ ïðàöü, ó ÿêèõ 
áè îäíî÷àñíî ïîºäíóâàëèñü ïèòàííÿ òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, íàö³îíàëüíî¿ 
áåçïåêè ³, ÿê íàñë³äîê, – ðîçðîáêà òà ðåàë³çàö³ÿ ìîæëèâèõ óïðàâë³íñüêèõ çàõîä³â ùîäî 
ðîçãëÿíóòèõ ïèòàíü. 

Äëÿ òîãî æ, ùîá ñèòóàö³ÿ ç òðóäîâîþ åì³ãðàö³ºþ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè çà ìåæ³ 
äåðæàâè, çîêðåìà â Ðîñ³éñüêó Ôåäåðàö³þ (äàë³ – ÐÔ), íå âèéøëà ç-ï³ä êîíòðîëþ ³ 
çàëèøàëàñÿ êåðîâàíîþ, àáè ìàêñèìàëüíî çìåíøèòè ¿¿ íåãàòèâí³ íàñë³äêè, íåîáõ³äíî íà 
äåðæàâíîìó ð³âí³ ïðèéìàòè êâàë³ô³êîâàí³ óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ. 

Ùî ñòîñóºòüñÿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, òî çà îñòàíí³é ïåð³îä â³äáóëèñü ïåâí³ çì³íè â 
çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ ö³º¿ êðà¿íè, áóëè ïðèéíÿò³ íîâ³ ï³äçàêîíí³ àêòè ÿê³ ñóòòºâî âïëèâàþòü 
íà ôîðìóâàííÿ ¿¿ ³ìì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè. À îñíîâí³ ïîëîæåííÿ öèõ âñ³õ áåç âèíÿòêó 
äîêóìåíò³â ñôîðìóëüîâàí³ òàê, ùî ñòâîðþþòü çàãðîçó íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì Óêðà¿íè, 
ïåðåäóñ³ì ¿¿ äåìîãðàô³÷í³é áåçïåö³. Ñâîþ ïðîáëåìó ñêîðî÷åííÿ íàñåëåííÿ Ðîñ³ÿ 
íàìàãàºòüñÿ âèð³øèòè çà ðàõóíîê íàéáëèæ÷èõ ñóñ³ä³â – íàñàìïåðåä Óêðà¿íè. 

Ìåòà ñòàòò³ – ïðîàíàë³çóâàòè çàêîíîäàâ÷³ òà ï³äçàêîíí³ àêòè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ 
ùîäî ôîðìóâàííÿ ¿¿ ³ìì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè ÿê ÷èííèêè, ùî âïëèâàþòü íà äåìîãðàô³÷íó 
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áåçïåêó Óêðà¿íè. Ó öüîìó êîíòåêñò³ ïðîïîíóþòüñÿ íàïðÿìè ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ 
ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ç óðàõóâàííÿì ¿¿ ñòðàòåã³÷íîãî êóðñó íà ÷ëåíñòâî â 
ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ (äàë³ – ªÑ). 

Íåùîäàâíî ëþäñòâî ïîäîëàëî ÷åðãîâèé ³ñòîðè÷íèé áàð’ºð, íàâ³òü íå ïîì³òèâøè 
öüîãî. Ïî÷èíàþ÷è ç ê³íöÿ 2003 ð., á³ëüø³ñòü æèòåë³â ïëàíåòè ïðîæèâàþòü ó êðà¿íàõ àáî 
ðå´³îíàõ ñâ³òó, äå íàðîäæóâàí³ñòü íå ïåðåâèùóº 2,1 äèòèíè íà îäíó æ³íêó – ð³âåíü, ùî 
â³äïîâ³äàº ïðîñòîìó â³äòâîðåííþ ïîêîë³íü [2]. 

Íå ñòàëè âèíÿòêîì ³ç öüîãî “ïðàâèëà” é êðà¿íè Ñï³âäðóæíîñò³ Íåçàëåæíèõ Äåðæàâ 
(íàäàë³ – ÑÍÄ). Óñ³ êðà¿íè ÑÍÄ ïåðåæèâàþòü òÿæêó äåìîãðàô³÷íó êðèçó. Ðîñ³ÿ òà Óêðà¿íà 
ñòàëè ïåðøèìè ³ç íàéá³ëüøèõ êðà¿í ªâðîïè, äå íàðîäæóâàí³ñòü ñòàëà íèæ÷îþ ð³âíÿ 
ïðîñòîãî çàì³ùåííÿ ïîêîë³íü. 

Êðèçà ïîñòïåðåõ³äíî¿ íàðîäæóâàíîñò³ îçíà÷àº êðèçó â³äòâîðåííÿ íàñåëåííÿ: âîíî 
ïåðåñòàº ñåáå â³äòâîðþâàòè, íåòòî-êîåô³ö³ºíò â³äòâîðåííÿ ñòàº ìåíøå îäèíèö³. 

Öÿ êðèçà âèíèêëà â ÑÐÑÐ çàäîâãî äî éîãî ðîçïàäó. Â Óêðà¿í³ íåòòî-êîåô³ö³ºíò 
â³äòâîðåííÿ íàñåëåííÿ íå äîñÿãàº 1 ç ïî÷àòêó 60-õ ðð. ÕÕ ñò., ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ – ç 
1964 – 1965 ðð. (îêð³ì 1986 – 1988 ðð.) [3]. 

Òå, ùî, íåçâàæàþ÷è íà íèçüê³ çíà÷åííÿ íåòòî-êîåô³ö³ºíòà â³äòâîðåííÿ, ïðèðîäíèé 
ïðèð³ñò íàñåëåííÿ Ðîñ³¿ òà Óêðà¿íè òðèâàëèé ÷àñ çàëèøàâñÿ ïîçèòèâíèì, ïîÿñíþºòüñÿ 
îñîáëèâîñòÿìè â³êîâî¿ ñòðóêòóðè íàñåëåííÿ öèõ êðà¿í. Îäí³ºþ ç öèõ îñîáëèâîñòåé áóëà 
íåíîðìàëüíî íèçüêà ê³ëüê³ñòü ëþäåé ïîõèëîãî â³êó ó 70-ò³ – 80-ò³ ðð. (ïîêîë³ííÿ, ùî 
íàðîäèëîñÿ â ïåðø³é ÷âåðò³ ÕÕ ñò. òà ÿêå ïîíåñëî íàéá³ëüø³ âòðàòè ï³ä ÷àñ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ 
â³éíè), âíàñë³äîê ÷îãî àáñîëþòíà ê³ëüê³ñòü ñìåðòåé ó ö³ ðîêè áóëà â³äíîñíî íåâåëèêîþ 
ïîð³âíÿíî ³ç ê³ëüê³ñòþ íàðîäæåíü. Îêð³ì òîãî, çàâäÿêè âèù³é íàðîäæóâàíîñò³ â 
íåùîäàâíüîìó ìèíóëîìó, ó â³êîâ³é ñòðóêòóð³ áóâ íàêîïè÷åíèé ïåâíèé ïîòåíö³àë 
äåìîãðàô³÷íîãî çðîñòàííÿ. 

Ó ì³ðó òîãî, ÿê öåé ïîòåíö³àë âè÷åðïóâàâñÿ, ïðèðîäíèé ïðèð³ñò íàñåëåííÿ 
íåóõèëüíî ñêîðî÷óâàâñÿ, ïîÿâà â³ä’ºìíîãî ïðèðîäíîãî ïðèðîñòó ñòàâàëà óñå á³ëüøå 
íåìèíó÷îþ. Ïîë³òè÷í³ ïîä³¿ ïî÷àòêó 90-õ ðð. ÕÕ ñò. ëèøå òðîõè íàáëèçèëè íàñòàííÿ 
öüîãî íåâ³äâîðîòíîãî ìîìåíòó. Â³ä’ºìíèé êîåô³ö³ºíò ïðèðîäíîãî ïðèðîñòó âñòàíîâèâñÿ 
íà Óêðà¿í³ ç 1991 ð., ó Ðîñ³¿ – 1992 ð. [4]. 

Çà äàíèìè ïåðåïèñó 1989 ð., íàñåëåííÿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ñòàíîâèëî 147,4 ìëí. 
îñ³á [5]. Çà äàíèìè Ôåäåðàëüíî¿ ñëóæáè äåðæàâíî¿ ñòàòèñòèêè ÷èñåëüí³ñòü ïîñò³éíîãî 
íàñåëåííÿ Ðîñ³¿ ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2007 ð. ñòàíîâèëà 142,2 ìëí. îñ³á ³ çà 2006 ð. çìåíøèëàñü 
íà 561,2 òèñ. îñ³á (çà 2005 ð. – íà 720,7 òèñ. î³á). Ñêîðî÷åííÿ ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ 
â³äáóâàëîñü âíàñë³äîê ïðèðîäíîãî ñêîðî÷åííÿ íàñåëåííÿ, ÿêå â 2006 ð. çìåíøèëîñü 
ïîð³âíÿíî ç 2005 ð. íà 157,0 òèñ. îñ³á. Çá³ëüøåííÿ ì³ãðàö³éíîãî ïðèðîñòó íà 18,6% 
êîìïåíñóâàâ ÷èñåëüí³ âòðàòè íàñåëåííÿ [6]. 

Íà äóìêó â÷åíèõ, Ðîñ³éñüêà åêîíîì³êà íå âèæèâå áåç çàëó÷åííÿ ïðàö³ ì³ãðàíò³â. 
Íà ñüîãîäí³ àáñîëþòíà á³ëüø³ñòü åêñïåðò³â-åêîíîì³ñò³â ïåðåêîíàí³, ùî çàïëàíîâàíå íà 
íàéáëèæ÷ó ïåðñïåêòèâó åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ, íàâ³òü ïðè ðåàëüíîìó ï³äâèùåíí³ 
ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³, íåìîæëèâå áåç ìàñøòàáíîãî ïîïîâíåííÿ òðóäîâèõ ðåñóðñ³â çà 
ðàõóíîê ì³ãðàö³¿. Ó áàãàòüîõ ðå´³îíàõ Ðîñ³¿ íà ëîêàëüíèõ ðèíêàõ ïðàö³ âæå çàðàç ³ñíóº 
àáñîëþòíèé äåô³öèò ðîáî÷î¿ ñèëè. Äî 2015 ð. òðóäîâ³ ðåñóðñè ö³º¿ äåðæàâè ñêîðîòÿòüñÿ 
íà 8 ìëí. îñ³á, à äî 2025 ð. – íà 18 – 19 ìëí. îñ³á. Ìàêñèìàëüíå ñêîðî÷åííÿ ÷èñåëüíîñò³ 
íàñåëåííÿ ïðàöåçäàòíîãî â³êó â³äáóäåòüñÿ ó 2010 – 2014 ðð., êîëè ñåðåäíüîð³÷íå 
çìåíøåííÿ íàñåëåííÿ ö³º¿ â³êîâî¿ ãðóïè áóäå ïåðåâèùóâàòè 1 ìëí. 300 òèñ. îñ³á. Äî òîãî 



æ, ò³ êîãîðòè íàñåëåííÿ, ÿê³ áóäóòü íàëåæàòè äî ïðàöåçäàòíîãî â³êó ó ïåðø³é ÷âåðò³ 
XXI ñò., óæå íàðîäèëèñÿ, òîìó êîìïåíñóâàòè íåäîë³ê øëÿõîì ï³äâèùåííÿ íàðîäæóâàíîñò³ 
âæå íåìîæëèâî. ×àñòêîâî çàïîâíèòè òðóäîâ³ ðåñóðñè Ðîñ³¿ ó öåé ïåð³îä ìîæíà çà 
äîïîìîãîþ çàñîá³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ñêîðî÷åííÿ ñìåðòíîñò³ ñåðåä ïðàöåçäàòíèõ 
ãðîìàäÿí, çàãàëüíå ïîë³ïøåííÿ çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ ç íàñòóïíèì ðîçøèðåííÿì â³êîâèõ 
ìåæ çàéíÿòîñò³. Îäíàê ïîä³áí³ çàõîäè, íàâ³òü ÿêùî òàê³ âèÿâëÿòüñÿ ïîð³âíÿíî 
åôåêòèâíèìè, íå çìîæóòü íåãàéíî ïðèíåñòè â³ä÷óòíèé ðåçóëüòàò. Ì³ãðàö³ÿ á³ëüø 
“åëàñòè÷íà”, òîáòî á³ëüø ãíó÷êî ðåàãóº íà çîâí³øí³ ôàêòîðè, ³ òîìó çäàòíà äàòè øâèäêó 
é ìàñøòàáíó â³äïîâ³äü íà âèêëèêè íàéáëèæ÷îãî äåñÿòèë³òòÿ [7]. Àáè ïðîöåñ çàëó÷åííÿ 
³íîçåìö³â ó Ðîñ³éñüêó Ôåäåðàö³þ â³äáóâàâñÿ øâèäøå ³ áóâ åôåêòèâí³øèì, ðîñ³éñüêà 
ñòîðîíà âèð³øèëà çàêð³ïèòè éîãî íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³. ² öå çàêîíîì³ðíå ÿâèùå äëÿ 
êîæíî¿ êðà¿íè. Ïðîòå òà ³ìì³ãðàö³éíà ïîë³òèêà, ÿêó ñïîâ³äóº çà îñòàíí³é ïåð³îä Êðåìëü, 
³ñòîòíî âïëèâàº íà äåìîãðàô³÷íó áåçïåêó Óêðà¿íè. 

Íèæ÷å ìè ïðîàíàë³çóºìî íèçêó çàêîíîäàâ÷èõ ³ ï³äçàêîííèõ àêò³â Ðîñ³éñüêî¿ 
Ôåäåðàö³¿ òà ïðîñòåæèìî íàïðÿìè ôîðìóâàííÿ ¿¿ ³ìì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè. 

28 ÷åðâíÿ 2006 ð. ó çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ îô³ö³éíî áóâ îïóáë³êîâàíèé Óêàç 
Ïðåçèäåíòà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ “Ïðî çàõîäè ùîäî ñïðèÿííÿ äîáðîâ³ëüíîìó 
ïåðåñåëåííþ â Ðîñ³éñüêó Ôåäåðàö³þ ñï³ââ³ò÷èçíèê³â, ùî ïðîæèâàþòü çà êîðäîíîì” ¹637 
â³ä 22.06.2006 ð. 

Öèì óêàçîì çàòâåðäæåíî: 
1. Äåðæàâíó ïðîãðàìó ùîäî ñïðèÿííÿ äîáðîâ³ëüíîìó ïåðåñåëåííþ â Ðîñ³éñüêó 

Ôåäåðàö³þ ¿¿ ñï³ââ³ò÷èçíèê³â, ùî ïðîæèâàþòü çà êîðäîíîì (äàë³ – Äåðæàâíà ïðîãðàìà). 
2. Ïëàí çàõîä³â ùîäî ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè. 
Äåðæàâíà ïðîãðàìà ñïðÿìîâàíà íà îá’ºäíàííÿ ïîòåíö³àëó ðîñ³éñüêèõ 

ñï³ââ³ò÷èçíèê³â, ùî ïðîæèâàþòü çà êîðäîíîì, ³ç ïîòðåáàìè ðîçâèòêó ðîñ³éñüêèõ ðå´³îí³â. 
Ö³ºþ ïðîãðàìîþ äîïîâíþºòüñÿ ñèñòåìà çàõîä³â ùîäî ñòèìóëþâàííÿ 

íàðîäæóâàíîñò³, çíèæåííÿ ñìåðòíîñò³ é ðåãóëþâàííÿ ì³ãðàö³¿, ñïðÿìîâàíèõ íà 
ñòàá³ë³çàö³þ ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿. 

Ñïðèÿííÿ äîáðîâ³ëüíîìó ïåðåñåëåííþ â Ðîñ³éñüêó Ôåäåðàö³þ ¿¿ ñï³ââ³ò÷èçíèê³â, 
ùî ïðîæèâàþòü çà êîðäîíîì (äàë³ – ñï³ââ³ò÷èçíèêè), º îäíèì ³ç íàïðÿìê³â âèð³øåííÿ 
äåìîãðàô³÷íî¿ ïðîáëåìè. ßê çàçíà÷àºòüñÿ ó Äåðæàâí³é ïðîãðàì³, âèõîâàí³ â òðàäèö³ÿõ 
ðîñ³éñüêî¿ êóëüòóðè, ò³, ùî âîëîä³þòü ðîñ³éñüêîþ ìîâîþ, à òàêîæ ò³, ÿê³ íå áàæàþòü 
âòðà÷àòè çâ’ÿçîê ³ç Ðîñ³ºþ, ñï³ââ³ò÷èçíèêè íàéá³ëüøîþ ì³ðîþ çäàòí³ äî àäàïòàö³¿ òà 
ÿêíàéøâèäøîãî ïðèºäíàííÿ äî ñèñòåìè ïîçèòèâíèõ ñîö³àëüíèõ çâ’ÿçê³â ïðèéìàþ÷îãî 
ñï³âòîâàðèñòâà. 

Ö³ë³ Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè – ñòèìóëþâàííÿ é îðãàí³çàö³ÿ ïðîöåñó äîáðîâ³ëüíîãî 
ïåðåñåëåííÿ â Ðîñ³éñüêó Ôåäåðàö³þ ñï³ââ³ò÷èçíèê³â íà îñíîâ³ ï³äâèùåííÿ ïðèâàáëèâîñò³ 
¿¿ ñóá’ºêò³â, à òàêîæ êîìïåíñàö³ÿ ïðèðîäíèõ âòðàò íàñåëåííÿ â êðà¿í³ çàãàëîì òà ó ¿¿ 
îêðåìèõ ðå´³îíàõ øëÿõîì çàëó÷åííÿ ïåðåñåëåíö³â íà ïîñò³éíå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ â 
Ðîñ³éñüêó Ôåäåðàö³þ. 

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ï. ²²² öüîãî äîêóìåíòó, Äåðæàâíà ïðîãðàìà ðåàë³çîâóâàòèìåòüñÿ 
ó ïåð³îä 2006 – 2012 ðð. ó òðè åòàïè â³äïîâ³äíî äî ïëàíó çàõîä³â ùîäî ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ 
ïðîãðàìè. 

Ó ï. IV (Ó÷àñòü ó Äåðæàâí³é ïðîãðàì³) çàçíà÷åíî, ùî ñï³ââ³ò÷èçíèêîâ³, ùî ñòàâ 
ó÷àñíèêîì Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè, âèäàºòüñÿ ñâ³äîöòâî âñòàíîâëåíîãî Óðÿäîì Ðîñ³éñüêî¿ 
Ôåäåðàö³¿ çðàçêà. 



Ó÷àñíèê Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè òà ÷ëåíè éîãî ñ³ì’¿, ùî ñï³ëüíî ïåðåñåëÿþòüñÿ íà 
ïîñò³éíå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ â Ðîñ³éñüêó Ôåäåðàö³þ, ìàþòü ïðàâî íà îäåðæàííÿ 
äåðæàâíèõ ãàðàíò³é ³ ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè, çîêðåìà: 

1. Íà êîìïåíñàö³þ çà ðàõóíîê êîøò³â ôåäåðàëüíîãî áþäæåòó âèäàòê³â: 
– íà ïåðå¿çä äî ìàéáóòíüîãî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ; 
– íà ñïëàòó äåðæàâíîãî ìèòà çà îôîðìëåííÿ äîêóìåíò³â, ùî âèçíà÷àþòü ïðàâîâèé 

ñòàòóñ ïåðåñåëåíö³â íà òåðèòîð³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿. 
2. Íà îäåðæàííÿ çà ðàõóíîê êîøò³â ôåäåðàëüíîãî áþäæåòó: 
– îäíîðàçîâî¿ äîïîìîãè íà îáëàøòîâàí³ñòü (“ï³äéîìí³”); 
– ùîì³ñÿ÷íî¿ äîïîìîãè ïðè â³äñóòíîñò³ äîõîäó â³ä òðóäîâî¿, ï³äïðèºìíèöüêî¿ òà 

³íøî¿ íåçàáîðîíåíî¿ çàêîíîäàâñòâîì Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ â ïåð³îä äî 
îòðèìàííÿ ãðîìàäÿíñòâà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, àëå íå á³ëüø, í³æ âïðîäîâæ øåñòè ì³ñÿö³â. 

3. Íà îäåðæàííÿ êîìïåíñàö³éíîãî ïàêåòà ó÷àñíèêà Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè, ùî 
âêëþ÷àº â ñåáå ïîñëóãè äåðæàâíèõ ³ ìóí³öèïàëüíèõ óñòàíîâ äîøê³ëüíîãî âèõîâàííÿ, 
çàãàëüíî¿ é ïðîôåñ³éíî¿ îñâ³òè, ñîö³àëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ é ïîñëóãè 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè çàéíÿòîñò³. 

Íàäàííÿ ³íøèõ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é, ñîö³àëüíà ï³äòðèìêà, ïðàöåâëàøòóâàííÿ 
ó÷àñíèêà Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè, çàáåçïå÷åííÿ éîãî é ÷ëåí³â éîãî ñ³ì’¿ íåîáõ³äíèì æèòëîì 
çä³éñíþþòüñÿ â ðàìêàõ ðå´³îíàëüíèõ ïðîãðàì ïåðåñåëåííÿ. 

Ó÷àñòü ó Äåðæàâí³é ïðîãðàì³ äàº ñï³ââ³ò÷èçíèêîâ³ òà ÷ëåíàì éîãî ñ³ì’¿, ùî º 
³íîçåìíèìè ãðîìàäÿíàìè àáî îñîáàìè áåç ãðîìàäÿíñòâà, ó ïð³îðèòåòíîìó ïîðÿäêó 
ïðàâî íà îäåðæàííÿ äîçâîëó íà òèì÷àñîâå ïðîæèâàííÿ, ïîñâ³äêè íà ïðîæèâàííÿ é íà 
îòðèìàííÿ ãðîìàäÿíñòâà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿. 

Ïîòð³áíî òàêîæ äîäàòè, ùî, â³äïîâ³äíî äî ï. VII öüîãî äîêóìåíòó, äëÿ âèð³øåííÿ 
æèòëîâèõ ïðîáëåì ó÷àñíèêàì Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ìîæóòü íàäàâàòèñü ³ïîòå÷í³ æèòëîâ³ 
êðåäèòè. 

Îòæå, ùîá êîìïåíñóâàòè ïðèðîäí³ âòðàòè íàñåëåííÿ ó Ðîñ³¿ çàãàëîì, à òàêîæ ó ¿¿ 
îêðåìèõ ðå´³îíàõ, äëÿ ðåïàòð³àíò³â ñòâîðþþòüñÿ óñ³ëÿê³ ñïðèÿòëèâ³ óìîâè, ùîá 
ñòèìóëþâàòè ¿õ äîáðîâ³ëüíå ïåðåñåëåííÿ â Ðîñ³éñüêó Ôåäåðàö³þ íà ïîñò³éíå ì³ñöå 
ïðîæèâàííÿ. 

Ùå îäíèì ³ç ñïîñîá³â ïîïîâíåííÿ ê³ëüê³ñíîãî ñêëàäó íàñåëåííÿ Ðîñ³¿ º çàëó÷åííÿ 
³íîçåìö³â äî ñëóæáè ó ¿¿ Çáðîéíèõ ñèëàõ. Îñê³ëüêè ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç îñîáëèâîñòÿìè 
óìîâ ³ ïîðÿäêó ïðèéíÿòòÿ ³íîçåìö³â íà â³éñüêîâó ñëóæáó çà êîíòðàêòîì ó Ðîñ³éñüê³é 
Ôåäåðàö³¿, ¿¿ ïðîõîäæåííÿ, º òåìîþ äîñë³äæåííÿ îêðåìî¿ íàóêîâî¿ ïðàö³, òî â ö³é ñòàòò³ 
ìè ðîçãëÿíåìî ëèøå ïèòàííÿ çàãàëüíîãî ñïðÿìóâàííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ íàñàìïåðåä àíàë³çó 
äåÿêèõ ³ç çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Ðîñ³¿, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ ³íîçåìö³ ìîæóòü ïðîõîäèòè â ÐÔ 
â³éñüêîâó ñëóæáó çà êîíòðàêòîì. 

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíó “Ïðî ïðàâîâå ïîëîæåííÿ 
³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿” ¹115-ÔÇ â³ä 25.07.2002 ð. (ó ðåäàêö³¿ 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíó ¹328-ÔÇ â³ä 04.12.2007 ð.), ³íîçåìö³ ìîæóòü áóòè ïðèéíÿò³ íà 
â³éñüêîâó ñëóæáó çà êîíòðàêòîì ³ ìîæóòü áóòè ïðèéíÿò³ íà ðîáîòó â Çáðîéí³ ñèëè 
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, ³íø³ â³éñüêà, â³éñüêîâ³ ôîðìóâàííÿ ÿê îñîáè öèâ³ëüíîãî ïåðñîíàëó 
â³äïîâ³äíî äî ôåäåðàëüíèõ çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Ðîñ³éñüêî¿ 
Ôåäåðàö³¿. 

Çà öüîãî íåîáõ³äíî äîäàòè, ùî çã³äíî ç³ ñò. 349 Òðóäîâîãî êîäåêñó ÐÔ [8] (â ðåäàêö³¿ 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíó ¹309-ÔÇ â³ä 01.12.2007 ð.), íà ïðàö³âíèê³â, ùî óêëàëè òðóäîâèé 



äîãîâ³ð ïðî ðîáîòó ó â³éñüêîâèõ ÷àñòèíàõ, óñòàíîâàõ, â³éñüêîâèõ îñâ³òí³õ óñòàíîâàõ âèùî¿ 
é ñåðåäíüî¿ ïðîôåñ³éíî¿ îñâ³òè, ³íøèõ îðãàí³çàö³ÿõ Çáðîéíèõ ñèë ÐÔ ³ ôåäåðàëüíèõ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ó ÿêèõ çàêîíîäàâñòâîì ÐÔ ïåðåäáà÷åíà â³éñüêîâà ñëóæáà, ïîøèðþºòüñÿ 
òðóäîâå çàêîíîäàâñòâî ç îñîáëèâîñòÿìè, ïåðåäáà÷åíèìè ôåäåðàëüíèìè çàêîíàìè é 
³íøèìè íîðìàòèâíèìè ïðàâîâèìè àêòàìè. 

Ñò. 13 òà 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíó “Ïðî ãðîìàäÿíñòâî Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿” ¹62- 
ÔÇ â³ä 31.05.2002 ð. (ó ðåäàêö³¿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíó ¹328-ÔÇ â³ä 04.12.2007 ð.) ïåðåäáà÷åíî 
â³äïîâ³äíî óìîâè ïðèéîìó äî ãðîìàäÿíñòâà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ íà çàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ 
òà çà ñïðîùåíîþ ñõåìîþ. 

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 13 öüîãî çàêîíó, ³íîçåìí³ ãðîìàäÿíè òà îñîáè áåç 
ãðîìàäÿíñòâà, ùî äîñÿãëè â³ñ³ìíàäöÿòèð³÷íîãî â³êó ³ º ä³ºçäàòíèìè, ìàþòü ïðàâî 
çâåðíóòèñÿ ³ç çàÿâîþ ïðî ïðèéíÿòòÿ ¿õ äî ãðîìàäÿíñòâà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ íà çàãàëüíèõ 
ï³äñòàâàõ, çà óìîâè, ÿêùî çàçíà÷åí³ ãðîìàäÿíè é îñîáè: 

à) ïðîæèâàþòü íà òåðèòîð³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ç äíÿ îäåðæàííÿ ïîñâ³äêè íà 
ïðîæèâàííÿ é äî äíÿ çâåðíåííÿ ³ç çàÿâîþ ïðî ïðèéíÿòòÿ äî ãðîìàäÿíñòâà Ðîñ³éñüêî¿ 
Ôåäåðàö³¿ âïðîäîâæ ï’ÿòè ðîê³â áåçïåðåðâíî, çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ ÷. 2 
ö³º¿ ñòàòò³. Òåðì³í ïðîæèâàííÿ íà òåðèòîð³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ââàæàºòüñÿ 
áåçïåðåðâíèì, ÿêùî îñîáà âè¿æäæàëà çà ìåæ³ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ íå á³ëüøå, í³æ íà òðè 
ì³ñÿö³ âïðîäîâæ îäíîãî ðîêó. Ñòðîê ïðîæèâàííÿ íà òåðèòîð³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ äëÿ 
îñ³á, ùî ïðèáóëè â Ðîñ³éñüêó Ôåäåðàö³þ äî 1 ëèïíÿ 2002 ð. é íå ìàþòü ïîñâ³äêè íà 
ïðîæèâàííÿ, îá÷èñëþºòüñÿ â³ä äíÿ ðåºñòðàö³¿ çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ; 

á) çîáîâ’ÿçóþòüñÿ äîòðèìóâàòèñü Êîíñòèòóö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ é çàêîíîäàâñòâà 
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿; 

â) ìàþòü çàêîííå äæåðåëî çàñîá³â äëÿ ³ñíóâàííÿ; 
ã) çâåðíóëèñÿ â óïîâíîâàæåíèé îðãàí ³íîçåìíî¿ äåðæàâè ³ç çàÿâîþ ïðî â³äìîâó 

â³ä íàÿâíîãî â íèõ ³íøîãî ãðîìàäÿíñòâà. Â³äìîâà â³ä ³íøîãî ãðîìàäÿíñòâà íå ïîòð³áíà, 
ÿêùî öå ïåðåäáà÷åíî ì³æíàðîäíèì äîãîâîðîì Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ àáî öèì 
Ôåäåðàëüíèì çàêîíîì ÷è ÿêùî â³äìîâà â³ä ³íøîãî ãðîìàäÿíñòâà íåìîæëèâà â ñèëó 
íåçàëåæíèõ â³ä îñîáè ïðè÷èí; 

ä) âîëîä³þòü ðîñ³éñüêîþ ìîâîþ; ïîðÿäîê âèçíà÷åííÿ ð³âíÿ çíàíü ðîñ³éñüêî¿ ìîâè 
âñòàíîâëþºòüñÿ ïîëîæåííÿì ïðî ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ïèòàíü ãðîìàäÿíñòâà Ðîñ³éñüêî¿ 
Ôåäåðàö³¿. 

Ö³êàâèì º çì³ñò ÷. 4 ö³º¿ æ ñòàòò³: “Ãðîìàäÿíè äåðæàâ, ùî âõîäèëè äî ñêëàäó 
ÑÐÑÐ, ³ ÿê³ ïðîõîäÿòü íå ìåíøå òðüîõ ðîê³â â³éñüêîâó ñëóæáó çà êîíòðàêòîì ó Çáðîéíèõ 
ñèëàõ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, ³íøèõ â³éñüêàõ àáî â³éñüêîâèõ ôîðìóâàííÿõ, ìàþòü ïðàâî 
çâåðíóòèñÿ ³ç çàÿâîþ ïðî ïðèéîì äî ãðîìàäÿíñòâà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ áåç 
äîòðèìàííÿ óìîâ, ïåðåäáà÷åíèõ ïóíêòîì à) ÷. 1 ö³º¿ ñòàòò³, òà áåç ïîäàííÿ ïîñâ³äêè 
íà ïðîæèâàííÿ”. 

Ùî ñòîñóºòüñÿ ïðèéîìó äî ãðîìàäÿíñòâà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ çà ñïðîùåíîþ 
ñõåìîþ, òî â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó â) ÷. 1 ñò. 14 öüîãî çàêîíó, ³íîçåìí³ ãðîìàäÿíè òà îñîáè 
áåç ãðîìàäÿíñòâà, ùî äîñÿãëè â³êó â³ñ³ìíàäöÿòè ðîê³â ³ º ä³ºçäàòíèìè, âïðàâ³ çâåðíóòèñÿ 
³ç çàÿâîþ ïðî ïðèéíÿòòÿ äî ãðîìàäÿíñòâà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ çà ñïðîùåíîþ ñõåìîþ 
áåç äîòðèìàííÿ óìîâ, ïåðåäáà÷åíèõ ïóíêòîì à) ÷. 1 ñò. 13 ÷èííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíó, 
ÿêùî çàçíà÷åí³ ãðîìàäÿíè é îñîáè º ãðîìàäÿíàìè äåðæàâ, ùî íàëåæàëè äî ñêëàäó ÑÐÑÐ, 
îäåðæàëè ñåðåäíþ ïðîôåñ³éíó àáî âèùó ïðîôåñ³éíó îñâ³òó â çàêëàäàõ îñâ³òè Ðîñ³éñüêî¿ 
Ôåäåðàö³¿ ï³ñëÿ 1 ëèïíÿ 2002 ð. 



Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî, â³äïîâ³äíî äî ÷. 4 ñò. 14 öüîãî çàêîíó, ³íîçåìí³ 
ãðîìàäÿíè é îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà, ùî ìàëè ãðîìàäÿíñòâî ÑÐÑÐ òà ÿê³ ïðèáóëè â 
Ðîñ³éñüêó Ôåäåðàö³þ ç äåðæàâ, ùî áóëè ó ñêëàä³ ÑÐÑÐ, ³ çàðåºñòðîâàí³ çà ì³ñöåì 
ïðîæèâàííÿ â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ ñòàíîì íà 1 ëèïíÿ 2002 ð. àáî îòðèìàëè äîçâ³ë íà 
òèì÷àñîâå ïðîæèâàííÿ â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ ÷è ïîñâ³äêó íà ïðîæèâàííÿ, 
ïðèéìàþòüñÿ äî ãðîìàäÿíñòâà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ çà ñïðîùåíîþ ñõåìîþ áåç 
äîòðèìàííÿ óìîâ, ïåðåäáà÷åíèõ ïóíêòàìè à), â) ³ ä) ÷. 1 ñò. 13 ÷èííîãî Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíó, ÿêùî âîíè äî 1 ñ³÷íÿ 2009 ð. çàÿâëÿòü ïðî ñâîº áàæàííÿ íàáóòè ãðîìàäÿíñòâî 
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿. 

Îòæå, Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ äîêëàäàº ìàêñèìóì çóñèëü, ùîá íà çàêîíîäàâ÷îìó 
ð³âí³ çàêð³ïèòè ð³çí³ ïîëîæåííÿ, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çàö³êàâèòè ìîæëèâèõ ðåïàòð³àíò³â 
äëÿ ïåðå¿çäó íà ïîñò³éíå ïðîæèâàííÿ äî Ðîñ³¿. Ïåðåâàæíî ñòàâêà ðîáèòüñÿ íà ìîëîäå 
ïîêîë³ííÿ ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí (ðîñ³éñüêèõ ñï³ââ³ò÷èçíèê³â) òà ³íøèõ ðîñ³éñüêîìîâíèõ 
³íîçåìö³â, ÿê³ ìåíòàëüíî òà êóëüòóðíî áëèçüê³ Ðîñ³¿, ÿê³ ìîãëè á îòðèìàòè â Ðîñ³éñüê³é 
Ôåäåðàö³¿ ñåðåäíþ ïðîôåñ³éíó àáî âèùó ïðîôåñ³éíó îñâ³òó. Ðîçðàõóíîê éäå íà òå, ùî çà 
ïåð³îä íàâ÷àííÿ òàêèé ³íîçåìåöü ÷è ³íîçåìêà îáîâ’ÿçêîâî áóäå çâàæóâàòè ð³çí³ ïåðåâàãè 
ïðîæèâàííÿ â Ðîñ³¿, “ïóñòèòü ñâîº êîð³ííÿ” íà ðîñ³éñüê³é çåìë³, ñòâîðèâøè ñ³ì’þ, 
íàðîäèâøè ä³òåé òîùî. 

Ùî ñòîñóºòüñÿ â³éñüêîâî¿ ñôåðè, òî ó öüîìó âèïàäêó íåîáõ³äíî íàãîëîñèòè íà 
òîìó, ùî Óêðà¿íà âîëîä³º âåëè÷åçíèì ïîòåíö³àëîì êàäðîâèõ îô³öåð³â Çáðîéíèõ ñèë ÿê 
êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ, òàê ³ Óêðà¿íè. Ê³ëüê³ñíèé ñêëàä Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè ñêîðî÷óºòüñÿ ³ 
âèâ³ëüíÿºòüñÿ âåëèêà ê³ëüê³ñòü â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, çîêðåìà é òèõ, ÿê³ ìàþòü áîéîâèé 
äîñâ³ä ñëóæáè â ð³çíèõ “ãàðÿ÷èõ” òî÷êàõ çåìíî¿ êóë³. Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ äóæå çàö³êàâëåíà 
ó ïðèéíÿòò³ òàêèõ ï³äãîòîâëåíèõ êàäð³â. Ñòèìóëîì äëÿ öüîãî íàâ³òü º øâèäêå (÷åðåç òðè 
ðîêè) îòðèìàííÿ ðîñ³éñüêîãî ãðîìàäÿíñòâà äëÿ ³íîçåìö³â, ÿê³ âèÿâèëè áàæàííÿ ³ áóëè 
ïðèéíÿò³ íà ñëóæáó â Çáðîéí³ ñèëè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ çà êîíòðàêòîì. Îêð³ì òîãî, 
ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ òåðì³íó ïåðøîãî òðèð³÷íîãî êîíòðàêòó ñëóæáîâö³ ìàòèìóòü ìîæëèâ³ñòü 
íà ï³ëüãîâèõ óìîâàõ çäîáóòè äîäàòêîâó îñâ³òó, çîêðåìà âèùó. 

Ç îäíîãî áîêó, í³õòî íå ìîæå çàáîðîíèòè ãðîìàäÿíàì çðîáèòè âèá³ð íà êîðèñòü 
ñëóæáè â ³íîçåìí³é àðì³¿ (ó öüîìó âèïàäêó óêðà¿íñüêèé êîíòðàêòíèê íåíà÷å í³÷èì íå 
â³äð³çíÿòüñÿ â³ä ³íøèõ íàøèõ ñï³âãðîìàäÿí, ÿê³ âèð³øèëè ï³äçàðîáèòè çà êîðäîíîì). Ç 
³íøîãî áîêó, â Êðèì³íàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè â ñò. 447 ïåðåäáà÷åíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà 
íàéìàíñòâî. Ó í³é (â ÷. 2) çàçíà÷åíî: “Ó÷àñòü áåç äîçâîëó â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè ó çáðîéíèõ êîíôë³êòàõ ³íøèõ äåðæàâ ç ìåòîþ îäåðæàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ âèíàãîðîäè – 
êàðàºòüñÿ  ïîçáàâëåííÿì âîë³ íà ñòðîê â³ä ï’ÿòè äî äåñÿòè ðîê³â”. Ö³ëêîì î÷åâèäíà 
ìîæëèâ³ñòü ³íòåðïðåòàö³¿ ìàéáóòí³õ óêðà¿íñüêèõ êîíòðàêòíèê³â ó Ðîñ³¿ ÿê çëî÷èíö³â. 
Îñîáëèâî, íàïðèêëàä, ÿêùî ¿õ â³äïðàâëÿòü âîþâàòè äî ×å÷í³ àáî äî ³íøèõ “ãàðÿ÷èõ” 
òî÷îê Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, àáî æ çà ìåæ³ Ðîñ³¿ ó ñêëàä³ îáìåæåíîãî êîíòèíãåíòó 
Çáðîéíèõ ñèë Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿. 

Íåîáõ³äíî çàóâàæèòè òàêîæ, ùî äëÿ òîãî, àáè ïîäîëàòè íåãàòèâí³ òåíäåíö³¿ ùîäî 
äåìîãðàô³÷íîãî ðîçâèòêó Ðîñ³¿, ó ö³é äåðæàâ³ ó 2000 ð. áóëà ðîçðîáëåíà Êîíöåïö³ÿ 
äåìîãðàô³÷íîãî ðîçâèòêó íà ïåð³îä äî 2015 ð. Öÿ êîíöåïö³ÿ º ñèñòåìîþ ïîãëÿä³â, 
ïðèíöèï³â ³ ïð³îðèòåò³â ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ äåìîãðàô³÷íèõ ïðîöåñ³â ³ áóëà ñïðÿìîâàíà 
íà ñòàá³ë³çàö³þ ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ òà ôîðìóâàííÿ ïåðåäóìîâ äëÿ íàñòóïíîãî 
äåìîãðàô³÷íîãî çðîñòàííÿ. Ïðîòå çãàäóâàíà êîíöåïö³ÿ ïðèïèíèëà ñâîº ³ñíóâàííÿ. Íà 
çì³íó ¿é ïðèéøëà íîâà Êîíöåïö³ÿ äåìîãðàô³÷íî¿ ïîë³òèêè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ íà 



ïåð³îä äî 2025 ð., ÿêà çàòâåðäæåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ¹1351 â³ä 
09.10.2007 ð. 

Íîâîþ êîíöåïö³ºþ âèçíà÷àþòüñÿ ö³ë³, ïðèíöèïè, çàâäàííÿ é îñíîâí³ íàïðÿìêè 
ïîë³òèêè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ â ãàëóç³ íàðîäîíàñåëåííÿ íà ïåð³îä äî 2025 ð. (÷. 2 ï. 1 
çàçíà÷åíî¿ âèùå êîíöåïö³¿). 

Ö³ëÿìè äåìîãðàô³÷íî¿ ïîë³òèêè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ íà ïåð³îä äî 2025 ð. º 
ñòàá³ë³çàö³ÿ ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ äî 2015 ð. íà ð³âí³ 142 – 143 ìëí. îñ³á ³ ñòâîðåííÿ 
óìîâ äëÿ ¿¿ ðîñòó äî 2025 ð. äî 145 ìëí. îñ³á, à òàêîæ ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ é çá³ëüøåííÿ 
î÷³êóâàíî¿ òðèâàëîñò³ æèòòÿ äî 2015 ð. äî 70 ðîê³â, äî 2025 ð. – äî 75 ðîê³â (÷. 1 ï. 3). 

Â³äïîâ³äíî äî ï. 3 âêàçàíî¿ âèùå Êîíöåïö³¿, îñíîâíèìè çàâäàííÿìè äåìîãðàô³÷íî¿ 
ïîë³òèêè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ íà ïåð³îä äî 2025 ð. º: 

– ñêîðî÷åííÿ ð³âíÿ ñìåðòíîñò³ íå ìåíø í³æ ó 1,6 ðàçà, íàñàìïåðåä ó 
ïðàöåçäàòíîìó â³ö³, â³ä çîâí³øí³õ ÷èííèê³â; 

– ñêîðî÷åííÿ ð³âíÿ ìàòåðèíñüêî¿ é äèòÿ÷î¿ ñìåðòíîñò³ íå ìåíø í³æ ó 2 ðàçè, 
çì³öíåííÿ ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ, çäîðîâ’ÿ ä³òåé ³ ï³äë³òê³â; 

– çáåðåæåííÿ é çì³öíåííÿ çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ, çá³ëüøåííÿ òðèâàëîñò³ àêòèâíîãî 
æèòòÿ, ñòâîðåííÿ óìîâ ³ ôîðìóâàííÿ ìîòèâàö³¿ äëÿ âåäåííÿ çäîðîâîãî ñïîñîáó æèòòÿ, 
³ñòîòíå çíèæåííÿ ð³âíÿ çàõâîðþâàíîñò³ ñîö³àëüíî çíà÷èìèìè çàõâîðþâàííÿìè é òèìè, 
ùî º íåáåçïåêîþ äëÿ îòî÷óþ÷èõ, ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ õâîðèõ, ùî ñòðàæäàþòü 
õðîí³÷íèìè çàõâîðþâàííÿìè, òà ³íâàë³ä³â; 

– ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ íàðîäæóâàíîñò³ (çá³ëüøåííÿ ñóìàðíîãî ïîêàçíèêà 
íàðîäæóâàíîñò³ â 1,5 ðàçà) óíàñë³äîê íàðîäæåííÿ â ñ³ì’ÿõ äðóãî¿ äèòèíè é íàñòóïíèõ 
ä³òåé; 

– çì³öíåííÿ ³íñòèòóòó ñ³ì’¿, â³äðîäæåííÿ é çáåðåæåííÿ äóõîâíî-ìîðàëüíèõ 
òðàäèö³é ñ³ìåéíèõ â³äíîñèí; 

– çàëó÷åííÿ ì³ãðàíò³â â³äïîâ³äíî äî ïîòðåá äåìîãðàô³÷íîãî é ñîö³àëüíî- 
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ç óðàõóâàííÿì íåîáõ³äíîñò³ ¿õíüî¿ ñîö³àëüíî¿ àäàïòàö³¿ é ³íòåãðàö³¿. 

Ùî ñòîñóºòüñÿ âèð³øåííÿ çàâäàííÿ ùîäî çàëó÷åííÿ ì³ãðàíò³â â³äïîâ³äíî äî ïîòðåá 
äåìîãðàô³÷íîãî é ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, òî â³äïîâ³äíî äî ï. 3 âêàçàíî¿ âèùå 
Êîíöåïö³¿ âîíî ì³ñòèòü ó ñîá³: 

– ñïðèÿííÿ äîáðîâ³ëüíîìó ïåðåñåëåííþ ñï³ââ³ò÷èçíèê³â, ùî ïðîæèâàþòü çà 
êîðäîíîì, íà ïîñò³éíå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ â Ðîñ³éñüêó Ôåäåðàö³þ, à òàêîæ ñòèìóëþâàííÿ 
ïîâåðíåííÿ â Ðîñ³éñüêó Ôåäåðàö³þ åì³ãðàíò³â; 

– çàëó÷åííÿ êâàë³ô³êîâàíèõ ³íîçåìíèõ ôàõ³âö³â, çîêðåìà âèïóñêíèê³â ðîñ³éñüêèõ 
âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, íà ïîñò³éíå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ â Ðîñ³éñüêó Ôåäåðàö³þ, 
çàëó÷åííÿ ìîëîä³ ç ³íîçåìíèõ äåðæàâ (íàñàìïåðåä ³ç äåðæàâ-ó÷àñíèöü Ñï³âäðóæíîñò³ 
Íåçàëåæíèõ Äåðæàâ, Ëàòâ³éñüêî¿ Ðåñïóáë³êè, Ëèòîâñüêî¿ Ðåñïóáë³êè é Åñòîíñüêî¿ 
Ðåñïóáë³êè) äëÿ íàâ÷àííÿ é ñòàæóâàííÿ ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ ç ìîæëèâèì íàäàííÿì 
ïåðåâàã â îäåðæàíí³ ðîñ³éñüêîãî ãðîìàäÿíñòâà ïî çàê³í÷åííþ íàâ÷àííÿ; 

– óäîñêîíàëåííÿ ì³ãðàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿; 
– ðîçðîáêó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ çàõîä³â ùîäî ï³äâèùåííÿ ì³ãðàö³éíî¿ 

ïðèâàáëèâîñò³ òåðèòîð³é, ç ÿêèõ â³äáóâàºòüñÿ â³äò³ê íàñåëåííÿ ³ ÿê³ ìàþòü ïð³îðèòåòíå 
çíà÷åííÿ äëÿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â, ðîçðîáêó é âïðîâàäæåííÿ ôåäåðàëüíèõ ³ 
ðå´³îíàëüíèõ ïðîãðàì, ñïðÿìîâàíèõ íà ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ àäàïòàö³¿ 
³ìì³ãðàíò³â äî íîâèõ óìîâ é ³íòåãðàö³¿ ¿õ ó ðîñ³éñüêå ñóñï³ëüñòâî íà îñíîâ³ ïîâàãè äî 
ðîñ³éñüêî¿ êóëüòóðè, ðåë³ã³¿, çâè÷à¿â, òðàäèö³é ³ æèòòºâîãî óêëàäó ðîñ³ÿí; 



– ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ³íòåãðàö³¿ ³ìì³ãðàíò³â ó ðîñ³éñüêå ñóñï³ëüñòâî é ðîçâèòêó 
òåðïèìîñò³ ó â³äíîñèíàõ ì³æ ì³ñöåâèì íàñåëåííÿì ³ âèõ³äöÿìè ç ³íøèõ êðà¿í ³ç ìåòîþ 
çàïîá³ãàííÿ åòíîêîíôåñ³éíèì êîíôë³êòàì. 

Â³äïîâ³äíî äî ï. 6 çãàäàíî¿ âèùå êîíöåïö³¿, ðåàë³çàö³ÿ äåìîãðàô³÷íî¿ ïîë³òèêè 
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ íà ïåð³îä äî 2025 ð. áóäå çä³éñíþâàòèñÿ â òðè åòàïè. 

Íà ïåðøîìó åòàï³ (2007 –  2010 ðð.) áóäóòü ñòâîðåí³ óìîâè, ùî äàþòü çìîãó 
çìåíøèòè ãîñòðîòó äåìîãðàô³÷íî¿ êðèçè, ñôîðìóâàòè ïðàâîâó, îðãàí³çàö³éíó é 
ô³íàíñîâó áàçó äëÿ íàðîùóâàííÿ ïîäàëüøèõ çóñèëü ùîäî ï³äòðèìêè é çàêð³ïëåííÿ 
ïîçèòèâíèõ òåíäåíö³é äî ïî÷àòêó 2011 ð. 

Ó ðåçóëüòàò³ ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â ïåðøîãî åòàïó ïåðåäáà÷àºòüñÿ çíèçèòè òåìïè 
ïðèðîäíèõ âòðàò íàñåëåííÿ é çàáåçïå÷èòè ì³ãðàö³éíèé ïðèð³ñò. 

Íà äðóãîìó åòàï³ (2011 – 2015 ðð.) áóäå ïðîäîâæåíå çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî 
ñòàá³ë³çàö³¿ äåìîãðàô³÷íî¿ ñèòóàö³¿. 

Çà ï³äñóìêàìè ðåàë³çàö³¿ äðóãîãî åòàïó äî 2016 ð. ïåðåäáà÷àºòüñÿ: 
– ñòàá³ë³çóâàòè ÷èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ íà ð³âí³ 142 – 143 ìëí. îñ³á; 
– çá³ëüøèòè ïîêàçíèê î÷³êóâàíî¿ òðèâàëîñò³ æèòòÿ äî 70 ðîê³â; 
– çá³ëüøèòè â 1,3 ðàçà ïîð³âíÿíî ç 2006 ð. ñóìàðíèé êîåô³ö³ºíò íàðîäæóâàíîñò³, 

íà òðåòèíó çíèçèòè ð³âåíü ñìåðòíîñò³ íàñåëåííÿ; 
– çìåíøèòè â³äò³ê êâàë³ô³êîâàíèõ ôàõ³âö³â, çá³ëüøèòè îáñÿãè çàëó÷åííÿ íà ïîñò³éíå 

ì³ñöå ïðîæèâàííÿ â Ðîñ³éñüêó Ôåäåðàö³þ ñï³ââ³ò÷èçíèê³â, ùî ïðîæèâàþòü çà êîðäîíîì, 
êâàë³ô³êîâàíèõ ³íîçåìíèõ ôàõ³âö³â ³ ìîëîä³, çàáåçïå÷èòè íà ö³é îñíîâ³ ì³ãðàö³éíèé ïðèð³ñò 
íà ð³âí³ íå ìåíøå 200 òèñ. îñ³á ùîð³÷íî. 

Íà òðåòüîìó åòàï³ (2016 – 2025 ðð.) ïåðåäáà÷àºòüñÿ íà îñíîâ³ îö³íêè âïëèâó 
ðåàë³çîâàíèõ ïðîåêò³â ³ ïðîãðàì íà äåìîãðàô³÷íó ñèòóàö³þ ïðîâàäèòè çàõîäè ùîäî 
çàïîá³æíîãî ðåàãóâàííÿ íà ìîæëèâå ïîã³ðøåííÿ äåìîãðàô³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â êðà¿í³. 

Äî 2025 ð. ïåðåäáà÷àºòüñÿ: 
– çàáåçïå÷èòè ïîñòóïîâå çá³ëüøåííÿ ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ (çîêðåìà çà ðàõóíîê 

çàì³ñíî¿ ì³ãðàö³¿) äî 145 ìëí. îñ³á; 
– çá³ëüøèòè î÷³êóâàíó òðèâàë³ñòü æèòòÿ äî 75 ðîê³â; 
– çá³ëüøèòè â 1,5 ðàçà ïîð³âíÿíî ç 2006 ð. ñóìàðíèé êîåô³ö³ºíò íàðîäæóâàíîñò³, 

çíèçèòè ð³âåíü ñìåðòíîñò³ â 1,6 ðàçà; 
– çàáåçïå÷èòè ì³ãðàö³éíèé ïðèð³ñò íà ð³âí³ á³ëüøå 300 òèñ. îñ³á ùîð³÷íî. 
ßê áà÷èìî, â Êîíöåïö³¿ äåìîãðàô³÷íî¿ ïîë³òèêè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ íà ïåð³îä äî 

2025 ð. “ïëàíêà” äåìîãðàô³÷íî¿ áåçïåêè íàøîãî ñóñ³äà – Ðîñ³¿ – ï³äíÿòà äóæå âèñîêî. ² 
õî÷à ñåðåä ðîñ³éñüêèõ íàóêîâö³â º áàãàòî ñêåïòèê³â ùîäî ð³çíèõ ê³ëüê³ñíèõ ïîêàçíèê³â 
çãàëóâàíî¿ êîíöåïö³¿, ïðîòå Ïðåçèäåíòîì Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ çàòâåðäæåíèé êîíêðåòíèé 
äîêóìåíò ³ç êîíêðåòíèìè ö³ëÿìè, êîíêðåòíèìè ê³ëüê³ñíèìè ïîêàçíèêàìè, êîíêðåòíèìè 
òåðì³íàìè äîñÿãíåííÿ âêàçàíèõ âèùå ö³ëåé, à îòæå, ³ ïîêàçíèê³â. ßêùî “ïëàíêà” 
îñòàòî÷íîãî ðåçóëüòàòó íå áóäå ï³äíÿòà òàê âèñîêî, òî é ïðàêòè÷íèé ðåçóëüòàò 
î÷³êóâàòèìåòüñÿ òðîõè íèæ÷èì â³ä ïðîãîëîøåíîãî. 

Òàêèì ÷èíîì, âñ³ ïåðåðàõîâàí³ âèùå çàêîíîäàâ÷³ òà ï³äçàêîíí³ àêòè Ðîñ³éñüêî¿ 
Ôåäåðàö³¿ îð³ºíòîâàí³ íàñàìïåðåä íà íàñåëåííÿ (òàê çâàíèõ “ñï³ââ³ò÷èçíèê³â”), ùî 
ïðîæèâàº ó äåðæàâàõ, ÿê³ áóëè ó ñêëàä³ êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ. Ïðîòå òàê çâàíèõ 
“ñï³ââ³ò÷èçíèê³â”, òîáòî ðîñ³ÿí, íàéá³ëüøå â Óêðà¿í³. Òîìó Ðîñ³ÿ ñàìå Óêðà¿íó ìîæå 
ðîçãëÿäàòè ÿê îäíîãî ç îñíîâíèõ íàéïåðñïåêòèâí³øèõ ïîñòà÷àëüíèê³â ðîñ³éñüêèõ 
ñï³ââ³ò÷èçíèê³â. À öå º çàãðîçîþ íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè. Îêð³ì òîãî, çà ÷àñè 



³ñíóâàííÿ Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ñòàëî íàñò³ëüêè çì³øàíèì, ùî ó âèïàäêó 
âè¿çäó íà ïîñò³éíå ïðîæèâàííÿ â Ðîñ³þ ñ³ì’¿ ç Óêðà¿íè, íå îáîâ’ÿçêîâî, ùîá âñ³ ÷ëåíè 
ñ³ì’¿ áóëè ðîñ³ÿíàìè. ×àñòèíà ÷ëåí³â ñ³ì’¿ ìîæóòü áóòè ³ óêðà¿íöÿìè çà íàö³îíàëüí³ñòþ, 
ïðîòå â³ëüíî âîëîä³òè (ÿê â óñí³é, òàê ³ ïèñüìîâ³é ôîðì³) ðîñ³éñüêîþ ìîâîþ, ùî º îäí³ºþ 
³ç âèìîã äî òàê çâàíèõ ïîòåíö³éíèõ äëÿ Ðîñ³¿ ñï³ââ³ò÷èçíèê³â. Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ íå õî÷å 
âòðàòèòè ³ñòîðè÷íèé øàíñ ïîïîâíåííÿ ñâîãî íàñåëåííÿ çà ðàõóíîê ðåïàòð³àíò³â ³ç êðà¿í 
ÑÍÄ, ïåðåäóñ³ì ³ç Óêðà¿íè. 

ßê³ æ êðîêè ïîâèííà çðîáèòè Óêðà¿íà, àáè õî÷à á çàãàëüìóâàòè ïðîöåñ åì³ãðàö³¿ 
óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí çà êîðäîí, çîêðåìà äî Ðîñ³¿, à òàêîæ çàëó÷åííÿ óêðà¿íñüêèõ 
ãðîìàäÿí íà ñëóæáó çà êîíòðàêòîì ó Çáðîéíèõ ñèëàõ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿? Îäí³ºþ ç 
íàéãîëîâí³øèõ ôóíêö³é äåðæàâè º ñòâîðåííÿ òàêèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ óìîâ 
óñåðåäèí³ êðà¿íè, ùîá ¿¿ ãðîìàäÿíè íå ìàëè ïîòðåáè âè¿æäæàòè íà çàðîá³òêè çà êîðäîí, 
à ò³, õòî âè¿õàâ, çìîãëè áåçïåðåøêîäíî ïîâåðíóòèñÿ â êðà¿íó. Ïðîáëåìè åêîíîì³÷íîãî ³ 
ñîö³àëüíîãî ñïðÿìóâàííÿ º á³ëüø ãëèáîê³ é îá’ºìí³. ̄ õ íåîáõ³äíî âèð³øóâàòè íàáàãàòî 
äîâøå, í³æ, ñêàæ³ìî, âðåãóëüîâóâàòè ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ÷è ³íøîãî ñïðÿìóâàííÿ. Öå 
ïîòðåáóâàòèìå â³ä Óêðà¿íè çíà÷íèõ çóñèëü, à îòæå ³ ô³íàíñîâèõ âèòðàò. 

Ùî ñòîñóºòüñÿ Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè, íåîáõ³äíî òàêîæ óäîñêîíàëèòè ³ñíóþ÷ó 
ñèñòåìó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ³ ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé, ñòâîðèòè äëÿ íèõ 
íåîáõ³äí³ ìàòåð³àëüíî-ïîáóòîâ³ óìîâè òà çàáåçïå÷èòè ïðèñòîéíèé  ð³âåíü ãðîøîâîãî 
çàáåçïå÷åííÿ. Âðàõîâóþ÷è òîé ôàêò, ùî ç êâ³òíÿ 2002 ð. ðîçïî÷àòî Äåðæàâíó ïðîãðàìó 
ïåðåõîäó Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè äî êîìïëåêòóâàííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè, ÿê³ ïðîõîäÿòü 
â³éñüêîâó ñëóæáó çà êîíòðàêòîì [9], ãðîøîâå çàáåçïå÷åííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â 
êîíòðàêòíî¿ ñëóæáè íåîáõ³äíî äîâåñòè äî â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ, ÿêèé äàñòü çìîãó ïîâíîþ 
ì³ðîþ êîìïåíñóâàòè ¿ì ô³çè÷í³ é ìîðàëüí³ çàòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîõîäæåííÿì â³éñüêîâî¿ 
ñëóæáè, ³ ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ ïðåñòèæó â³éñüêîâî¿ ñëóæáè. 

Îñê³ëüêè áåçïåðå÷íèì º òå, ùî êóëüòóðíî ³ ìåíòàëüíî áëèçüêå íàñåëåííÿ íàéêðàùå 
ï³äõîäèòü äëÿ ïðèéíÿòòÿ ¿õ Óêðà¿íîþ òà ïîâ’ÿçàíå ç ìåíøèìè ðèçèêàìè, ëîã³÷íî áóëî á 
çàïðîâàäèòè òàê çâàíèé ñåëåêòèâíèé ï³äõ³ä äî ïåâíèõ ãðóï ³ìì³ãðàíò³â äî Óêðà¿íè. 
Àíàëîã³÷íèé ïðèíöèï ³ìì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè çàïðîâàäæåíî â êðà¿íàõ ªÑ òà ó Ñïîëó÷åíèõ 
Øòàòàõ Àìåðèêè. 

Âðàõîâóþ÷è, ùî ñòðàòåã³÷íèé êóðñ Óêðà¿íè – ÷ëåíñòâî â ªÑ, âîíà ïîñòóïîâî àäàïòóº 
ñâîº çàêîíîäàâñòâî äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ. Ç îãëÿäó íà öå, áóëî á äîðå÷íî ñêîðèñòàòèñÿ âæå 
íàïðàöüîâàíèì äîñâ³äîì ªÑ ³ç çàëó÷åííÿ âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ì³ãðàíò³â, à ñàìå ðîçðîáèòè 
òà çàïðîâàäèòè àäàïòîâàíó äî Óêðà¿íè ñòðàòåã³þ äåðæàâíî¿ ³ìì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè ùîäî 
çàëó÷åííÿ òàêèõ ì³ãðàíò³â, çàáåçïå÷åííÿ ¿ì íåîáõ³äíèõ ïðàâ òà ñâîáîä, â³äïîâ³äíèõ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ óìîâ. Ëèøå çà òàêèõ óìîâ ñòàíå ìîæëèâèì âèêîðèñòàííÿ 
ïîçèòèâíèõ íàñë³äê³â “ïðèïëèâó ³íòåëåêòó” ³ ïåðåòâîðåííÿ óêðà¿íñüêîãî ³íòåëåêòóàëüíîãî 
ðèíêó íà íàéá³ëüø êîíêóðåíòîñïðîìîæíèé ñåðåä êðà¿í ÑÍÄ, à ï³çí³øå ªÑ. 

Ó öüîìó æ êîíòåêñò³ íåîáõ³äíî íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî äëÿ òîãî, àáè çàïîá³ãòè 
³íòåëåêòóàëüí³é åì³ãðàö³¿ ç Óêðà¿íè, íåîáõ³äíî, ùîá ñôåðà îñâ³òè ³ íàóêè ñòàëà 
ïð³îðèòåòíîþ â Óêðà¿í³. Âðàõîâóþ÷è, ùî äëÿ ö³º¿ ñôåðè ³ç äåðæàâíîãî áþäæåòó 
âèä³ëÿºòüñÿ íåäîñòàòíÿ ê³ëüê³ñòü êîøò³â, íåîáõ³äíî, ùîá äëÿ ðîçâèòêó ö³º¿ ñôåðè 
çàëó÷àëèñü êîøòè ç ³íøèõ äæåðåë, ÿê öå ðîáèòüñÿ â êðà¿íàõ ªÑ ÷è ÑØÀ. Íåîáõ³äíî 
ðîçðîáèòè ³ çàïðîâàäèòè â³äïîâ³äíó ïîäàòêîâó ïîë³òèêó â äåðæàâ³ (ñóòòºâå çìåíøåííÿ 
ïîäàòêîâîãî òèñêó) ñòîñîâíî òèõ ï³äïðèºìñòâ, ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê³ æåðòâóþòü êîøòè äëÿ 
ðîçâèòêó îñâ³òè òà íàóêè. Ïðîäóìàíà ïîë³òèêà äåðæàâè ìîæå äàòè ìîæëèâ³ñòü 



çàîùàäæóâàòè äëÿ öüîãî âåëè÷åçí³ êîøòè. Íàïðèêëàä, êîøòè, ÿê³ æåðòâóþòüñÿ ô³ðìàìè, 
ïðèâàòíèìè îñîáàìè äëÿ ðîçâèòêó íàóêè â Ãàðâàðäñüêîìó óí³âåðñèòåò³ (ÑØÀ), 
ïåðåâèùóþòü áþäæåò Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè. Äîðå÷íî äîäàòè, ùî ñóòòºâîþ 
ïðîòèâàãîþ “â³äïëèâó óì³â” ìîæå ñòàòè âèêîðèñòàííÿ â óêðà¿íñüê³é íàóö³ ´ðàíòîâî¿ 
ñèñòåìè, òîáòî êîëè êîøòè âèä³ëÿþòüñÿ ïðèâàòíîþ ô³ðìîþ-çàìîâíèêîì íà ÷³òêî 
îáóìîâëåí³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ. 

Ùå îäíèì ³ç çàñîá³â ñòðèìóâàííÿ “â³äïëèâó óì³â” ìîæå ñòàòè ñêîðî÷åííÿ âèùèõ 
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ÿê³ íå ìàþòü äîñòàòíüî¿ íàóêîâî¿ áàçè òà âèêëàäàöüêèõ êàäð³â. Ó 
íàøîìó âèïàäêó çåêîíîìëåíèé ôîíä çàðîá³òíî¿ ïëàòè ìîæíà âèêîðèñòàòè íà ï³äâèùåííÿ 
çàðïëàòè âèêëàäà÷³â ³íøèõ, ïåðñïåêòèâí³øèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â. 

Ðîçðîáëÿþ÷è ñòðàòåã³þ äåðæàâíî¿ ³ìì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè, íåîáõ³äíî 
ïîòóðáóâàòèñü ïðî òå, ùîá îäèí ³ç ¿¿ ðîçä³ë³â áóâ ïðèñâÿ÷åíèé ïèòàííÿì ò³ñíî¿ ñï³âïðàö³ 
ç óêðà¿íñüêîþ ä³àñïîðîþ òà çàëó÷åííÿ ¿¿ âåëè÷åçíîãî ïîòåíö³àëó äî ðîçáóäîâè Óêðà¿íè. 
Óêðà¿íà ïîâèííà ïîäáàòè ïðî òå, àáè ñòâîðèòè òàê³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ óìîâè, ùîá 
íàâ³òü ò³, õòî íà ñüîãîäí³ ââàæàº ñåáå ä³àñïîðîþ, çàâòðà âèÿâèëè áàæàííÿ ñòàòè 
ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè. Íà æàëü, íèí³ öå ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî, àäæå, çâàæàþ÷è íà 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íå ñòàíîâèùå Óêðà¿íè, íàâðÿä ÷è õòîñü, ìàþ÷è íà ðóêàõ ïàñïîðò 
ãðîìàäÿíèíà ò³º¿ æ Êàíàäè, ÑØÀ ÷è áóäü-ÿêî¿ çàõ³äíîºâðîïåéñüêî¿ êðà¿íè, ïîãîäèòüñÿ 
çì³íèòè éîãî íà óêðà¿íñüêèé. À ³íøîãî âèõîäó íå ³ñíóº, àäæå, â³äïîâ³äíî äî ñò. 4 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè, â êðà¿í³ ³ñíóº ºäèíå ãðîìàäÿíñòâî. Äîêòîðàíò ôàêóëüòåòó ñóñï³ëüíèõ ³ ïîë³òè÷íèõ 
íàóê Êåìáð³äæñüêîãî óí³âåðñèòåòó (Àíãë³ÿ) Ì. Âèííèöüêèé ââàæàº, ùî ò³ëüêè â³ä ñàìî¿ 
Óêðà¿íè çàëåæèòü, ÷è çàõî÷å âîíà âèêîðèñòàòè òîé âåëè÷åçíèé ðåñóðñ, ÿêèì, áåçïåðå÷íî, 
âîëîä³º ä³àñïîðà. Äëÿ öüîãî, ÿê â³í ââàæàº: “Ïîòð³áíî íàäàòè ìîæëèâ³ñòü âèõ³äöÿì ç 
óêðà¿íñüêî¿ ä³àñïîðè ñòàòè ïîâíîïðàâíèìè ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè. Â óìîâàõ ñóñï³ëüíî- 
åêîíîì³÷íîãî ñòàíó Óêðà¿íè öå îçíà÷àº äîçâîëèòè ïîäâ³éíå ãðîìàäÿíñòâî, àäæå æ Óêðà¿íà 
íå ñì³º âèìàãàòè (ÿê öå º íèí³), ùîá ä³àñïîðíèé óêðà¿íåöü çð³êàâñÿ ãðîìàäÿíñòâà ò³º¿ 
äåðæàâè, â ÿê³é â³í íàðîäèâñÿ, âèõîâóâàâñÿ, ñôîðìóâàâñÿ ïðîôåñ³éíî, ÿê 
îñîáèñò³ñòü” [10]. 

Îòæå, ÿê áà÷èìî, ïåðåä Óêðà¿íîþ ñòî¿òü íèçêà íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíèõ çàâäàíü, 
ÿê³ ñòîñóþòüñÿ óêðà¿íö³â, ùî æèâóòü ÿê â Óêðà¿í³, òàê ³ çà ¿¿ ìåæàìè, ³ ÿê³ íåîáõ³äíî 
âèð³øóâàòè êîìïëåêñíî. Òîìó î÷åâèäíèì º òå, ùî äåðæàâíà ïîë³òèêà â öüîìó íàïðÿì³ 
ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ. 

Ë³òåðàòóðà 
1. Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè ¹964-IV â³ä 

19.06.2003 ð. // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. – 2003. – ¹39. – Ñò. 351. 
2. Óèëñîí Ê., Ïèçîí Æ. Áîëüøàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ ìèðà ïðîæèâàåò â ñòðàíàõ ñ 

íèçêîé ðîæäàåìîñòüþ // Íàñåëåíèå è îáùåñòâî. – 2005. –  ¹88. – Ñ. 1 – 4. 
3. Âèøíåâñêèé À. Äåìîãðàôè÷åñêèé êðèçèñ â ñòðàíàõ ÑÍÃ // Íàñåëåíèå è 

îáùåñòâî. – 2005. –  ¹90/91. – Ñ. 5. 
4. Òàì æå. – Ñ. 5. 
5. Òàì æå. – Ñ. 5. 
6. Èíôîðìàöèÿ î ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ïîëîæåíèè Ðîññèè – 2007 ã. // http:// 

www.gks.ru/bgd/free/b07_00/issWWW.exe/Stg/d01/07-0.htm. 
7. Òþðóêàíîâà Å. Î âëèÿíèè ìèãðàöèè íà ðûíîê òðóäà // Îòå÷åñòâåííûå çàïèñêè. – 

2007. – ¹4(38); http://www.strana-oz.ru/?numid=38&article=1502. 



8. Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹197-ÔÇ îò 30.12.2001 ã. // Ñîáðàíèå 
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. – 2002. – ¹1. – ×. 1. – Ñò. 3. 

9. Ïðî Äåðæàâíó ïðîãðàìó ïåðåõîäó Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè äî êîìïëåêòóâàííÿ 
â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè, ÿê³ ïðîõîäÿòü â³éñüêîâó ñëóæáó çà êîíòðàêòîì: Óêàç Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè ¹348/2002 â³ä 17.04.2002 ð. // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. – 2003. – ¹9. – Ñò. 351. 

10. Âèííèöüêèé Ì. Óêðà¿íà ³ ä³àñïîðà – ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ “ñâ³òîâîãî 
óêðà¿íñòâà” // http://etno.iatp.org.ua/lib/diaspora.html. 

E. Drobko 

THE   QUESTION   OF   THE   NATIONAL   SAFETY   OF   UKRAINE 
IN   THE   FRAME   OF   THE 

     RUSSIAN   FEDERATION   IMMIGRATION   POLICY 

The analysis of the newest legislative and subordinate acts of Russian Federation 
relating to labour migration of foreign citizens is done; forms, methods and directions of 
Russian state immigration policy are researched. Ways of solving the most actual problems 
connected with labour migration of Ukrainian citizens to Russia are proposed. 
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