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ÃÐÎÌÀÄÑÜÊÎÃÎ   ÏÎÐßÄÊÓ  ÒÀ  ÁÎÐÎÒÜÁ²  Ç  ÏÐÀÂÎÏÎÐÓØÅÍÍßÌÈ 

Ïðîàíàë³çîâàíî ôîðìè âçàºìîä³¿ ì³æ ³íñòèòóòîì äåðæàâíî¿ âëàäè â îñîá³ îðãàí³â 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ (äàë³ – ÎÂÑ) òà ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà áîðîòüáè ç ïðàâîïîðóøåííÿìè. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê, ãðîìàäñüê³ ôîðìóâàííÿ, ñï³âïðàöÿ, 
âçàºìîä³ÿ, îðãàíè ïðàâîïîðÿäêó, ïðàâîîõîðîííà ñèñòåìà, ôîðìè ó÷àñò³, ôîðìè âçàºìîä³¿, 
ôîðìè ä³ÿëüíîñò³. 

Åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä ñï³âïðàö³ ¿õ ïðàö³âíèê³â 
³ç øèðîêèìè êîëàìè ãðîìàäñüêîñò³, çîêðåìà ãðîìàäñüêèìè ôîðìóâàííÿìè îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó. Íà æàëü, ïîêàçíèêè 
ñîö³îëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü ãðîìàäñüêî¿ äóìêè âêàçóþòü íà òå, ùî ëèøå 60% ãðîìàäÿí Óêðà¿íè 
íàëàøòîâàí³ íà äîïîìîãó â ðîáîò³ ì³ë³ö³¿. Çâàæàþ÷è íà öå, ïîêðàùàííÿ âçàºìîâ³äíîñèí 
ÎÂÑ ³ ãðîìàäñüêîñò³ çàëèøàºòüñÿ öåíòðàëüíîþ ëàíêîþ ïðè ðåôîðìóâàíí³ ïðàâîîõîðîííî¿ 
ñèñòåìè, êàòåãîðè÷íèì ³ìïåðàòèâîì ïðè ðîçáóäîâ³ äîâ³ðëèâî¿, êîíñîë³äóþ÷î¿ âçàºìîä³¿ 
âëàäè òà ñóñï³ëüñòâà íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó äåðæàâè. 

Ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ ôîðì âçàºìîä³¿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ ãðîìàäñüêîñò³ 
çàâæäè âèêëèêàëè æâàâó äèñêóñ³þ ñåðåä íàóêîâö³â. Çíà÷íèé âíåñîê ó âèð³øåííÿ 
ìåòîäîëîã³÷íèõ, îðãàí³çàö³éíèõ òà ïðàâîâèõ àñïåêò³â ö³º¿ ïðîáëåìè çðîáèëè òàê³ â÷åí³, 
ÿê: Â. Áîãóöüêèé, ². Ãîëîñí³÷åíêî, Î. Êîðºíºâ, Ï. Ìèõàëåíêî, Â. Ìàë³êîâ, Î. Ìóçè÷óê, 
Î. Óëüÿíîâ Î. Ñåðüîã³í, Î. ßêóáà òà ³íø³. Â³ääàþ÷è íàëåæíå äîñÿãíåííÿì öèõ â÷åíèõ òà 
âèêîðèñòîâóþ÷è ¿õ ó ñâîºìó äîñë³äæåíí³, ìè íå ò³ëüêè ñïðîáóºìî ðîçâèíóòè ö³ 
ïîëîæåííÿ, àëå é, âðàõîâóþ÷è ñòàíîâëåííÿ â Óêðà¿í³ äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà, 
çä³éñíèòè ïîñòàíîâêó íîâèõ çàâäàíü. 

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó ðîçêðèòò³ ôîðì âçàºìîä³¿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ 
ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü ùîäî ñï³ëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ çàõîä³â ó áîðîòüá³ ç 
ïðàâîïîðóøåííÿìè òà îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó; ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ç âèÿâëåííÿ 
ð³çíèõ îáñòàâèí, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ áîðîòüáè ç 
ïðàâîïîðóøåííÿìè, ¿õ âèâ÷åííÿ òà îö³íêè ³ âèçíà÷åííÿ íà ö³é îñíîâ³ çàõîä³â äëÿ 
ïîë³ïøåííÿ ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ðîáîòè. 

Ïåðø, í³æ ïåðåéòè äî áåçïîñåðåäíüîãî àíàë³çó ôîðì ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ãðîìàäÿí, íåîáõ³äíî ç’ÿñóâàòè ñóòí³ñòü ïîíÿòòÿ “ôîðìà” ñòîñîâíî ñóñï³ëüíî-êîðèñíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³. Äëÿ ïðàâèëüíîãî ðîçóì³ííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ êàòåãîð³¿ íåäîñòàòíüî àíàë³çóâàòè ¿¿ 
ëèøå ÿê òàêó, ùî ïåðåáóâàº áåç çâ’ÿçêó ç ³íøèìè ïîíÿòòÿìè. Â îá’ºêòèâí³é ä³éñíîñò³ âñå 
âçàºìîïîâ’ÿçàíå ³ ïåðåáóâàº ó ïåâí³é âçàºìîä³¿. Ó ñâ³ò³ íåìàº ³ íå ìîæå áóòè çì³ñòó âçàãàë³, 
à ³ñíóº ò³ëüêè â³äïîâ³äíî îôîðìëåíèé çì³ñò [1]. Ï³ä ôîðìîþ áóäü-ÿêîãî ÿâèùà ðîçóì³ºòüñÿ 
ñïîñ³á çîâí³øíüîãî âèðàçó çì³ñòó, â³äíîñíî ñò³éêà âèçíà÷åí³ñòü çâ’ÿçêó åëåìåíò³â çì³ñòó òà 
¿õ âçàºìîä³¿, òèï òà ñòðóêòóðà çì³ñòó [2]. Ôîðìà ³ çì³ñò ó êîæíîìó êîíêðåòíîìó ÿâèù³ 
íåâ³ää³ëüí³ îäèí â³ä îäíîãî [3], äî òîãî æ ³ñíóº ôîðìà ÿê ö³ëîãî, òàê ³ ôîðìà ÷àñòèíè öüîãî 
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ö³ëîãî. Çîêðåìà, ó òåîð³¿ óïðàâë³ííÿ ôîðìà ä³ÿëüíîñò³ – öå çîâí³øí³é âèÿâ êîíêðåòíèõ ä³é, 
ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ ïåâíèìè ñóá’ºêòàìè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïîñòàâëåíèõ ïåðåä íèìè çàâäàíü [4]. 

Òåðì³í “ôîðìà” îçíà÷àº âèä, áóäü-ÿêèé çîâí³øí³é âèÿâ ïåâíîãî çì³ñòó. ßêùî 
ôóíêö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ðîçêðèâàþòü îñíîâí³ íàïðÿìè ö³ëåñïðÿìîâàíîãî âïëèâó ñóá’ºêò³â íà 
îá’ºêòè, òî ôîðìè ä³ÿëüíîñò³ – öå øëÿõè çä³éñíåííÿ òàêîãî ö³ëåñïðÿìîâàíîãî âïëèâó, 
òîáòî ôîðìè ä³ÿëüíîñò³ ïîêàçóþòü, ÿê ïðàêòè÷íî çä³éñíþºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü [5]. Ïðîöåñ 
ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é ä³ÿëüíîñò³ çíàõîäèòü ñâîº þðèäè÷íå âèÿâëåííÿ ó â³äïîâ³äíèõ 
ôîðìàõ. Ôîðìè ä³ÿëüíîñò³ âèçíà÷àþòüñÿ òèïîì â³äíîñèí ó ïåâí³é ñôåð³ æèòòºä³ÿëüíîñò³ 
ëþäèíè. Ñóñï³ëüíî-êîðèñíà ä³ÿëüí³ñòü âèêëèêàº ð³çí³ íàñë³äêè: îäí³ ä³¿ ïðèçâîäÿòü äî 
þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â, ³íø³ – í³. Ôîðìè ä³ÿëüíîñò³ ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî çóìîâëåí³ 
òèìè þðèäè÷íèìè ïðèïèñàìè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ äåðæàâà ðåãóëþº ä³ÿëüí³ñòü þðèäè÷íèõ 
òà ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê³, ñâîºþ ÷åðãîþ, âèáèðàþòü ò³ ôîðìè ä³ÿëüíîñò³, ùî º íàéá³ëüø 
âèïðàâäàíèìè òà åôåêòèâíèìè [6]. Öå îçíà÷àº, ùî â ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äí³ îðãàíè 
(ïîñàäîâ³ îñîáè) íà îñíîâ³ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ñàìîñò³éíî âñòàíîâëþþòü îáîâ’ÿçêîâ³ 
ïðàâèëà ïîâåä³íêè ç ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî ¿õ êîìïåòåíö³¿. 

Íà íàøó äóìêó, ïîâíèé ïåðåë³ê ôîðì âçàºìîä³¿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ ãðîìàäñüêèõ 
ôîðìóâàíü äàòè äîñèòü âàæêî, òîìó äîö³ëüí³øå çãðóïóâàòè ¿õ ó òàê³ óìîâí³ áëîêè: ñï³ëüíà 
îðãàí³çàö³ÿ ³ çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî áîðîòüáè ç ïðàâîïîðóøåííÿìè ³ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî 
ïîðÿäêó, óçãîäæåííÿ ñàìîñò³éíèõ ä³é ùîäî áîðîòüáè ç ïðàâîïîðóøåííÿìè ³ îõîðîíè 
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó; îáì³í îïåðàòèâíîþ ³íôîðìàö³ºþ; áåçïîñåðåäíÿ ñï³ëüíà ä³ÿëüí³ñòü 
ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü ïðàâîîõîðîííî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ ³ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ (êîíñóëüòàòèâí³ 
êîì³òåòè, îðãàí³çàö³¿ “Çóïèíè çëî÷èíöÿ”, ãðîìàäñüê³ ïóíêòè îõîðîíè ïîðÿäêó, êîîðäèíàö³éí³ 
øê³ëüí³ ðàäè òîùî); çä³éñíåííÿ ãðîìàäñüêèìè ôîðìóâàííÿìè ïðàâîîõîðîííî¿ 
ñïðÿìîâàíîñò³ çàõîä³â çà ³í³ö³àòèâîþ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ; äîïîìîãà ïðàö³âíèê³â îðãàí³â 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ãðîìàäñüêèì ôîðìóâàííÿì ïðè ïðîâåäåíí³ çàõîä³â ùîäî áîðîòüáè ç 
ïðàâîïîðóøåííÿìè ³ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, îðãàí³çàö³ÿ ïðàâîâîãî ³ ñïåö³àëüíîãî 
íàâ÷àííÿ ãðîìàäÿí, ÿê³ áàæàþòü âèêîíóâàòè ïðàâîîõîðîíí³ çàâäàííÿ. 

Ðîçãëÿíåìî äåòàëüí³øå çàçíà÷åí³ ôîðìè âçàºìîä³¿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ 
ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îäíå ç íàéâàæëèâ³øèõ ì³ñöü 
ñåðåä ³íøèõ çàéìàº ñï³ëüíà îðãàí³çàö³ÿ òà çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî áîðîòüáè ç 
ïðàâîïîðóøåííÿìè òà îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó – ä³ÿëüí³ñòü ³ç âèÿâëåííÿ ð³çíèõ 
îáñòàâèí, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ áîðîòüáè ç 
ïðàâîïîðóøåííÿìè, ¿õ âèâ÷åííÿ òà îö³íêà ³ âèçíà÷åííÿ íà ö³é îñíîâ³ çàõîä³â äëÿ 
ïîë³ïøåííÿ ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ðîáîòè; óïîðÿäêóâàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ ïëàí³â òîùî. 
Îðãàí³çàö³ÿ ñï³ëüíèõ çàõîä³â, ÿê ïðàâèëî, ô³êñóºòüñÿ àáî çàêð³ïëþºòüñÿ â ð³çíîìàí³òíèõ 
îðãàí³çàö³éíèõ äîêóìåíòàõ: ïëàíàõ, ð³øåííÿõ, ïðîòîêîëàõ. Âîäíî÷àñ ìîæóòü â³äáóâàòèñü 
³ óñí³ äîìîâëåíîñò³ òà óãîäè ïðî âèêîíàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ ôóíêö³é. Ó ïðîöåñ³ ñï³ëüíî¿ 
îðãàí³çàö³¿ òà âèêîíàííÿ çàõîä³â ùîäî áîðîòüáè ç ïðàâîïîðóøåííÿìè ³ îõîðîíè 
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ïî-ïåðøå, âèâ÷àºòüñÿ ³ îö³íþºòüñÿ îïåðàòèâíà îáñòàíîâêà; ïî- 
äðóãå, ïëàíóºòüñÿ ðîáîòà ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, äå ïåðåäáà÷àþòüñÿ ïåâí³ 
ôîðìè ãðîìàäñüêî¿ ñàìîä³ÿëüíîñò³, ìîæëèâîñò³ ÿêèõ ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ ïðè 
âèêîíàíí³ ïðàâîîõîðîííèõ çàâäàíü; ïî-òðåòº, ðîçïîä³ëÿþòüñÿ íàÿâí³ â ¿õ ðîçïîðÿäæåíí³ 
ñèëè ³ çàñîáè; ïî-÷åòâåðòå, çä³éñíþºòüñÿ îáì³í ïîçèòèâíèì äîñâ³äîì; ïî-ï’ÿòå, 
âèêîíóþòüñÿ ïåâí³ ïðàâîîõîðîíí³ çàõîäè (ñóì³ñíå ïàòðóëþâàííÿ, ïðàâîîõîðîíí³ ðåéäè, 
ñóì³ñíà îõîðîíà îá’ºêò³â âëàñíîñò³ òîùî). Ïðàâèëüíå ïëàíóâàííÿ äîçâîëÿº çàáåçïå÷èòè 
ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü ó ïðàâîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³, çîñåðåäèòè îñíîâíó óâàãó íà 



íàéâàæëòâ³øèõ ïèòàííÿõ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ áîðîòüáè ç ïðàâîïîðóøåííÿìè. 
Éîìó ïîâèííà ïåðåäóâàòè ãëèáîêà àíàë³òè÷íà ðîáîòà, óñåá³÷íå âèâ÷åííÿ îïåðàòèâíî¿ 
îáñòàíîâêè. Ïëàíóâàííÿ ïîâèííî: â³äïîâ³äàòè òàêèì âèìîãàì: îõîïëþâàòè íàéâàæëèâ³ø³ 
ïèòàííÿ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ áîðîòüáè ç ïðàâîïîðóøåííÿìè ç óðàõóâàííÿì 
ìîæëèâîñòåé òà ³íòåðåñ³â ÿê ì³ë³ö³¿, òàê ³ ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ; áóòè êîíêðåòíèì, òîáòî ïåðåäáà÷åí³ â ïëàíàõ çàõîäè ìàþòü áóòè ðåàëüíî 
çä³éñíåííèìè, ïåðåäáà÷àòè êîíêðåòíèõ âèêîíàâö³â, òåðì³íè âèêîíàííÿ òîùî. 

Óçãîäæåííÿ ñàìîñò³éíèõ ä³é ùîäî áîðîòüáè ç ïðàâîïîðóøåííÿìè òà îõîðîíè 
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ìîæå ïåðåäáà÷àòèñÿ ïëàíàìè ðîáîòè àáî ³íøèìè îðãàí³çàö³éíèìè 
äîêóìåíòàìè, à ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ óñíî, áåçïîñåðåäíüî ïåðåä ¿õ ïðîâåäåííÿì. Òàêà 
ôîðìà âçàºìîä³¿ ìàº âàæëèâå ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ, áî íåîáõ³äí³ñòü ïîãîäæóâàòè ä³¿ 
ñóá’ºêò³â ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³í³ö³þâàëà âèíèêíåííÿ òàêîãî ãðîìàäñüêîãî 
ôîðìóâàííÿ, ÿê ãðîìàäñüê³ ïóíêòè îõîðîíè ïîðÿäêó òà ¿õ ðàäè. Óçãîäæåííÿ ñàìîñò³éíèõ 
ä³é ùîäî áîðîòüáè ç ïðàâîïîðóøåííÿìè òà îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó äàº çìîãó 
óíèêàòè äóáëþâàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ ôóíêö³é, çàáåçïå÷èòè ìàêñèìóì ïðèñóòíîñò³ ÿê 
ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿, òàê ³ ÷ëåí³â ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü íà ï³äêîíòðîëüí³é ¿ì òåðèòîð³¿. 

Çä³éñíåííÿ ãðîìàäñüêèìè ôîðìóâàííÿìè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ïðàâîîõîðîííèõ çàõîä³â çà ³í³ö³àòèâîþ ì³ë³ö³¿ âèêëèêàíå îá’ºêòèâíîþ íåîáõ³äí³ñòþ, òîìó 
ùî ó ñèñòåì³ âçàºìîâ³äíîñèí “îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ (ì³ë³ö³ÿ) – ãðîìàäñüê³ñòü”, 
ïðàö³âíèêè îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â ñèñòåìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè 
â³ä³ãðàþòü äîì³íóþ÷ó ðîëü, îñê³ëüêè âèêîíóþòü ïðàâîîõîðîíí³ çàâäàííÿ íà ïðîôåñ³éí³é 
îñíîâ³. Òîìó ïðàö³âíèêè ì³ë³ö³¿ ìàþòü ìîæëèâ³ñòü äåòàëüí³øå, í³æ ïðåäñòàâíèêè 
ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü, àíàë³çóâàòè ñóêóïí³ñòü ÷èííèê³â, ùî íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà 
ñòàí îïåðàòèâíî¿ îáñòàíîâêè, à òàêîæ âèðîáëÿòè îïòèìàëüí³ çàõîäè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ 
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó. Ç îãëÿäó íà öå, ïðàö³âíèêè ì³ë³ö³¿, çîêðåìà ä³ëüíè÷í³ ³íñïåêòîðè, 
ìàþòü ïðàâî âíîñèòè ïðîïîçèö³¿ äî øòàá³â ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü ïðàâîîõîðîííî¿ 
ñïðÿìîâàíîñò³ ïðî íîðìè ùîäåííîãî âèõîäó ¿õ ÷ëåí³â, ê³ëüê³ñòü òà ì³ñöÿ ìàðøðóò³â 
ïàòðóëþâàííÿ ³ äèñëîêàö³¿ ïîñò³â, ðîçïîä³ë ÷ëåí³â ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü çà 
ìàðøðóòàìè ³ ïîñòàìè; ãîòóâàòè ïðîïîçèö³¿ òà äîïîâ³äàòè êåð³âíèöòâó òåðèòîð³àëüíèõ 
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ ãðîìàäñüêèõ 
îá’ºäíàíü, çîêðåìà äëÿ çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó â ñòóäåíòñüêèõ ³ 
ðîá³òíè÷èõ ãóðòîæèòêàõ, ó ì³ñöÿõ ïåðåáóâàííÿ ³ ðîçì³ùåííÿ ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí; 
óçàãàëüíþâàòè ³ äîïîâ³äàòè êåð³âíèöòâó ì³ñüê-, ðàéâ³ää³ëó ïðî ðåçóëüòàòè ðîáîòè 
äîáðîâ³ëüíèõ ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü. Äî îñíîâíèõ ïðàâîîõîðîííèõ çàõîä³â, ÿê³ 
ïðîâîäÿòüñÿ ãðîìàäñüêèìè ôîðìóâàííÿìè ç ³í³ö³àòèâè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, 
íàëåæàòü: çä³éñíåííÿ ïàòðóëþâàííÿ ³ âèñòàâëåííÿ ïîñò³â íà ïåâí³é òåðèòîð³¿ òà ó ïåâíèé 
÷àñ; ïðîâåäåííÿ ïðàâîîõîðîííèõ ðåéä³â çà íàïðÿìêàìè ðîáîòè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ; 
âçÿòòÿ ï³ä îõîðîíó ï³ä’¿çä³â æèòëîâèõ áóäèíê³â, ïîêðàùàííÿ àáî çàì³íà ìåõàí³÷íèõ òà 
åëåêòðîííèõ çàñîá³â îõîðîíè, çä³éñíåííÿ ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â òîùî. 

Äîïîìîãà ãðîìàäñüêèì ôîðìóâàííÿì ïðè çä³éñíåíí³ çàõîä³â ùîäî áîðîòüáè ç 
ïðàâîïîðóøåííÿìè òà îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó – îäíà ç îñíîâíèõ óìîâ ¿õ 
åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðåäñòàâíèêè ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü îòðèìóþòü äîïîìîãó 
ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ ïðè ñêëàäàíí³ ïëàí³â ñâîº¿ ðîáîòè, ðîçðîáö³ êîíêðåòíèõ 
ïðàâîîõîðîííèõ çàõîä³â, çàòðèìàíí³ ïðàâîïîðóøíèê³â, ïîãëèáëåíí³ ñâî¿õ ïðàâîâèõ ³ 
ñïåö³àëüíèõ çíàíü òîùî. Îêð³ì öüîãî, ó ñò. 19 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ó÷àñòü ãðîìàäÿí â 
îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó” [7] çàçíà÷åíî, ùî îðãàíè ì³ñöåâîãî 



ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ ìàþòü ïðàâî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ïðî 
çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü, íàäàâàòè ¿ì ñëóæáîâ³ ïðèì³ùåííÿ, 
íåîáõ³äíèé ³íâåíòàð òà çàñîáè çâ’ÿçêó. Ãðîìàäñüê³ ôîðìóâàííÿ ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî 
ïîðÿäêó ìîæóòü êîðèñòóâàòèñÿ íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ ìàéíîì ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, 
îðãàí³çàö³é òà ³íøèõ âëàñíèê³â, çîêðåìà òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè, ³íâåíòàðåì òà 
çàñîáàìè çâ’ÿçêó. Îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ çà ïîòðåáè ìîæóòü íàäàâàòè íà äîãîâ³ðíèõ 
çàñàäàõ ãðîìàäñüêèì ôîðìóâàííÿì íà ïåð³îä ¿õ ÷åðãóâàííÿ ÷è ïðîâåäåííÿ ö³ëüîâèõ 
çàõîä³â ìîá³ëüí³ ðàä³îòåõí³÷í³ òà ñïåö³àëüí³ çàñîáè, ³íø³ ïðåäìåòè åê³ï³ðîâêè íàðÿä³â [8]. 

Îðãàí³çàö³ÿ ïðàâîâî¿ ³ ñïåö³àëüíî¿ ï³äãîòîâêè ãðîìàäÿí, ÿê³ âèÿâèëè áàæàííÿ 
âèêîíóâàòè îáîâ’ÿçêè ùîäî îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà áîðîòüáè ç 
ïðàâîïîðóøåííÿìè, íåîáõ³äíà äëÿ îòðèìàííÿ íèìè ïî÷àòêîâèõ çíàíü ³ íàâèê³â ó ö³é ñôåð³. 
Îñíîâíà ôóíêö³ÿ ùîäî ïðàâîâîãî òà ñïåö³àëüíîãî íàâ÷àííÿ (íàâ÷àííÿ ôîðìàì òà ìåòîäàì 
îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ áîðîòüáè ç ïðàâîïîðóøåííÿìè) ïîêëàäàºòüñÿ íà 
ï³äðîçä³ëè òà ãðóïè ³ç ðîáîòè ç íàñåëåííÿì òà ãðîìàäñüêèìè ôîðìóâàííÿìè. Çàíÿòòÿ 
ìàþòü â îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó ïðîâîäèòèñÿ ÿê ³ç ÷ëåíàìè ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü 
ïðàâîîõîðîííî¿ ñïðÿìîâàíîñò³, òàê ³ ç îñîáàìè, ÿê³ âèÿâèëè áàæàííÿ âèêîíóâàòè 
ïðàâîîõîðîíí³ ôóíêö³¿, àëå íå ïåðåáóâàþòü ó ÷ëåíñòâ³ ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü (ïîçàøòàòí³ 
ñï³âðîá³òíèêè, ãðîìàäñüê³ ïîì³÷íèêè òîùî). Â³äïîâ³äíà íîðìà ïåðåäáà÷åíà ó ñò. 12 Çàêîíó 
Óêðà¿íè “Ïðî ó÷àñòü ãðîìàäÿí â îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó”, äå 
çàçíà÷åíî, ùî ÷ëåíè ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ìîæóòü 
áðàòè ó÷àñòü ó çàáåçïå÷åíí³ ïðàâîïîðÿäêó çà ì³ñöåì ðåºñòðàö³¿ öèõ îá’ºäíàíü ëèøå ï³ñëÿ 
ïðîõîäæåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ïðàâîâî¿ òà ñïåö³àëüíî¿ ï³äãîòîâêè â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ. 
Äàë³ ó öüîìó çàêîí³ ïåðåäáà÷åíî, ùî ï³äãîòîâêà ÷ëåí³â ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü 
çä³éñíþºòüñÿ ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè. 

Ïðàâîâå òà ñïåö³àëüíå íàâ÷àííÿ ãðîìàäÿí, ÿê³ âèÿâèëè áàæàííÿ ñï³âïðàöþâàòè ç 
îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ìîæíà çâåñòè äî òàêèõ íàïðÿìê³â: ïî-ïåðøå, îðãàí³çàö³ÿ 
âèâ÷åííÿ îñíîâ òåîð³¿ ïðàâà, Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, 
Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè; ïî-äðóãå, ïîñò³éíå âèâ÷åííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, 
îñîáëèâî ó ñôåð³ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà áîðîòüáè ç ïðàâîïîðóøåííÿìè; 
ïî-òðåòº, ïîñò³éíå íàâ÷àííÿ ãðîìàäÿí ôîðìàì ³ ìåòîäàì áîðîòüáè ç ïðàâîïîðóøåííÿìè 
³ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó; ïî-÷åòâåðòå, óçàãàëüíåííÿ òà ïîøèðåííÿ ïåðåäîâîãî 
äîñâ³äó ðîáîòè ãðîìàäñüêîñò³ ùîäî îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ áîðîòüáè ç 
ïðàâîïîðóøåííÿìè, à òàêîæ øèðîêà ïðîïàãàíäà ¿õ ä³ÿëüíîñò³. 

Íåîáõ³äíî òàêîæ çàçíà÷èòè ³ òå, ùî ïåðåðàõîâàí³ âèùå ôîðìè âçàºìîä³¿ îðãàí³â 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü ³ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ áîðîòüáè 
ç ïðàâîïîðóøåííÿìè íå ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ ó ïîâíîìó îáñÿç³ äî îêðåìèõ 
ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü ïðàâîîõîðîííî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ àáî äî ïåâíèõ îñ³á, ÿê³ áåðóòü 
³íäèâ³äóàëüíó ó÷àñòü ó ïðàâîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³. Óçàãàëüíåíî ìîæíà ñêàçàòè, ùî òàê³ 
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ôîðìè ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ â ïðàâîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³, ÿê 
ãðîìàäñüê³ ïóíêòè îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, äîáðîâ³ëüí³ íàðîäí³ äðóæèíè, 
ñòóäåíòñüê³ îïåðàòèâí³ çàãîíè, îðãàíè ãðîìàäñüêî¿ ñàìîä³ÿëüíîñò³ çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ 
(áóäèíêîâ³, âóëè÷í³, êâàðòàëüí³ êîì³òåòè), çàãàëüí³ çáîðè ãðîìàäÿí, ïðèâàòí³ îõîðîíí³ 
ñëóæáè ³ ï³äðîçä³ëè, ãðîìàäñüê³ ïðàâîçàõèñí³ îðãàí³çàö³¿, çàãîíè ñàìîçàõèñòó (îõîðîíà 
ïîìåøêàíü ãðîìàäÿí çà äîïîìîãîþ îõîðîíö³â-âàõòåð³â), ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ 
ñóñ³äñüêî¿ âçàºìîäîïîìîãè, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ “Çóïèíè çëî÷èíöÿ”, êîîðäèíàö³éí³ 
øê³ëüí³ ðàäè; ïîçàøòàòí³ ñï³âðîá³òíèêè ì³ë³ö³¿, ãðîìàäñüê³ ïîì³÷íèêè ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ 



(äîáðîâ³ëüí³ ïîì³÷íèêè) òà äîâ³ðåí³ îñîáè ïî ñâî¿é ñóò³ ³ º âàð³àíòàìè ÷èñëåííèõ çâ’ÿçê³â 
(âçàºìîä³¿) ÎÂÑ ³ ãðîìàäñüêîñò³. 

Ñóì³ñíà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ ãðîìàäñüêîñò³ â áîðîòüá³ ç 
ïðàâîïîðóøåííÿìè òà îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó íåìèñëèìà áåç ïîñò³éíîãî 
ï³äâèùåííÿ ¿¿ ÿêîñò³ òà åôåêòèâíîñò³. Îäíèì ³ç íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ ãðîìàäñüêîñò³ º ïîêðàùàííÿ âçàºìîä³¿ ì³æ íèìè. 
Öå îñîáëèâî âàæëèâî ó ñó÷àñíèé ïåð³îä, ÿêèé õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïîäàëüøèì 
ïîãëèáëåííÿì ïðîöåñ³â äèôåðåíö³àö³¿ òà ³íòåãðàö³¿ ïðàâîîõîðîííèõ ñòðóêòóð ³ 
íàñåëåííÿ, ùî çíàõîäÿòü â³äîáðàæåííÿ â íàéð³çíîìàí³òí³øèõ ñôåðàõ æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà, 
çîêðåìà ³ â ïðàâîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³. Ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ 
ñîö³àëüíèõ ñèñòåì îá’ºêòèâíî ïîâ’ÿçàíî ç íåîáõ³äí³ñòþ óäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ íèìè, 
ïîêðàùàííÿ êîîðäèíàö³¿ ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â, îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿ ì³æ íèìè. 
Çàâäàííÿ ùîäî îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ áîðîòüáè ³ç ïðàâîïîðóøåííÿìè íå 
ìîæóòü áóòè âèð³øåí³ áåç îïòèìàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ óñ³õ íàÿâíèõ ñèë òà çàñîá³â 
âçàºìîä³þ÷èõ ñóá’ºêò³â. Ñóì³ñíà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ ãðîìàäñüêèõ 
ôîðìóâàíü ó ñôåð³ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà áîðîòüáè ç ïðàâîïîðóøåííÿìè 
ïîòðåáóº ïîêðàùåííÿ îðãàí³çàòîðñüêî¿ ðîáîòè ÿê êåð³âíèê³â ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â 
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, òàê ³ êåð³âíèê³â (êîìàíäèð³â) ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü 
ïðàâîîõîðîííî¿ ñïðÿìîâàíîñò³. 

Ëîã³÷íèì íàñë³äêîì ðîçâèòêó íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè âçàºìîä³¿ îðãàí³â 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ ãðîìàäñüêîñò³ áóëî á çàêð³ïëåííÿ â ñò. 10 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ë³ö³þ” 
îáîâ’ÿçêó ì³ë³ö³¿ ùîäî “îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿ ç çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, òðóäîâèìè 
êîëåêòèâàìè, íàñåëåííÿì, ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ 
ïðî ñòàí ïðàâîïîðÿäêó ³ ðîáîòè ì³ë³ö³¿ ùîäî éîãî çì³öíåííÿ” [9]. 

ßê ïîêàçóº ñâ³òîâà ïðàêòèêà, ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè â áóäü-ÿêèé ÷àñ ³ çà áóäü-ÿêèõ 
îáñòàâèí ïîâèíí³ ñëóæèòè ñóñï³ëüñòâó ³ çàñëóãîâóâàòè ïîâàãó íàñåëåííÿ, ÿêå âîíè 
îõîðîíÿþòü â³ä çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü. ²ç îãëÿäó íà öå, ö³êàâèìè º äàí³ âèá³ðêîâèõ îïèòóâàíü 
ñåðåä íàñåëåííÿ êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Çà ðåçóëüòàòàìè ìîí³òîðèíãó ãðîìàäñüêî¿ 
äóìêè áóëî âñòàíîâëåíî, ùî ïåðøå ì³ñöå ó øêàë³ äîâ³ðè ãðîìàäÿí çàéìàº ïîë³ö³ÿ (70%), 
ÿêà âèïåðåäæàº çáðîéí³ ñèëè (58%), öåðêâó (54%), òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³î (53%), ïðåñó (38%), 
ïðîôñï³ëêè (36%). Îêð³ì òîãî, ó Ô³íëÿíä³¿, íàïðèêëàä, ïîë³ö³¿ äîâ³ðÿþòü 2/3 íàñåëåííÿ, 
òîä³ ÿê óðÿäó ³ ïàðëàìåíòó – ìåíøå í³æ 1/3 íàñåëåííÿ [10]. Òàêèé ñòàí ïîÿñíþºòüñÿ 
òðàäèö³éí³ñòþ ñï³ëêóâàííÿ ïîë³ö³¿ ç íàñåëåííÿì ³, ÿê íàñë³äîê, âèíèêàº ïîâàãà îñòàíí³õ 
äî çàêîí³â ³ îðãàíó, ùî ¿õ çàõèùàº. 

Ç óðàõóâàííÿì çàêîðäîííîãî äîñâ³äó ñòàº ö³ëêîì çðîçóì³ëîþ äîö³ëüí³ñòü 
ðîçðîáëåííÿ ³ çä³éñíåííÿ ÎÂÑ Óêðà¿íè ïðîãðàìè ä³é, ÿê³ âïëèíóòü íà ñâ³äîì³ñòü 
ãðîìàäñüêîñò³ òà ïðèñêîðÿòü ðîçâèòîê ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè çàãàëîì. Òàêà ïðîãðàìà 
ïîâèííà âðàõîâóâàòè åêîíîì³÷íèé, ïîë³òè÷íèé, ñîö³àëüíèé ³ ïðàâîâèé àñïåêòè, áóòè 
ñèñòåìíîþ, àäåêâàòíîþ, â óñüîìó â³äïîâ³äàòè ö³ëÿì ³ çàâäàííÿì ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè 
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè. Ïðè âèçíà÷åíí³ îñíîâíèõ ðèñ íîâî¿ ñèñòåìè 
ïîáóäîâè â³äíîñèí ÎÂÑ ç íàñåëåííÿì ó ïðàâîîõîðîíí³é ñôåð³ íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó 
íà ïðîöåñ äåöåíòðàë³çàö³¿ ì³ë³ö³¿. 

Òàêèé ï³äõ³ä âèÿâëÿº íåîáõ³äí³ñòü ïîåòàïíîãî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî ÷èííîãî 
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ðîçðîáëåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè Çàêîíó 
“Ïðî îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ” ç ïåðåäáà÷åííÿì ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ á ðåãóëþâàëè 
ïðîöåäóðó âèêîíàííÿ ôóíêö³é âçàºìîä³þ÷èõ ñòîð³í, âèçíà÷åííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ ÷³òêî¿ 



ñèñòåìè ôîðì âçàºìîä³¿ ç ð³çíèìè ãðóïàìè ãðîìàäñüêîñò³. Ìåòîþ ÿê³ñíî íîâîãî ð³âíÿ 
ñï³âïðàö³ ³ç ñóñï³ëüñòâîì ñòàëî ðåàëüíå âèêîíàííÿ ïîëîæåíü Êîìïëåêñíî¿ ïðîãðàìè 
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ðîáîòè ç êàäðàìè òà 
ï³äâèùåííÿ àâòîðèòåòó ì³ë³ö³¿ íà 1999 – 2005 ðð. [11], ðåàë³çàö³ÿ ïðîãîëîøåíîãî êóðñó íà 
ïàðòíåðñòâî ì³ë³ö³¿ ³ íàñåëåííÿ. Ó öüîìó íàïðÿìêó âàæëèâèì ÷èííèêîì ðîçâèòêó 
ïàðòíåðñòâà ââàæàºòüñÿ ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ³ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî¿ ñèñòåìè 
ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ë³ö³¿ ç ìåòîþ ïîâñþäíîãî ïðàêòè÷íîãî âèêîíàííÿ çàõîä³â, ïîêëèêàíèõ 
ñóòòºâî çì³íèòè â³äíîñèíè ç ãðîìàäñüê³ñòþ. 

Íà ñüîãîäí³ øëÿõàìè ïåâíî¿ ïåðåáóäîâè ÎÂÑ ó á³ê ïîêðàùàííÿ â³äíîñèí ³ç 
ãðîìàäñüê³ñòþ ó ñôåð³ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó º: îíîâëåííÿ ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó 
ÎÂÑ; ïåðåõ³ä â³ä åêñòåíñèâíîãî íà ³íòåíñèâíèé øëÿõ ðîçâèòêó ñèñòåìè ³ ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ 
ïðè âçàºìîä³¿ ç ãðîìàäñüê³ñòþ; ïîñèëåííÿ åëåìåíò³â ñîö³àëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ â ðîáîò³ 
ñëóæá ³ ï³äðîçä³ë³â ÎÂÑ ³ç óðàõóâàííÿì ñâ³òîâîãî äîñâ³äó; ñòâîðåííÿ ñèñòåìè 
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ âçàºìîä³¿ ÎÂÑ ç íàñåëåííÿì ³ çàñîáàìè ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿; ïîñèëåííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ì³ë³ö³¿; óäîñêîíàëåííÿ 
ñèñòåìè ñâîº÷àñíîãî ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ç ïèòàíü îõîðîíè òà çì³öíåííÿ 
ïðàâîïîðÿäêó â êðà¿í³; àêòèâ³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü, íàäàííÿ ¿ì 
þðèäè÷íî¿ äîïîìîãè ³ ï³äòðèìêè; ðîçðîáëåííÿ ñèñòåìè ï³äãîòîâêè òà ïåðåï³äãîòîâêè 
êàäð³â äëÿ îðãàí³â îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó çà íîâèìè âèìîãàìè; ï³äâèùåííÿ ïðîôåñ³éíîãî 
³ êóëüòóðíîãî ð³âíÿ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ ó ñï³ëêóâàíí³ ç ïðåäñòàâíèêàìè âëàäè, ïåðåñ³÷íèìè 
ãðîìàäÿíàìè òîùî; ôîðìóâàííÿ òà çáåðåæåííÿ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó ì³ë³ö³¿. 

Íàïðèê³íö³ â³äçíà÷èìî, ùî åôåêòèâí³ñòü âçàºìîä³¿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ç 
ãðîìàäñüêèìè ôîðìóâàííÿìè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ìîæå áóòè 
äîñÿãíóòà ëèøå íà îñíîâ³ åìï³ðè÷íèõ ïîøóê³â ¿¿ íàéá³ëüø ðåçóëüòàòèâíèõ âàð³àíò³â, 
õî÷à ðîëü ïðàêòèêè íå ìîæíà íåäîîö³íþâàòè. Ñåðåä ïðîáëåì, ùî ïîòðåáóþòü íåãàéíîãî 
âèð³øåííÿ, º ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ïîäàëüøèì óäîñêîíàëåííÿì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
ôîðì âçàºìîä³¿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ (ì³ë³ö³¿) ç ãðîìàäñüê³ñòþ. Çîêðåìà, íåîáõ³äíî 
âèçíà÷èòè ìåæ³ þðèäè÷íîãî çàêð³ïëåííÿ ¿õ âçàºìîä³¿. Ââàæàºìî, ùî íîðìè ïðàâà ïîâèíí³ 
ðåãëàìåíòóâàòè ëèøå îñíîâí³, íàéâàæëèâ³ø³ ôîðìè ³ íàïðÿìêè âçàºìîä³¿ îðãàí³â 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ç ãðîìàäñüêèìè ôîðìóâàííÿìè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ó êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó éîãî ñóá’ºêòè ç³ ñâîº¿ ³í³ö³àòèâè ³ çà âëàñíèì áàæàííÿì 
ïîâèíí³ ñàì³ âèçíà÷àòè íàéá³ëüø äîö³ëüí³ çàñîáè äîñÿãíåííÿ çàãàëüíî¿ ìåòè – îõîðîíè 
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ áîðîòüáè ç ïðàâîïîðóøåííÿìè. 

Íà ï³äñòàâ³ çàçíà÷åíîãî ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî íåîáõ³äí³ñòü ñîö³àëüíîãî ï³äõîäó 
ùîäî çì³ñòó ðîáîòè ÎÂÑ ó õîä³ ïîêðàùàííÿ ñï³âïðàö³ ç íàñåëåííÿì ìàº ïåâí³ 
ïåðñïåêòèâè. Äëÿ ÎÂÑ ö³ ïåðñïåêòèâè ïîâ’ÿçàí³ ç ìîæëèâ³ñòþ: îòðèìàòè ò³ñí³ø³ êîíòàêòè 
ç ãðîìàäñüêèìè ôîðìóâàííÿìè ³ç ìåòîþ ïîë³ïøåííÿ êîíòðîëþ çà çëî÷èíí³ñòþ òà 
ïðàâîïîðóøíèêàìè; ñòâîðèòè åôåêòèâíó ñèñòåìó ï³äáîðó êàäð³â; çá³ëüøèòè ëåã³òèìí³ñòü 
ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñåðåä íàñåëåííÿ; îïòèì³çóâàòè ñï³âïðàöþ óêðà¿íñüêèõ 
ïðàâîîõîðîíö³â ³ç ïîë³öåéñüêèìè ³íøèõ êðà¿í ³ç ìåòîþ ó÷àñò³ â çàõîäàõ, ùî ïðîâîäÿòüñÿ 
Ðàäîþ ªâðîïè ³ Îðãàí³çàö³ºþ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ñòîñîâíî íîâèõ ïðîöåñ³â ãëîáàë³çàö³¿ 
çëî÷èííîñò³. 

Äëÿ ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïåðñïåêòèâè 
ïîëÿãàþòü ó: îòðèìàíí³ ÿê³ñíèõ ïîñëóã ³ç áîêó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â; á³ëüø³é 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÎÂÑ çà ñâî¿ ä³¿; ìîæëèâîñò³ áðàòè ó÷àñòü ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü, ïîâ’ÿçàíèõ 
³ç ä³ÿëüí³ñòþ ÎÂÑ ³ ¿õ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â. 



Âèñíîâêè 
Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, ìîæåìî ñòâåðäæóâàòè, ùî ïîêðàùàííÿ 

âçàºìîâ³äíîñèí ì³ë³ö³¿ ç ãðîìàäñüêèìè ôîðìóâàííÿìè îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ âæå ñàìå ïî ñîá³ º ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ ³ íåîáõ³äíîþ óìîâîþ äîâ³ðè 
ãðîìàäÿí äî âëàäè âçàãàë³. Ñàìå çàâäÿêè çì³öíåííþ òà ïîäàëüøîìó ðîçâèòêó âçàºìîä³¿ ç 
íàñåëåííÿì ÎÂÑ îòðèìàþòü ñîö³àëüíó ïðîçîð³ñòü, íàóêîâó îá´ðóíòîâàí³ñòü ³ íàðîäíó 
ï³äòðèìêó ñâîº¿ ïîë³òèêè ä³é, îñê³ëüêè âîíà â³äîáðàæàòèìå íå ì³ô³÷í³ óÿâëåííÿ ÿê áàæàí³ 
ð³âí³ òà “â³äñîòêè”, à ðåàëüí³ äîñÿãíåííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ áîðîòüáè 
ç³ çëî÷èíí³ñòþ. ² òàêå ñòàíîâèùå áóäå íå ò³ëüêè åôåêòèâíèì çàñîáîì çàáåçïå÷åííÿ 
çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó, àëå é âàãîìîþ ðèñîþ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. 
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