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Kazde panstwo demokratyczne, cenigce wartosci demokratyczne, funkcjonuje dzigki
podstawom prawnym, na ktérych opieraja sie wszystkie bez wyjatku instytucje prawne w
panstwie. Bez zasad stanowienia prawa legalnos¢ nie bedzie wspierana w zadnym
demokratycznym systemie prawnym panstwa. W artykule przedstawiono gléwne zasady
stanowienia prawa przez terytorialne wladze publiczne w Polsce i w Ukrainie. Rozwoj
instytucji samorzadu terytorialnego odbywa si¢ przede wszystkim dzigki zasadzie decentra-
lizacji wladzy, ktéra byla jedna z najwazniejszych reform w Polsce w okresie przemian
demokratycznych. Faktycznie ona jest podstawg istnienia samodzielnego samorzadu teryto-
rialnego. Decentralizacja w ramach samorzadu lokalnego ma na celu rozwoj przewag i ktadzie
nacisk na realizacje potrzeb, celéw i interesow spolecznosci lokalnych. Wartosci demokracji
zaleza zatem od istnienia réwnowagi w zakresie interakcji wladz panstwowych i organéw
samorzadu lokalnego, a takze zasady nieingerencji wladz publicznych w dziatalno§¢ samo-
rzadu lokalnego. Ten rodzaj interakcji oraz jego granice prawne i zasady powinny by¢ jasno
okreslone na poziomie legislacyjnym.

Stowa kluczowe: Konstytucja; Trybunal Konstytucyjny; zasada legalnosci; samorzad
terytorialny; terytorialne organy wladzy publicznej.

Okreslenie problemu. Stanowienie zasad prawa przez terytorialne organy wiadzy publicznej (orga-
nami samorzadu terytorialnego ) — jest niezwykle wazne i istotne zjawisko. W przeciwienstwie do
Ukrainy, w Polsce te zasady i tryb stanowienia sa okreslone w odpowiednich przepisach prawnych, na
przyktad w Ustawach o samorzadzie gminnym, powiatowym i wojewodzkim.

Natomiast, w Ukrainie nie istnieje jasno okreslony mechanizm (tryb) legislacyjny tworzenia prawa
przez organy samorzadu terytorialnego, bo mamy ogolne przepisy konstytucyjne. Ustawodawca przyznaje
samorzadom autonomie w tym zakresie za pomoca statutéw, Ktore zawierajg zasady i tryb tworzenia aktow
lokalnych dla kazdej wspolnoty terytorialnej. Zasady prawne, to najpierw — gwarancje legalnosci kazdego
aktu normatywnego i bez nich nie ma szansy na istnieje panstwa demokratycznego.

Analiza najnowszych badan i publikacji. Badaniem zasad tworzenia prawa przez terytorialne
organy wiadzy publicznej w Polsce zajmuja si¢ znani polscy naukowcy i prawnicy, w tym: P. Tuleja,
D. Dgbek, M. Stec, I. Niznik-Dobosz, T. Bakowski, Tadeusz Bigo. Wsrod ukrainskich naukowcow:
M. Baimuratov, K. Kolisnyk, O. Skakun i inni.
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Celem artykulu jest przeprowadzenie poréwnawczego badania naukowego dotyczacego opracowan
zasad tworzenia prawa przez organy samorzadu terytorialnego w Polsce i w Ukrainie.

Przedstawienie gtéwnego materiatu. W streszczeniu artykutu zwrécono uwage na znaczenie zasad
tworzenia prawa, w tym zasady decentralizacji, bez ktorej nie bedzie prawdziwej samorzadnosci lokalnej
opartej na wartosciach europejskich. Samorzad terytorialny powinien by¢ niezalezny od wiadz
panstwowych, ale musi wykonywac¢ swoje zadania w granicach prawa. Jezeli jakakolwiek dziatalnosé¢
(organow panstwowych, jednostek samorzadu terytorialnego lub administracji rzadowej) wykracza poza
granice prawa, w takim przypadku organ wiadzy sadowniczej ma prawo uzna¢ ja za nielegalna w swojej
dziatalnosci i ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za nielegalne dziatanie. Dlatego trzeba zwroci¢ uwage na zasade
legalnosci, integralng cecha demokratycznego panstwa. Konieczne jest jasne zarysowanie tej szczegolnej
zasady prawa.

Aby ujawni¢ tres¢ tej klauzuli, nalezy najpierw zwroci¢ uwage do Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej. Zgodnie art. 7 Ustawy Zasadniczej nosi nazwe “Dziatanie na podstawie i w granicach prawa”.
Prepis ten ma gteboka sens. Zdaniem znanego polskiego naukowca i sedziego Trybunatu Konstytucyjnego
RP w stanie spoczynku Piotra Tuleja : “Zasade legalizmu, zwana rowniez zasada praworzadnosci. Glosi
ona, ze wszystkie organy wiadzy publicznej powinny dziata¢ na podstawie prawa i w jego granicach.
Prawo powinno zatem nie tylko stanowi¢ kompetencje do dziatania, ale rowniez by¢ zrodtem nakazéw i
zakazébw wyznaczajacych ramy prawne owego dziatania. Kompetencji do dziatania nie mozna
domniemywa¢, konstruuja ja przepisy o réznym charakterze (przepisy materialne, proceduralne,
ustrojowe)” [2]. Zasada legalizmu wyrazona w art. 7 Konstytucji naktada przede wszystkim na organy
panstwowe obowigzek dziatania zgodnie z obowiazujacymi przepisami kompetencyjnymi, interpretowa-
nymi w sposob scisty i z odrzuceniem, w odniesieniu do organéw wiadzy publicznej, zasady, “co nie jest
zakazane, jest dozwolone”. Naktada ona na ustawodawce obowiazek nienaruszania innych przepisow
konstytucyjnych i ratyfikowanych umow migdzynarodowych, wymienionych w art. 89 ust. 1 Konstytucji
(wyrok z dnia 27 maja 2002 r., K 20/01).

Dzi¢ki zasadzie legalizmu, ktorej skutkiem jest powiazanie witadzy ze zrodtami prawa, istotnymi
dla wykonywania funkcji administracji publicznej. Celem zasady legalizmu jest przeciwstawienie sie
arbitralnosci wtadzy. Kazdy rzad albo samorzad terytorialny musi dziata¢ w granicach i w ramach prawa,
czyli legalnosci. Bezposrednio dotyczy to takze organéow samorzadu terytorialnego jako przedstawicieli
demokracji uczestniczacej, reprezentacji mieszkancow okreslonej jednostki terytorialnej. W totalitarnym
lub autorytarnym panstwie nie ma miejsca dla zasady legalizmu. Naruszenie tych granic jest zawsze
niezgodne z prawem i moze pociagac¢ za sobg odpowiedzialno$¢ konstytucyjng i karng oséb dokonujacych
tych czynéw, a takze odpowiedzialnos¢ panstwa za szkody wyrzadzone jego obywatelom. Kazde
podejmowanie decyzje nie moze narusza¢ Konstytucji RP jako prawa najwyzszego Rzeczypospolitej
Polskiej. Ocena, czy ten akt normatywny zostat wydany zgodnie z kompetencjami okreslonymi w ustawie,
czy z przekroczeniem, powinna by¢ dokonywana z punktu widzenia charakteru prawnego wiadzy
ustawodawczej i jej zakresu w konkretnej sprawie, z uwzglednieniem prawidtowosci co wynika z
przepisow Rozporzadzenia Rady Ministrow sprawie zasad techniki prawodawczej. W tym celu ustawo-
dawca nadat sadom administracyjnym uprawnienia do kontroli i nadzorowania prawa miejscowego.

Podstawy legalizmu sa szczegotowo opisane w Wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16
marca 2011 r. “Zasada legalizmu jest elementarng zasada kazdego systemu prawnego, bez wzgledu na jego
tres¢ (moze wspotwystepowac z normami prawnymi o réznej tresci) [3, s. 101]. Jest ona adresowana do
organéw wiadzy publicznej i nakazuje im dziatanie na podstawie i w granicach obowiazujacych norm
prawnych”. Poza tym Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze adresatem tej decyzji jest nie tylko organ
wladzy panstwowej, ale takze wszystkie bez wyjatku organy wiadzy publicznej, w tym jednostki
samorzadu terytorialnego. Adresatami zasady legalizmu nie sa natomiast obywatele i ich zrzeszenia.
Obowigzkiem kazdego organu uprawnionego do wydania aktu prawa miejscowego jest jego wykonanie w
ramach prawa. Organy wiadzy publicznej, jednostki samorzadu lokalnego, organy administracji rzadowej
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sa zwigzane kazdym obowiazujacym aktem prawnym, niezaleznie od jego rangi. Zasada ta nie ma jednak
zastosowania do sedzidw, ktorzy w sprawowaniu swojego urzedu sa niezawisli i podlegaja tylko
Konstytucji oraz ustawom (art. 178 ust. 1), a zatem moga W procesie orzekania pomija¢ niekonstytucyjne
akty podustawowe. W razie watpliwosci co do konstytucyjnosci ustawy sedziowie moga wystapi¢ z
pytaniem prawnym o kontrolg jej konstytucyjnosci do Trybunatu Konstytucyjnego.

Zgodnie z polskim ustawodawstwem, akty prawa miejscowego musza by¢ zgodne ze wszystkimi
aktami powszechnie obowigzujacymi. Tres¢ prawa lokalnego musi spetnia¢ hierarchicznie wyzsze
standardy.Wydawane sg w formie uchwat przez organy uchwatodawcze samorzadu terytorialnego. Z kolei
akty wykonawcze prawa miejscowego sa wydawane w formie zarzadzen organéw wykonawczych
odpowiednich szczebli. Akty prawa miejscowego wydaja takze terenowe organy administracji rzadowe;j.
Zgodnie z konstytucyjna zasada praworzadnoséi, akty prawa miejscowego wydawane sg na podstawie i w
granicach upowaznien zawartych w ustawie. Zakres ich obowigzywania jest powszechny, ale tylko na
terenie dziatania wiasciwego organu. Najwyzszag moc prawna ma Konstytucja RP, na podstawie ktorej
uchwalane sa wszelkie ustawy i rozporzadzenia oraz akty wiadzy lokalnej.

W warunkach demokratyzacji zycia publicznego, decentralizacji administracji publicznej i wzrostu
roli spoteczenstwa obywatelskiego w organach samorzadu terytorialnego subsydiarno$¢ jawi si¢ jako
zasada lub instrument optymalnego porzadkowania relacji miedzy réznymi poziomami elementow
hierarchi¢ spoteczna w panstwie europejskim.

Zasada pomocniczosci przewiduje obligatoryjny rozdziat kompetencji organéw samorzadu
terytorialnego i wiadz panstwowych, cho¢ zawsze istniata i bedzie miedzy nimi interakcja. Wiadze te majg
cele wspolne, ktore polegaja na rozwigzywania zadan zaréwno panstwowych, jak i lokalnych. Zarowno w
pierwszym, jak i drugim przypadku w centrum takiego podziatu i interakcji znajduja si¢ prawa i interesy
osoby, obywatela. Zeby okreslic waznos¢ tej zasady trzeba zwrécié uwage do Traktatu o Unii
Europejskiej (Art. 5 ust. 3. ) i Protokétu (nr 2) w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i Europejskiej
Karcie Samorzadu Terytorialnego. Celem tej zasady jest wykonywanie kompetencji Unii Europejskiej.
“W dziedzinach, ktore nie naleza do wytacznych kompetencji UE, zasada pomocniczosci wspiera zdolnosé
podejmowania decyzji i dziatan na szczeblu panstw cztonkowskich oraz stanowi uzasadnienie prawne
interwencji Unii, jesli cele danego dziatania nie moga zosta¢ osiaggnicte w wystarczajacym stopniu przez
panstwa cztonkowskie i jesli ,,ze wzgledu na rozmiary lub skutki proponowanego dziatania” mozliwe jest
lepsze ich osiagniecie na poziomie Unii. Celem wprowadzenia zasady do traktatow europejskich byto
zatem wykonywanie kompetencji na szczeblu jak najblizszym obywatelowi zgodnie z zasada bliskosci
okreslong ponadto w art. 10 ust. 3 TUE” [4]. Protokét, o ktérym mowa w cytowanym przepisie, naktada
na kazda instytucje UE obowigzek statego przestrzegania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci.
Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego zobowiazywata ustawodawce do przekazania organom samo-
rzadowym wykonywanie zadan publicznych stuzacych zaspokajaniu zbiorowych potrzeb mieszkancow.
Ogolny sens i cel zasady pomocniczosci polega na przyznaniu pewnej niezaleznosci wiadzom nizszej
instancji wobec wiadz wyzszego szczebla, w szczegolnosci wiadzom lokalnym wobec wiadz centralnych.
Wedtug J. Heliosa | W. Jedlicka :“Jednoczesnie pomocniczos¢ ma na celu “rownowazenie sit miedzy
poziomem wspolnotowym a narodowym”. Dzieki niej “suwerennos¢ panstw i narodoéw zostaje
zagwarantowana, a jej ograniczenie jest zawezone do minimum?” [6, s. 41].

W Polsce zasada pomocniczosci wyrazona zostala w preambule do Konstytucji RP z 1997 r.:
“ustanawiamy Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej jako prawa podstawowe dla panstwa oparte na
poszanowaniu wolnosci i sprawiedliwosci, wspotdziataniu wiadz, dialogu spotecznym oraz na zasadzie
pomocniczosci umacniajacej uprawnienia obywateli i ich wspoélnot” [1, tam samo ]. Oznacza to, ze nalezy
zapewni¢ jak najwiekszy udziat obywateli w realizacji tych zadan. Nie mozna nie zgodzi¢ sie, ze samorzad
lokalny jest najblizszym obywatelom podmiotem realizujacym zadania spoteczne na poziomie lokalnym
dzigki przekazaniu funkcji od gory do dotu. Zadania maja by¢ wykonywane przez podmioty nizsze bez
przekazywania ich organom wyzszego rzedu. Uprawnienia organow samorzadowych okreslone w
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mig¢dzynarodowych aktach prawnych UE, Konstytucji RP oraz Ustawach i innych aktow prawnych
panstwa polskiego potwierdzaja te zasade.

Do realizacji zasady pomocniczosci niezbedne sg decyzje prawne wiadz lokalnych, umozliwiajace
organom samorzadu terytorialnego wspoétprace z mieszkancami i ich organizacjami, na przyktad w formie
konsultacji spotecznych, a jednoczesnie zobowigzujace je do takiej wspoétpracy. Bardzo wazne, ze
jednostki terytorialne moga wziaé wsparcie od wiadzy publicznej. Na przykiad: “jednostki samorzadu
terytorialnego moga otrzymywa¢ dotacje z budzetu panstwa w zakresie, 0 ktérym mowa w przepisach o
rozwoju regionalnym. Oprocz dotacji, o ktorych mowa w ust. 1, jednostki samorzadu terytorialnego moga
otrzymywa¢ dotacje celowe z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wiasnych”. Przyktadem moze tu
by¢ z zakresu zadan inwestycyjnych szkot i placowek oswiatowych; lub zwigzanych z inicjatywami
wspierania edukacji na obszarach wiejskich, w tym na stypendia i pomoc materialng dla mitodziezy
wiejskiej itd. (Ust. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego). W 2022 r. rzad zapowiadat
dodatkowe 13,67 mld zt dla samorzadow w Polsce [7]. W tym roku w Ukrainie, w 2023 r. (218 mld. hr. dla
samorzadow)

Zasada pomocniczosci jest integralng czescig istnienia panstwa demokratycznego. Wazne, ze tylko
cztowiek jest tu podmiotem wszelkich spraw, a inne instytucje tworzone sg jako pomocnicze w stosunku
do jego dziatan. Zatem wszelkie decyzje powinny by¢ podejmowane na mozliwie najnizszym szczeblu. To
zapobiega ingerencji panstwa w funkcjonowanie spoteczenstwa. Prawne znaczenie instytucji samorzadu
terytorialnego przez pryzmat rzadéw prawa polega na tym, ze stuzy on demokracji bezposredniej i
posredniej w obszarze terytorialnej administracji publicznej. Zatem osoba, mieszkaniec, zgodnie z zasada
pomocniczosci ma bezposredni lub posredni wptyw — za posrednictwem srodkow masowego przekazu,
prawo do bycia wybranym i udzialu zgodnie z prawem w postepowaniu zarzadczym w sprawach
wspolnoty terytorialnej.

Wynika z tego kolejna zasada funkcjonowania organow samorzadu terytorialnego — zasada
samodzielnosci. Wedtug, znanej przedstawicielki dogmatyki nauki prawa administracyjnego prof. lwona
Niznik-Dobosz, ze :“Podmioty samorzadu terytorialnego stanowia podmioty administracji publicznej
charakteryzujace si¢ duzym stopniem samoregulacji przy wykonywaniu zadan publicznych. Ta zdolnos¢
do samoregulacji spraw ustrojowych i organizacyjnych przektada si¢ na potencjalng optymalizacje
wykonywania zadan publicznych wynikajaca z mozliwosci dopasowania warunkow ich realizacji do
wymogow rzeczywistosci” [8, s. 30]. “Samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne nie zastrzezone
przez Konstytucje lub ustawy dla organéw innych wiadz publicznych”. W takim przypadku samorzady
terenowe maja prawo do samodzielnego zarzadzanie sprawami publicznymi w terenie lokalnym. Jednym z
najwazniejszych dowodow istnienia samodzielnosci jest Konstytucja RP w art. 169 ust. 4, ktéra gwarantuje
jednostkom samorzadu terytorialnego samodzielnos¢ w ustanawianiu ich ustroju wewnetrznego, co
nastepuje przez ich organy stanowigce. Zasada ta gwarantuje nadanie jednostkom samorzadu terytorial-
nego osobowosci prawnej wraz z prawem do wilasnosci i innych praw majatkowych, wiadztwem
finansowym, a takze sadowa ochrona. To jest bardzo wazny aspekt w procesach demokratyzacji w
nowoczesnym europejskim kraju.

Zgodnie z postanowieniami Konstytucji RP, zawartymi w jej art. 87 ust. 2, akty prawa miejscowego
uchwalane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego sa zrédtami powszechnie obowigzujacego
prawa na terenie danej jednostki i moga by¢ one wydawane na podstawie wyrazonego przepisami ustaw
upowaznienia. Samodzielno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego stanowi istotny element zasady
decentralizacji wiadzy publicznej [9, s. 55]. W sposob istotny granice samodzielnosci dziatania samorzadu
terytorialne go okresla przyznana przez prawo terytorialnym zwigzkom samorzagdowym o0sobowosé
prawna. Gmina — jako podstawowa jednostka samorzadu lokalnego wykonuje zadania publiczne w imieniu
wlasnym i na wiasha odpowiedzialnos¢ tylko w granicach prawa. Obecnie zaréwno w literaturze, jak i w
ustawodawstwie samorzadowym powszechnie uznaje si¢ znaczenie tej osobowosci, przy czym dzieli si¢ ja
na publiczna (administracyjna) i prywatna (cywilnoprawna).
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Samodzielnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego opiera si¢ na uchyleniu hierarchicznego
podporzadkowania oraz zakazie wydawania w stosunku do nich polecen stuzbowych przez inne podmioty
prawne, zwlaszcza przez organy administracji centralnej [11, s. 146]. Organy samorzadu terytorialnego
wykonuja wszystkie zadania na witasng odpowiedzialnos¢, a realizacja tych zadan wymaga srodkéw z
budzetu panstwa i wiasnhych. Ustawy samorzadowe przyjmuja, ze 0 ustroju gminy, powiatu i wojewddztwa
stanowig ich statuty, w ktorych okresla si¢ organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy organow, a takze inne
kwestie, jak zasady dostepu o dokumentow. W takim razie kazda z tych jednostek okresla najwazniejsze
zadania, ktore nie sg sprzeczne z normami prawa Konstytucji RP i ustawami RP. Dziatalnos¢ legislacyjna
organéw samorzadu terytorialnego polega na tym, aby statut odpowiadat zasadom legislacyjnym,
potrzebom spotecznosci i ich mieszkancow.

Do zasady samodzielnosci mozna wskaza¢ na samodzielnos¢ finansows, ktéra wynika z
niezbednych zadan wtadz lokalnych. Jest na to orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego. Trybunat okreslit
niezaleznos¢ finansowa organow samorzadu terytorialnego. Prawo to przewiduje prawo do samodzielnego
prowadzenia regulacji i zarzadzania finansami w granicach okreslonych w ustawodawstwie [12]. (tj. w
zakresie prawa) do wykonywania prawnie okreslonych zadan na poziomie lokalnym. Wspomniano
rowniez o mozliwosci uzyskiwania dochodow wiasnych [13], ktore powinny by¢ kierowane do budzetu
lokalnego i wydatkowane na potrzeby wspoélnoty terytorialnej. To sa elementy samodzielnosci finansowej
samorzadu terytorialnego.Waznym atrybutem jest to, ze granice samodzielnosci wyznacza rowniez nadzor,
to znaczy, ze wszystkie zadania organéw samorzadu terytorialnego podlegajg nadzorowi w przypadkach
okreslonych w ustawach. Waznym atrybutem jest, ze granice samodzielnosci wyznaczajg takze srodki
nadzoru, czyli wszystkie zadania jednostek samorzadu terytorialnego sa kontrolowane w przypadkach
okreslonych ustawami.

W Ukrainie, jako w Polsce, w wymiarze konstytucyjnym decentralizacja wtadzy publicznej
ucielesnia si¢ w realizacji zasady legalnosci i jest sformutowana w czesci 2 art. 19 Konstytucji Ukrainy:
“Whadze panstwowe i organy samorzadu terytorialnego, ich funkcjonariusze sa obowigzani dziata¢
wytacznie na podstawie, w granicach uprawnien i w sposob przewidziany w Konstytucji i ustawach
Ukrainy” [14]. Oprécz tego, Orzeczenie Konstytucyjnego Sadu Ukrainy w sprawie interpretacji i
stosowania zasady praworzadnosci z dnia 02 listopada 2004 r. okresla: “Praworzadnos¢ wymaga od
panstwa wdrozenia jej w stanowieniu prawa i egzekwowania prawa, w szczegolnosci, do przepiséw prawa,
ktore stanowia same w sobie tres¢ powinna by¢ nasycona przede wszystkim ideami spotecznymi jako
sprawiedliwos¢, wolnosc¢ i rownosc” [15].

Zgodnie z Konstytucja Ukrainy, Artykut 132. Struktura terytorialna Ukrainy opiera si¢ na zasadach
jednosci i integralnosci terytorium panstwowego, potaczenia centralizacji i decentralizacji w sprawowaniu
wiladzy panstwowej, rownowagi i rozwoju spoteczno-gospodarczego regionow, z uwzglednieniem ich cech
historycznych, gospodarczych, srodowiskowych, geograficznych i demograficznych, tradycji etnicznych i
kulturowych. Zgodnie z Ustawa Ukrainy “O dobrowolnym potaczeniu wspoélnot terytorialnych”,
dobrowolne taczenie wspolnot terytorialnych wsi, miast i miasteczek odbywa sie¢ z zachowaniem
nastgpujacych zasad: 1) konstytucyjnosci i legalnosci; 2) dobrowolnosci; 3) efektywnosci ekonomicznej;
4) wsparcia panstwa; 5) wszechobecnosci samorzadu terytorialnego; 6) przejrzystosci i jawnosci;
7) odpowiedzialnosci. W tej sprawie tez istnieje Orzeczenie Konstytucyjnego Sadu Ukrainy z dnia 05
pazdziernika 2005 roku : “Prawo do definiowania i zmiany nalezy wylacznie do narodu zgodnie zasady
demokracji witadzy. Porzadek konstytucyjny w Ukrainie nie moze by¢ w zaden sposob zawtaszczany przez
panstwo, jego organy i urzednikow”.

Od 23.06.2021 roku zarejestrowano projekt ustawy “O dziatalnosci prawodawczej, ktory jasno
okresla zasady i tryb stanowienia prawa przez organy publiczne. “Projekt ustawy proponuje istotng
aktualizacj¢ podejs¢ do procedury zasad przygotowania projektéw normatywnych aktow prawnych.
Proponowano okreslenie etapéw rozwoju projektu aktu regulacyjnego przez podmiot dziatalnosci
prawodawczej oraz wprowadzenie nowoczesnej praktyki, powszechnej w wielu krajach o stabilnych
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demokracjach, w zakresie ,,Oceny wptywu projektu aktu regulacyjnego”. W dniu 12.09.2023 r. Projekt
ustawy zostat przestany do podpisu Prezydentowi Ukrainy Wotodymyru Zetenskiemu.

Whioski. Ukrainski i polski model samorzadu lokalnego sa podobne, réznia sie jednak podejsciem i
realizacjag w podziale administracyjno-terytorialnym. Jesli chodzi o zasadach trybu tworzenia prawa przez
terytorialne organy wiadzy publicznej w Polsce, to w tym panstwie ich tryb jest bardziej i szczegotowo
uregulowany w ramach administracyjno-terytorialnego podzialu na poziomie ustawodawczym. W
Ukrainie, zasady tworzenia aktow lokalnych sg bardziej abstrakcyjne (ogoélne) przez autonomie prawna
organéow samorzadu lokalnego. W dwoch panstwach istnieje zasada praworzadnosci (legalizmu) na
poziomie konstytucyjnym przy tworzeniu prawa i wymaga od wiadzy publicznej wdrozenia tej zasady przy
akceptacji kazdego aktu normatywnego. Dopiero po wejsciu w zycie ustawy “O dziatalnosci prawo-
dawczej”, zasady i tryb tworzenia prawa zostana wdrozone nie tylko przez organy wiadzy rzadowej, ale
przez organy samorzadu terytorialnego.
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TEOPETHUKO-IIPABOBHUI ACIIEKT

Ko:xkna neMokpaTHM4Ha Jep:kaBa, fiKa LIHY€ JeMOKpAaTHMYHi HiHHOCTI, (pyHKUIioHye 3aBAsIKH
NMPaBOBUM 3acajaM, HA IKUX 0a3yl0ThCsl Bei 6e3 BUHAITKY PaBOBi iIHCTUTYTH B AepxkaBi. be3 npuHumunis
NPAaBOTBOPEHHsl 3aKOHHiCTHL He Oylde MiATPUMYBATHCA B KOAHIH /eMOKpPAaTHMYHO-NPaBOBiil cucTremi
JaepaxaBHU. Y 1iii cTAaTTi NpeAcTaBIeHO OCHOBHI IPUMHIMIY NPABOTBOPEHHS TePUTOPiaJLHUMHU OPraHaMHu
ny0aiyHoi Biaagum B Iloabmi Ta VYkpaini. Po3BUTOK IHCTHTYTIB MiclleBOro camMOBPSIAYBAHHA i€
HacaMmIepe/ 3aBIsIKH NPUHLIMILY JelleHTpaJizauil Biaau, Akuii OyB o/Hi€I0 3 HaliBaxKIUBIIUX pedopM
y Hoabmi B mepion aeMoxkpaTHyHMX TpaHcpopMmauiii. OnHuM 3 HaliBasKJIMBIIIMX IMX NepeTBOpPeHb
cTaja JeleHTpai3auiss BJaaM, SIKy 3aKJIAa/IeHO B OCHOBY JislNILHOCTI MicleBOro caMoOBpPSIIyBAHHS.
JenenTpajizanis B paMKax MicueBOro caMOBpPsiIyBaHHSI CHPSIMOBAHA Ha pPO3BUTOK mepeBar i
HAroJomye Ha peajizauii morped, mini Ta iHTepeciB micueBux rpomaa. Tomy miHHOCTI aeMokparii
3ajie’kaTh Bil HasgBHOCTI 0ajaHCy 100 B3aeMOAil Mik OpraHamMM Aep:KaBHOI BJIaJM Ta OpraHaMu
MiCIIeBOI'0 CAMOBPSAYBAHHSA, 4 TAK0K NPUHUMILY HEBTPYYaHHS 3 00Ky myOJiiuHOI BJagu B AifJIbHICTH
MicueBoro camoBpsinyBanusi. Lleil Bux B3aemonii i iloro nmpaBoBi Mexi Ta 3acaaum mMalTh 0yTH 4iTKO
BH3Ha4YeHi HA 3AKOHOIABYOMY PiBHI.

KirouoBi cinoBa: Koncruryunis;, KoncruryuiiiHuii TpuOyHas1; NPUHUUI 3aKOHHOCTI; Micuese
CaMOBPSI/IyBaHHS;, TEPUTOPiaibHI OPraHu BJIAIM.
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