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У статті акцентовано увагу на те, що сфера поведінки особи, яку сьогодні регулює 
законодавство України про кримінальну відповідальність та яка у зв’язку з цим стає 
об’єктом офіційної оцінки, значно ширша ніж кримінально карані діяння, і насамперед 
це стосується юридично значущого поводження особи після вчинення нею криміналь-
ного правопорушення. Таку поведінку називають «посткримінальною», «постзлочин-
ною» або «післязлочинною». Водночас зауважено, що, враховуючи зміни, які вніс Закон 
України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо спрощення 
досудового розслідування окремих категорій кримінальних правопорушень» від 22 лис-
топада 2018 року № 2617–VIII (набув чинності 01 липня 2020 р.), вживання словоспо-
лучень «постзлочинна поведінка» або «післязлочинна поведінка» є недоцільне і непра-
вильне. Відтак оновлена класифікація кримінально караних діянь і запровадження по-
няття «кримінальне правопорушення» допускає вживання поняття «посткримінальна». 

На основі аналізу напрацювань провідних науковців у сфері кримінального права, а 
також оцінюючи юридичну конструкцію посткримінальної поведінки, з урахуванням 
лінгвістичного аналізу змістовного навантаження поняття, встановлено, що посткримі-
нальна поведінка може визначатись як юридично значуща дія або бездіяльність (частіше 
їх сукупність) особи після вчинення нею кримінального правопорушення і до моменту 
погашення (зняття) судимості чи настання інших юридично-значущих наслідків, які 
свідчать про припинення кримінально-правових відносин і зумовлені такою поведінкою 
(звільнення особи від кримінальної відповідальності, звільнення від покарання тощо). 

Ключові слова: кримінальне правопорушення; кваліфікація; посткримінальна 
поведінка; постзлочинна поведінка; післязлочинна поведінка; кримінально-правова 
норма; юридична оцінка. 
 
Постановка проблеми. В теорії кримінального права прийнято ототожнювати кримінально-

правову кваліфікацію з юридичною оцінкою винного, протиправного, кримінально караного діяння, 
вчиненого особою правопорушника, а також встановлення відповідності ознак учиненого конкрет-
ному складу кримінального правопорушення, що передбачене Кримінальним кодексом України.  

1



Володимир Ортинський 

У зв’язку з цим більша частина наукових розвідок, у цьому контексті, стосується оцінки 
елементів складу кримінального правопорушення, а також аналізу правових наслідків вчинення 
такого (притягнення до кримінальної відповідальності, покарання, судимість, її погашення, зняття 
тощо).  

Водночас сфера поведінки особи, яку сьогодні регулює законодавство України про кримі-
нальну відповідальність та котра у зв’язку із цим стає об’єктом офіційної оцінки, значно ширша ніж 
кримінально карані діяння [1], і насамперед це стосується юридично значущого поводження особи 
після вчинення нею кримінального правопорушення. Таку поведінку називають «посткри-
мінальною», «постзлочинною» або «післязлочинною». 

Проблематика розуміння й аналізу інституту посткримінальної юридично значущої поведінки 
правопорушника презентована у працях П. Андрушко, О. Барабаш, Ю. Бауліна, В. Грищук, О. Жит-
ного, Т. Колєва, О. Наден, Є. Письменського, О. Ус, С. Терещука, П. Фріса, Н. Хлистової, П. Хря-
пінського, а також багатьох інших вітчизняних науковців.  

Втім наявність дискусійних питань щодо розуміння окресленого інституту породжує потребу 
його дослідження.  

 
Метою цієї статті є аналіз дискусійних питань, що стосуються теоретичного трактування по-

няття посткримінальної поведінки особи.  
 
Виклад основного матеріалу. Насамперед варто зауважити, що, враховуючи зміни у Законі 

України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо спрощення досудового 
розслідування окремих категорій кримінальних правопорушень» від 22 листопада 2018 року 
№ 2617–VIII (набув чинності 01 липня 2020 р.) [2], вживання словосполучень «постзлочинна пове-
дінка» або «післязлочинна поведінка» є недоцільним і неправильним.  

Відтак оновлена класифікація кримінально караних діянь і запровадження поняття «кримі-
нальні правопорушення» допускають лише вживання поняття «посткримінальна». 

Як зазначає О. В. Ус, посткримінальна поведінка – передбачений кримінальним законом і та-
кий, що має кримінально правове значення, тобто тягне кримінально-правові наслідки, свідомий, а 
також вольовий прояв активності чи бездіяльності (акт поведінки) суб’єкта після вчинення ним 
кримінального правопорушення, набуття обвинувальним вироком законної сили, відбування пока-
рання й до моменту припинення кримінально-правових відносин [3]. 

Водночас учена виділяє окремі види посткримінальної поведінки, що стають об’єктом офі-
ційної оцінки, зокрема: 

1) поведінка після вчинення винного, протиправного, кримінально караного діяння, вчинено-
го особою правопорушника (наприклад, щире каяття, відшкодування завданих збитків чи усунення 
заподіяної шкоди, примирення винного з потерпілим); 

2) поведінка правопорушника після засудження за вчинення кримінального правопорушення 
(набуття обвинувальним вироком суду законної сили), тобто під час відбування покарання (напри-
клад, ухилення від відбування покарання, вчинення нового кримінального проступку чи злочину 
або зразкова поведінка, сумлінне ставлення до праці); 

3) поведінка особи після відбуття покарання або часткового звільнення від його відбування 
до погашення (зняття) судимості (наприклад, зразкова поведінка, сумлінне ставлення до праці) [3]. 

Як відзначає О. О. Житний, посткримінальна поведінка – це дії суб’єкта злочину (криміналь-
ного проступку), що здійснюються ним після вчинення злочину (кримінального проступку) і до 
припинення кримінально-правових відносини, які склалися між цією особою і її державою з 
приводу цього злочину (кримінального проступку) та мають юридичне значення [4]. 

П. Л. Фріс, аналізуючи поведінку особи після вчинення (завершення) кримінального правопо-
рушення, визначає, що посткримінальна поведінка – це особливий вид поведінки, яка належить до 
сфери (або примикає до неї) кримінально-правового регулювання в питаннях визначення умов та 
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До поняття посткримінальної поведінки правопорушника, що вчинив кримінальне протиправне діяння 

 

підстав притягнення до кримінальної відповідальності, звільнення від кримінальної відповідальнос-
ті та покарання, виконання покарання, можливостей повної реалізації особою комплексу передбаче-
них законом прав, а також під час здійснення заходів загальної та спеціальної профілактики кримі-
нальних правопорушень [5]. 

Беручи до уваги напрацювання провідних науковців у сфері кримінального права, а також 
оцінюючи юридичну конструкцію, що аналізується, з урахуванням лінгвістичного аналізу змістов-
ного навантаження поняття, вважаємо за необхідне зазначити таке.  

Префікс «пост» походить від лат. post – «за», «після», «далі» і означає наступність [5], тобто 
поведінка, яка йде після вчинення кримінально караного діяння.  

Водночас поняття «поведінка» тлумачні словники пояснюють як «сукупність дій і вчинків», 
«спосіб життя», «поводження себе відповідно до встановлених правил» [6]. Тут важливо зауважити, 
що в цьому контексті має значення не будь-яка поведінка після вчинення злочину чи кримінального 
проступку, а саме юридично значуща. 

Тож посткримінальну поведінку можна охарактеризувати як юридично значущу дію або 
бездіяльність (частіше їх сукупність) особи після вчинення нею кримінального правопорушення і 
до моменту погашення (зняття) судимості чи настання інших юридично-значущих наслідків, які 
свідчать про припинення кримінально-правових відносин і зумовлені такою поведінкою (звільнення 
особи від кримінальної відповідальності, звільнення від покарання тощо). 
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UNDERSTANDING THE POST-CRIMINAL BEHAVIOR  
OF THE OFFENDER, WHO COMMITTED A CRIMINAL OFFENSE 

 
Abstract. The article focuses on the fact that the sphere of behavior of a person, which today is 

regulated by the legislation of Ukraine on criminal liability, and which in connection with this becomes the 
object of an official assessment, is actually much wider than criminally punishable acts, and primarily, it 
concerns legally significant treatment of a person after committing a criminal offense. Such behavior is called 
«post-criminal», «post-criminal» or «post-criminal». At the same time, it is noted that, taking into account the 
changes introduced by the Law of Ukraine «On Amendments to Certain Legislative Acts of Ukraine on 
Simplifying Pretrial Investigation of Certain Categories of Criminal Offenses» dated November 22, 2018 
No. 2617-VIII (entered into force on July 1, 2020), the use of phrases «post-criminal behavior» or «post-
criminal behavior» is inappropriate and incorrect. Therefore, the updated classification of criminally 
punishable acts and the introduction of the concept of «criminal offense» allows the use of the concept of «post-
criminal». 

Based on the analysis of the work of leading scientists in the field of criminal law, as well as evaluating 
the legal construction of post-criminal behavior, taking into account the linguistic analysis of the content of the 
concept, it was established that post-criminal behavior can be defined as a legally significant action or inaction 
(more often a combination of them) of a person after committing a criminal offense offense and until the time 
of repayment (removal) of the criminal record or the occurrence of other legally significant consequences, 
which indicate the termination of criminal-legal relations and are caused by such behavior (release of a person 
from criminal responsibility, release from punishment, etc.). 

Keywords: criminal offense; qualification; post-criminal behavior; post-criminal behavior; post-
criminal behavior; criminal law; legal assessment. 
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Successful development and the formation of a modern legal system in Ukraine should 

be based on the understanding of the value of human life, the importance of the full and 
harmonious development of each individual, ensuring human rights, and the necessity of 
creating conditions for the self-realization of human potential. This is possible only through 
the provision of gender equality. The study and reconsideration of the idea of gender equality 
through the example of the activities of Ukrainian women’s movements in the conditions of 
emigration not only analyze the development of this idea in the past but also take into account 
the achievements of the past in understanding the ways and legal mechanisms for the real 
provision of gender equality in modern Ukrainian society. 

The article examines the role and contribution of Ukrainian women in the process of 
shaping the national worldview among the Ukrainian diaspora in Canada. The importance of 
the contribution of Ukrainian women in the diaspora to the formation of cultural and national 
identity helps to highlight their role in preserving and developing the Ukrainian heritage 
beyond the homeland and their influence on the activities of women’s movements in Ukraine 
during the studied period. 

An integral part of the socio-political life in the Ukrainian diaspora in Canada became 
the women’s movement, which initiated the creation of Ukrainian women’s societies. Their 
task was not only to preserve national self-identification and culture but also the need to assist 
national institutions in Ukraine. 

The article also reveals important aspects of women’s activities in public life, education, 
the cultural sphere, and the struggle for the rights of the Ukrainian community in Canada. It 
explores the instruments, methods, and strategies used by women to support their national 
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identity and contribute to the formation of a Ukrainian national worldview among the 
immigrant community. 

Keywords: women’s movement; gender equality; emancipation; national idea; diaspora; 
women’s right. 

 
Formulation of the problem. The Ukrainian women’s movement reflects all social transformations, 

dynamically developing and influencing all spheres of Ukrainian life. Gradually shedding established 
models of behavior from patriarchal society, it has been building a robust infrastructure. 

Therefore, the experience of Ukrainian women’s organizations in emigration, especially in Canada, 
is crucial and requires reevaluation and active utilization in Ukraine. Analyzing the state of Ukrainian 
society in the context of equality over time can be used to rethink the current social policies of our state. 
This is essential for developing paths towards creating a democratic society of European standards. 

 
Analysis of the study of the problem. The issue of the participation of Ukrainian women and their 

activities in women’s organizations in the Ukrainian diaspora in the free world has been explored by 
I. Knish, N. Kohusko, O. Malanchuk-Rybak, V. Chumera, M. Bohachevska-Khomyak, O. Dashkovska, 
and I. Andrusiak. 

The article aims to explore the goals and objectives set by Ukrainian women’s organizations in 
Canada, to highlight the crucial direction of the work of women’s centers abroad, which involved 
advocating for human rights, the right to national self-identification, and the promotion of gender equality.
  

Presenting main material. The thousand-year history of the Ukrainian people is marked not only 
by triumphant feats but also by tragic trials that it endured on the thorny path to independence. The harsh 
fate of many Ukrainians scattered them across the planet. The formation of the diaspora is primarily 
determined by socio-economic and political factors. There are known to be three waves of emigration, 
although the history of Ukrainian emigration dates back to ancient times. 

Each wave of emigration has its own characteristics. Analyzing the nature of the first wave, 
Ukrainians emigrated with the aim of earning a decent living. As for the reasons for the other two waves, 
political motives played a significant role. The largest number of arrivals were immigrants at the end of the 
19th and the beginning of the 20th century. However, even in a foreign land, Ukrainian women migrants 
managed to demonstrate their willpower and adaptability successfully to new conditions. 

A distinctive feature of Ukrainian emigration to Canada in the first half of the 20th century was the 
prevalence of men over women. Before 1910, more than half of Ukrainian emigrants were adult men, with 
only one-fifth being adult women. Over the next four years, when emigration decreased, adult men 
constituted 72.8 % of all arrivals [1, p. 39]. This was due to the fact that migrants, due to challenging 
financial conditions, often did not have the opportunity to bring their families with them from their 
homeland. 

Difficulties in adapting to unfamiliar socio-economic relations, lack of knowledge or poor command 
of the language, laws, institutions, traditions, and customs of Canada, as well as, especially in the early 
days, openly hostile attitudes from chauvinistically inclined segments of the local population – all 
accelerated among immigrants the process of creating centers of Ukrainian national identity. This process 
intensified particularly after the arrival of immigrants during the second wave on Canadian soil. 

The renowned Canadian scholar of Ukrainian origin, I. Herus-Tarnavetska, dedicated one of her 
studies to the portrayal of women in Ukrainian-Canadian folklore. The researcher noted that it did not take 
women much time to accept their fate. Abroad, they were able to broaden their horizons and demonstrate 
that a woman’s purpose is not limited to the functions of a guardian woman (berehyni). To become 
successful, Ukrainian women had to exert twice as much effort. Especially to make a mark in public or 
political activities [1, p. 69]. Ultimately, if the first shoots of the women’s movement were already 
«sprouting» in Galicia, in emigration, everything had to start from scratch. 
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The activity of Ukrainian women on Canadian soil, their conscious civic position, and dedication to 
the Ukrainian cause allow us to qualify the activities of these women’s civic organizations as a powerful 
civic movement. It is based on the desire to preserve Ukrainian identity abroad, to remain Ukrainian at 
least partially. In the conditions of emigration, this is a challenging task that requires conscious effort. 

How the Ukrainian women’s movement in Canada has its own specificity, ideological foundation, 
and tangible results can be aptly described using the characterization provided by Marta Bohachevska-
Khomyak, a well-known diaspora researcher in Ukrainian history. She noted that Ukrainian community 
organizations abroad in the first half of the 20th century did not advocate for the emancipation of women 
as an independent and leading slogan. Their activities evolved within the context of the struggle for the 
Ukrainian national cause and the survival of Ukrainians in the challenging conditions of emigration. This 
applies to both the Ukrainian women’s movement in Western Europe and on the American continent [2, 
p. 130]. 

The process of involving women in the socio-political life of Ukrainian immigrants began 
immediately. The first centers where women could gather were formed at churches and cultural-
educational organizations – Ukrainian National Houses (UND). Through these associations, women could 
establish connections with the outside world, share information, organize cultural events, thereby opening 
up Ukraine to the world. At the same time, in addition to educational work, women could engage in 
charitable activities. Student societies were also created, collaborating with women’s associations. All 
women’s formations in emigration maintained connections worldwide. Ukrainian women’s organizations, 
for example, could receive donations from sisters in Canada or America. There was no single, even formal 
structure that acted as a link for women’s organizations in emigration. 

Some organizations were renowned for their philanthropic activities, opening schools, dormitories, 
kitchens – all of which were affordable for everyone, as they were inexpensive. However, they all worked 
for the same purposes that essentially united them. After all, the Ukrainian community, the Ukrainian 
state – their prosperity and well-being were the priority of each association. 

In 1901, in the province of Edmonton, Canada, the «Society of Working Girls at the Evening School 
of the Latin Sisters» was founded. Two years later, the women’s choir society ‘Boyan’ emerged. It is worth 
noting that in 1917, these societies initiated the creation of the Ukrainian National House (UND) in 
Edmonton, where a women’s club operated, later known as the women’s society «Zorya» [1, p. 16]. 

In 1916, an initiative committee was established at the Winnipeg UND. On December 30, 1916, the 
Ukrainian Women’s Society (UWS) was organized on the foundation of this committee, and its statute was 
approved. M. Boyakivska was elected as the head of the UWS board [3, p. 128–129]. In the beginning, the 
society had only 24 female members. However, this women’s organization managed to endure and 
operated for a full ten years. In 1926, it changed its name to the Ukrainian Women’s Society named after 
Lesia Ukrainka as a branch of the UND [4, p. 227, 229]. 

The activities of this society were diverse: they assisted in organizing art exhibitions, concerts, 
literary evenings (including those dedicated to T. Shevchenko and I. Franko), and helped acquire books for 
the library of the Ukrainian House. Every year, members of the society organized a charitable Christmas 
dinner. The society’s activists often gave lectures that were open to anyone interested. They were also 
actively involved in political life; the Ukrainian Women’s Association named after Lesia Ukrainka, as a 
branch of the UND, became the first organization in the history of the Ukrainian women’s movement in 
Canada to participate in municipal council elections [4, p. 228, 231]. 

Over time, women’s associations within the UND began to emerge in other Canadian cities where 
Ukrainian settlements were concentrated. In 1919, the women’s association «Free Ukraine» was formed in 
Montreal. 

In December 1923, thanks to the Winnipeg UND, the first convocation of the Ukrainian Educational 
and Economic Congress in Canada was initiated. During the congress, many positive resolutions were 
adopted, aiming to support the further work of women. Among these resolutions, the «Educational Work 
Among Women» was also adopted. It emphasized the need for weekly meetings within the UND to discuss 
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important agenda items – from managing household affairs to maintaining hygiene, and more. Scholarships 
were also planned to be awarded annually for young girls interested in science and with the aim of 
popularizing it [4, pp. 168–169]. Additionally, for the first time in the history of the women’s movement in 
Canada, discussions began about the creation of a unified Ukrainian women’s organization. The prototype 
for this organization would be the Union of Ukrainian Women in Galicia [4, p. 169]. The proposal received 
a positive response, resulting in the establishment of the Olha Kobylianska Society in 1923 under the UND 
in Saskatoon. It was led by H. Konoenko, an activist in the Ukrainian women’s movement in Europe who 
later moved to Canada. 

In the spring of 1925, a letter arrived at the head of the organization from Western Ukraine, from the 
well-known figure in the Ukrainian women’s movement, Sofia Rusova. The letter contained a request for 
Canadian women to financially support the Ukrainian delegation for the International Women’s Congress 
in Washington. Canadian sisters responded, publishing a statement in the «Ukrainsky Holos» newspaper 
about organizing a fundraising campaign. Together with members of these women’s societies, they 
actively engaged in providing material assistance to the Ukrainian women’s delegation from Ukraine [5, 
p. 25]. 

During the interwar period, the following main women’s organizations existed in Canada: the 
liberal-oriented organization «Union of Ukrainian Women of Canada (SUW)»; the Organization of 
Ukrainian Women of Canada named after O. Basarab, affiliated with the nationalist organization 
«Ukrainian National Association»; Women’s sections within the Union of Hetman State Supporters; 
Women’s organizations adhering to communist ideology (established under the cultural and educational 
society «Ukrainian Workers’ and Farmers’ Home») [6, p. 162]. 

Note that participation in the campaign united the women’s activists and accelerated the process of 
creating a unified Ukrainian women’s organization in Canada. With this goal in mind, an organizational 
committee began operating in Saskatoon in the middle of 1926. Soon, the committee of Ukrainian women 
published an appeal in the «Ukrainsky Holos» newspaper urging Ukrainian women to participate in the 
women’s congress. This women’s forum took place from December 26 to 28, 1926, during the proceedings 
of the People’s Congress in Saskatoon, organized by the Institute named after P. Mohyla [7, p. 207]. 
Almost a hundred women representing seven local women’s centers participated in its work. The result of 
the congress was the formation of the first and only Ukrainian women’s organization in Canada, the Union 
of Ukrainian Women of Canada (SUW), which became part of the Union of Ukrainian Self-Reliance 
(SUS) as an autonomous organization with its governing bodies [5, p. 30, 39]. 

As noted in the anniversary edition, SUW traces its origins to the women’s society named after 
O. Kobylianska, which emerged in 1923 at the People’s House in Saskatoon [8, p. 5–8]. It was led by 
Kharyta Konoenko, a Ukrainian public figure and journalist originally from the Poltava region. She 
obtained higher education in Prague and moved to Canada to pursue postgraduate studies at the University 
of Saskatchewan. The first leadership of SUW included Olha Svytun (chairwoman until 1927), Savelia 
Stechyshyn, Hanna Romanchych, Maria Madyuk, Olha Savchuk, Daria Yanda, and Tetiana Kroytor. The 
central management of the organization was concentrated in several centers: Saskatoon, Edmonton, 
Winnipeg. Savelia Stechyshyn served as the head of the Union until 1934, followed by Daria Yanda (real 
name Konashevych Daria, a native of Canada) [8, p. 5–13]. 

Before the Second World War, the Union of Ukrainian Women of Canada had over 100 branches 
across Canada. From the beginning of its activities, SUW actively participated in the education of the 
younger generation in a nationalist spirit, worked in the «Native School» (in towns and on farms), and in 
Sunday schools affiliated with churches and People’s Homes. The organization provided material support 
to community institutions and maintained a page in the official publication of the Ukrainian Self-Reliance 
League (USRL) – «Ukrainsky Holos» and later in the calendar «Ukrainsky Holos» [9, pp. 60–62; 47, 
pp. 57–62]. Maria Adamowska (a public figure, writer, born in Ternopil region, in Canada since 1897) 
stated in the article «Beginnings in Canada»: «Without ‘Ukrainsky Holos,’ there would be no us 
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Ukrainians; there would be a dark, backward mass that would have perished as Rusyns and Galicians, 
leaving no trace behind» [10, p. 102]. 

For the first time, a separate page for the Union of Ukrainian Women of Canada (SUW) was 
included in the 1929 calendar under the title «Branch of the Union of Ukrainian Women in Canada.» In 
this calendar, the article «Our Path» noted that «women’s organizations are necessary for our people... 
women can do a lot for local organizations, for People’s Homes and Churches, and influence public life in 
general». It also expressed the intention to «always cooperate with other organizations and societies that 
have the same tasks and goals as we do – the upliftment of the Ukrainian people» [11, p. 159]. It 
emphasized that Ukrainian women in Canada would play an important role alongside men in various fields 
[11]. 

A significant catalyst for the further political participation of women was the passage of a law by the 
legislative assembly of the province of Manitoba in Canada in 1910, which granted women equal rights 
with men. In general, most Ukrainian organizations in the diaspora, regardless of their orientation, whether 
nationalist or pro-communist, were created as sections of Ukrainian parties and organizations where men 
played a dominant role. At the initial stage of the formation of women’s organizations, this had a positive 
significance as women benefited from the material and press resources of men’s organizations. However, 
such dependence on political associations and parties had negative consequences for organized women 
outside the homeland. 

Some activists in the Ukrainian women’s movement in Canada and the USA expressed reservations 
about the political engagement of the women’s movement. They believed that women, if involved in 
political parties, would be compelled to focus on political affairs, neglecting the resolution of women’s 
issues. This could lead to the diversion of women’s activism into political activities at the expense of 
addressing purely women’s issues. 

The Ukrainian Women’s Committee of Canada, initially named ZH-KUK (Women’s Committee of 
Canadians of Ukrainian Origin), began its work in 1944 with charitable activities to benefit the wounded 
and those affected by the Second World War, including Ukrainians fleeing Soviet rule. «In Canada, 
Ukrainian women in the diaspora felt the need to organize. Women’s societies were formed initially 
affiliated with churches», as stated in the book «Twenty-Five Years of Joint Work: The Ukrainian 
Women’s Committee of Canada» (Winnipeg, Manitoba, 1971) [12, p. 102]. 

Before the establishment of the Ukrainian Women’s Committee of Canada in 1944, women’s 
Ukrainian societies in Winnipeg were united under the Ukrainian Women’s Council. The first chairwoman 
of this organization was Hanna Mandryka. 

Initially, by bringing together all public women’s organizations on Canadian soil, the Women’s 
Committee of Ukrainian Women of Canada existed as a branch of the general Ukrainian emigrant civic 
association – the Committee of Canadians of Ukrainian Origin – and did not declare its separate tasks, 
except for emphasizing the consolidation of the active part of the Ukrainian diasporic women around the 
common cause of the Ukrainian national liberation movement for all emigrants of Ukrainian origin. 

The Ukrainian women in Canada who actively participated in the work of the Ukrainian Women’s 
Committee of Canada (UWCC) later defined the essence of their organization as follows: «The Ukrainian 
Women’s Committee of Canada is a federation of women’s organizations that, regardless of religious and 
political convictions, unites women who care about the fate of our people». 

Longing for Ukraine and the desire to work for its future even abroad led those who cared deeply to 
join the ranks of the UWCC, consolidating the Ukrainian diaspora. 

The tasks and goals set by the Ukrainian Women’s Committee of Canada included: the solidarity of 
efforts of Canadian women of Ukrainian descent around the Ukrainian cause; acquainting fellow citizens 
with the life and issues of the Ukrainian people, fostering support for the cause of Ukrainian national 
liberation; coordinating the work of Ukrainian women’s organizations in socio-cultural and educational 
areas; cooperating with the Committee of Canadians of Ukrainian Origin and coordinating joint actions. 
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The solidarity of Ukrainian women’s efforts abroad allows us to assert that they acted as a socially 
constructive force in the Canadian context, with their efforts directed towards achieving significant goals. 

The need for the consolidation of Ukrainians in the diaspora gave rise to various forms of civic 
associations. «In November 1940, the consolidation of nationally conscious Canadian Ukrainians took the 
form of the Committee of Canadians of Ukrainian Origin (renamed in 1989 to the Congress of Ukrainians 
in Canada). This committee became the representative of the majority of Ukrainian civic associations in 
Canada (excluding communist ones) and asserted its right to speak and be a spokesperson on behalf of all 
Canadian Ukrainians». 

 
Conclusions. Thus, the united women’s movement was characterized by a diversity of ideological 

directions, intentions, ideologies, and tasks. However, they managed to find their purpose in the complex 
society and worked alongside men for the benefit of the homeland. Through this activity, a positive 
opinion was formed within the international community regarding the rights of Ukrainians to national 
freedom and an independent state. The progress of Ukrainian women’s organizations in this realm most 
vividly reflected the ideological and organizational maturity of women, as one of the most important 
factors in national development. 
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ЖІНКИ УКРАЇНИ У БОРОТЬБІ ЗА ФОРМУВАННЯ НАЦІОНАЛЬНОГО  
СВІТОГЛЯДУ В УМОВАХ ЕМІҐРАЦІЇ: НА ПРИКЛАДІ ДІЯЛЬНОСТІ  

УКРАЇНСЬКИХ ЖІНОЧИХ ОРГАНІЗАЦІЙ КАНАДИ 
 

Успішний розвиток та формування сучасної правової системи України повинні ґрунтува-
тися на усвідомленні цінності людського життя, важливості повноцінного та гармонійного роз-
витку кожної особистості, забезпеченні прав людини, необхідності створення умов для самореалі-
зації людського потенціалу. Це можливо тільки за умови забезпечення ґендерної рівності. 
Вивчення та переосмислення ідеї ґендерної рівності на прикладі діяльності українських жіночих 
рухів в умовах еміґрації не тільки аналізує розвиток цієї ідеї в минулому, а й враховує здобутки 
минулого в осмисленні шляхів та правових механізмів реального забезпечення ґендерної рівності 
в сучасному українському суспільстві.  

У статті розглядається роль та внесок українок у процес формування національного світо-
гляду серед української діаспори в Канаді. Важливість внеску жінок української діаспори у фор-
мування культурного і національного ідентитету допомагає висвітлити їхню роль у збереженні 
та розвитку української спадщини поза межами батьківщини та їхній вплив на діяльність 
жіночих рухів в Україні досліджуваного періоду. 

Складовою частиною суспільно-політичного життя в українській діаспорі Канади став жі-
ночий рух, який ініціював створення українських жіночих товариств, завданням яких було не 
лише прагнення зберегти національну самоідентифікацію і свою культуру, а й потреба допомага-
ти національним інституціям в Україні. 

Також розкрито важливі аспекти діяльності жінок у громадському житті, освіті, культур-
ній сфері та боротьбі за права української спільноти в Канаді. Досліджено, які інструменти, 
методи та стратегії використовували жінки для підтримки своєї національної ідентичності та 
сприяння формуванню українського національного світогляду серед імміґрантської громади.  

Ключові слова: жіночий рух; ґендерна рівність; емансипація; національна ідея; діаспора; 
жіночі права. 
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The article presents and analyzes the key theoretical and methodological problems and 
prospects for the harmonization of national legislation to international legal standards. Four 
stages of harmonization processes are distinguished: the stage of formation of the national 
legal mechanism (program) of harmonization of Ukrainian legislation with international legal 
standards. At this stage, it is necessary to: 1) outline issues that require updated legal 
regulation; 2) determine the range of international standards for which harmonization should 
be carried out; 3) create a material and technical base; the stage of comparative legal analysis 
and legal examination of norms of national legislation for their compliance with international 
legal standards; the stage of active modernization of national legislation taking into account 
international legal standards. At this stage, it is necessary to ensure the development and 
adoption of new normative legal acts, the introduction of changes in the current national 
legislation, which would maximally meet international legal standards and not violate the 
uniqueness and peculiarities of the national legal system; the stage of implementation of 
harmonization processes – implementation of harmonized acts is carried out, evaluation of the 
achieved results is carried out. 

It is concluded that without the introduction of active and effective measures, the 
process of bringing national legislation into line with the international standards of the UN, the 
Council of Europe, the EU will in fact remain at the level of declarations and wishes, and the 
accession of Ukraine to international legal acts that establish international standards will have 
a rather political, rather than international legal character. 
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Keywords: state; national legislation; international law; international legal standards; 
harmonization; Legal System; legal norm; interaction; harmonization processes. 
 
Formulation of the problem. The defining path of Ukraine’s democratic development appears in 

the socio-cultural and value perspective of European civilization. The corresponding vector requires the 
necessary support, in which a special place is occupied by national legislation, along with values, historical 
narratives, and the cultural system. 

First of all, it is about legal integration and harmonization of national and international legal 
standards. The most relevant in the implementation of such a task is the coordination of fundamental 
concepts, principles, terms, and theoretical and methodological approaches that exist within the 
international legal system and are developing within the national legal tradition of Ukraine. 

Considering this, the search and understanding of the theoretical and legal foundations of 
harmonization of national legislation to international legal standards represent a significant theoretical and 
methodological potential, epistemological and practical relevance. 

 
Analysis of research and publications. The issues of adaptation, standardization, unification and 

implementation are theoretically substantiated by a number of researchers, but their implementation is a 
complex and long-term process. The problem of certain aspects of the harmonization of the Ukraine’s 
national legal system to international standards was studied by such scientists N. Biryukova, O. Danilyan, 
N. Zheleznyak, O. Kotlyar, M. Kuts, V. Laba, O. Lukhterhandt, N. Malysheva, Yu. Medvedev, 
N. Parkhomenko, P. Rabinovych, S. Ratushny, V. Opryshko, Yu. Shemshuchenko, I. Yavorska and others. 
However, until recently, neither in the international legal theory nor in the modern law-making practice 
was paid due attention to the theory of harmonization of legislation, clarification of fundamental concepts 
and approaches, although the applied aspects of harmonization of legislation are relevant and widely 
studied in foreign science. 

 
The purpose of the article is a comprehensive analysis of the theoretical and legal foundations of 

harmonization as a rational mode of bringing national legislation to international legal standards. 
 
Main material presentation. Quite often, the processes of adaptation, approximation, implemen-

tation, referral, harmonization, incorporation, implementation, integration of norms of international law 
into the internal law of the state, reception, «model law-making», standardization, formation of a special 
legal regime, the processes of transformation, unification are extremely similar or analogous, which causes 
the complexity of both their differentiation and application. 

Given the significant number of scientific studies that affect the characteristics of various aspects of 
the rapprochement of the national system of legislation with the norms of international law, we consider it 
appropriate to analyze the process of harmonization of national legislation with international legal 
standards. We support the position of Ratushnyi, S. M. that the development of national law in the 
direction of international legal standards should take place not by unification, but by another way of 
bringing national legislation in line with international legal standards, above all, by rapprochement or 
harmonization [1, p. 120]. 

In the context of the world and European integration aspirations of our country, the definition 
«harmonization of legislation» is often used among politicians, lawyers, scientists and society. The vision 
of the essence, content, limits, forms and methods of implementation of this process are quite approximate, 
they only orientate in terms of its understanding. A significant drawback of this situation is the lack of an 
official definition of this method both in the legal literature and normative legal acts of Ukraine and 
relevant international documents. 
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Scientists, lawyers and experts in international law note that it is «harmonization» that adequately 
reflects the essence of the process of creating a homogeneous legal environment within international 
(European) integration organizations in accordance with the models proposed by the UN, RE, and EU 
institutions, and is more widespread in application. Although the content of this definition is interpreted in 
different ways [2, p. 21]. 

In the scientific discourse, harmonization is understood as «harmonization of general approaches, 
concepts of the development of national legislation»; «creation of general legal principles and separate 
decisions» [3, p. 184]; «one of the main directions and forms of coordinated legal development of the 
state»; «the process of bringing national legislation into line with the legal systems of leading international 
organizations in Europe» [4, p. 255]. 

We support O. Luchterhandt’s position that the definition of «harmonization» reflects «the 
harmonious coexistence and validity of such norms as legal principles, complex legal institutions, as well 
as separate legal rules and prescriptions that come from different sources of law», and one of the defining 
dimensions, in which the task of harmonization is implemented, provides for relations «between different 
legal systems that are fundamentally independent and exist independently of each other, for example, 
between the legal order of international law or European and national law» [5, p. 57]. 

In turn, N. Malysheva rightly pointed out that during harmonization, a system of a lower level (i.e., 
national legislation) can be harmonized under a system of a qualitatively higher level of organization (for 
example, the EU), even if this state is not a member of this institution. This harmonization is not 
mandatory and relates to the need to adapt the legal system of Ukraine to international law (anticipatory 
harmonization) [6, p. 89]. 

Based on theoretical and practical research on the subject of integration processes, it should be noted 
that the harmonization of national legislation is adequately correlated with the planned process of 
convergence, coordination and interaction of national legal systems on the basis of general international 
legal standards (requirements) defined within a certain legal space, which is targeted on the generalization 
of legal norms (fundamentals) in individual states, the achievement of consistent national legislation, 
compliance with international, European and national legal standards, the elimination of legal conflicts 
through the formation and approval of a unified legal policy, common legal principles, rules, legal 
standards regarding different legal systems and provides coordinated activity of all subjects of the state, 
which is implemented within their competence in stages and consistently. 

Therefore, harmonization is a universal, generalizing and rational way of bringing national 
legislation in accordance with international legal standards. 

The constitutive methodological principles of the implementation of the harmonization process are 
unity, completeness, integrity, proportionality, consistency and perfection. The principles of harmonization 
are the recognition of a person as the highest social value, ensuring the rights and freedoms of a person and 
a citizen, the rule of law, legality, the social orientation of law-making, democracy, openness, taking into 
account public opinion, systematicity, predictability and scientific validity of legislative decisions, etc. [7, 
p. 553]. 

The effectiveness and efficiency of legal harmonization depends on the presence of a national legal 
mechanism of harmonization, which is caused by the definition of its forms, establishment of boundaries, 
delineation of the subject, stages (levels), methods and means of conducting the harmonization process. 

Within the limits of research, the subject of harmonization is national legislation, so the forms and 
boundaries of harmonization are determined by the state’s membership in the integration system. 
Generally, researchers note that harmonization can be carried out both: at the internal (national, intrastate) 
level and at the external (international, interstate) level. 

National legal (domestic) harmonization is ensured through the state’s participation in international 
legal acts, the boundaries of which are defined by the obligations of the parties (participating states) to 
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these legal acts, which outline the necessary measures of national legal harmonization. In particular, these 
measures include: 

1) change of domestic legislation or formation of national legislation based on consideration of 
international standards; 

2) improvement of legal prescriptions, national legal ideology, legal awareness, legal culture, legal 
ideas and concepts, resulting in the creation of unique legal systems in individual states adapted to 
international legal standards. 

The international legal form of harmonization is determined by the participation of the state in 
permanent interstate associations of an integration nature, the boundaries of which are defined by the legal 
status of the interstate association, its membership in the integration system, the legal status of the state in 
these institutions, and are determined by the adaptability of national legislation to international legal 
standards. 

The formation of Ukraine as a legal, democratic state and the development of a civil society in it 
with a high level of protection of the rights and freedoms of a person and a citizen determines the 
implementation of international legal standards in the practice of those intergovernmental institutions of 
which Ukraine is a member, and those in which our state seeks to acquire membership. Considering the 
legal status of Ukraine in the international legal space, it should be noted that within the integration 
processes currently being carried out, international legal harmonization is characteristic of our state, within 
the framework of Ukraine’s participation in the United Nations, the Council of Europe, as well as national-
legal (internal) harmonization within the framework of «Ukraine-EU» relations. 

It must be noted, that the process of harmonization of legislation can be unilateral or multilateral 
(mutual). Thus, at the unilateral harmonization, the legislation of one state is harmonized with the 
legislation and legal principles of another (other) state (states) or international intergovernmental 
organizations. While in the case of multilateral (mutual) harmonization, all participants on an agreed basis, 
jointly apply measures for the convergence and harmonization of legislative systems, and not only 
implement harmonization norms regarding the modification of national domestic legislation, but also exert 
a certain influence on the formation of the legislation system of the relevant international intergovern-
mental institution, which, in fact, distinguishes multilateral harmonization from unilateral harmonization. 

The majority of Ukrainian scientists adhere to the position that the implementation of the 
harmonization of legislation in our country is determined by its one-sided nature. And indeed, in the 
conditions of Ukraine’s European integration aspirations, the urgent tasks for today are the development of 
clear and effective measures to eliminate the current shortcomings and existing collisions in national 
legislation, deepened in the conditions of long-term «permanent reforms» in various social spheres, which 
characterizes the process of harmonization of national legislation as a one-sided process. 

At the same time, taking into account the generalizing, long-term and continuing nature of the 
harmonization of national legislation with international legal standards, as well as the peculiarity of legal 
relations to change, gaining a new additional quality, through their development under the influence of 
modern trends, modernization of the space necessary for the manifestation of positive principles, and, on 
the contrary, the containment of negative and anachronistic connections and processes, it is likely that the 
process of harmonization of national legislation in relation to our state may acquire a multilateral mutual 
character, under which Ukraine will not only fulfill the harmonization norms regarding the metamorphosis 
of national legislation and internal law and order, but and will influence the formation of the international 
legal system.  

As we noted, harmonization is implemented in phases and sequentially. Certain stages, levels, 
individual stages of legal harmonization depend on the obtained results, which are achieved through the 
state’s participation in international legal acts (treaties, agreements, conventions, charters, etc.) or in 
interstate intergovernmental institutions and organizations. 
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Usually, full harmonization of the national legislation system involves two main stages. The first 
stage consists in the preliminary interaction of domestic (national) legislation with international legal 
standards, i.e., determining the obligations of states regarding the structure, substance and content of the 
harmonization measures that they must apply. The second stage of harmonization of legislation consists in 
the entry of the state into international legal systems within a single legal space and in the complete 
convergence of the national legal system with generally recognized norms and principles of international 
law and international legal standards.  

According to Polish experts, for states that are officially recognized as candidates for joining the 
European Union, the relationship between harmonization of national legislation with EU law is determined 
by harmonization, content and stages, the expected results of which are determined at the contractual level. 
However, there remains a possible legal situation when the national legal system is harmonized under the 
international (European) legal system, while the relevant state is not a member, or even a candidate for 
joining a certain international intergovernmental institution. This state has no influence on the formation of 
international law, but only implements it and unilaterally changes the national legal order, so in this case 
the definition «adaptation of law» should be applied [8, p. 78]. 

The fundamental nature of harmonization of national legislation with international legal standards is 
directly determined by the stages of this harmonization. Researcher N. Parkhomenko singles out five 
stages of harmonization of national legislation with European and international law [9, p. 340]. Comparing 
and taking into account the subject of this study, as well as the peculiarities of the modernization processes 
of various social spheres in Ukraine, we propose to single out four stages of harmonization processes: 

1) the stage of formation of the national legal mechanism (program) of harmonization of Ukrainian 
legislation with international legal standards. At this stage, it is necessary to: 1) outline issues that require 
updated legal regulation; 2) determine the range of international standards for which harmonization should 
be carried out; 3) create a material and technical base; 

2) the stage of comparative legal analysis and legal examination of norms of national legislation for 
their compliance with international legal standards; 

3) the stage of active modernization of national legislation taking into account international legal 
standards. At this stage, it is necessary to ensure the development and adoption of new normative legal 
acts, amendments to the current national legislation, which would maximally meet international legal 
standards and not violate the uniqueness and peculiarities of the national legal system; 

4) the stage of implementation of harmonization processes – the implementation of harmonized acts 
is carried out, the achieved results are assessed. 

In the process of harmonizing national legislation with international legal standards, it is necessary 
to ensure high-quality translation of international legal acts, qualified preparation of legislative provisions 
taking into account international standards (laws, subordinate legal acts, etc.), systematicity and integrity of 
the harmonization process, the need to apply new legislative technologies and forms (complex acts, 
coordinating laws, etc.), active participation of judicial bodies in the convergence of legal systems. 

It is important to build the process of harmonization of national legislation on the basis of 
apoliticism, to strengthen it with appropriate technical assistance (conducting seminars, trainings, exchange 
of experts) in order to increase the level of professional legal culture of legislators and other persons 
involved in the law-making process, able to effectively implement the prescriptions of international law, 
international legal standards of the UN, PE, EU and initiative to participate in solving various problems in 
the global legal space. An effective factor in ensuring the independence of harmonization processes is the 
control of the relevant integration bodies (for example, the European Commission for Democracy through 
Law (Venice Commission), the European Commission of the European Union) over their implementation, 
etc. 
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Conclusions. We believe that at the national level it is expedient to create a state authority 
responsible for the implementation of UN, Council of Europe, EU norms and standards into the legislation 
of Ukraine, whose activities would be coordinated in accordance with the principle of separation of powers 
in Ukraine, and empowered to form a national legal mechanism (programs) harmonization of national 
legislation, active modernization of Ukrainian legislation, implementation of harmonization processes and 
analysis of their effectiveness, optimality, etc. The proposed approach would be able to ensure the 
principle of independence of each branch of government in the process of reforming, improving, achieving 
compliance with international legal standards, etc. 

Of course, without the introduction of active and effective measures, the process of bringing national 
legislation into line with the international standards of the UN, the Council of Europe, the EU will in fact 
remain at the level of declarations and wishes, and the accession of Ukraine to international legal acts that 
establish international standards will have a political rather than international legal character. 
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ПРОБЛЕМИ ГАРМОНІЗАЦІЇ НАЦІОНАЛЬНОГО ЗАКОНОДАВСТВА  
ДО МІЖНАРОДНО-ПРАВОВИХ СТАНДАРТІВ 

 
У статті представлено та проаналізовано ключові теоретико-методологічні проблеми та 

перспективи гармонізації національного законодавства до міжнародно-правових стандартів. 
Виокремлено чотири етапи гармонізаційних процесів: етап формування національно-правового 

18



Problems of harmonization of national legislation to international legal standards 

 

механізму (програми) гармонізації законодавства України із міжнародними правовими стандар-
тами. На цьому етапі треба: 1) окреслити питання, що вимагають оновленого правового регу-
лювання; 2) визначити коло міжнародних стандартів, щодо яких варто провести гармонізацію; 
3) створити матеріально-технічну базу; етап порівняльно-правового аналізу та правової експер-
тизи норм національного законодавства на предмет їх відповідності міжнародним правовим 
стандартам; етап активної модернізації національного законодавства із урахуванням міжнарод-
них правових стандартів. На цьому етапі варто забезпечити розробку та прийняття нових нор-
мативно-правових актів, внесення змін у чинне національне законодавство, які б максимально 
відповідали міжнародним правовим стандартам і не порушували унікальності, особливості 
національної правової системи; етап реалізації гармонізаційних процесів – здійснюється реалі-
зація гармонізованих актів, проводиться оцінка досягнутих результатів. 

Висновується, що без запровадження активних та ефективних заходів процес приведення 
національного законодавства у відповідність із міжнародними стандартами ООН, РЄ, ЄС 
залишиться на рівні декларацій і побажань, а приєднання України до міжнародних правових 
актів, що закріплюють міжнародні стандарти, матиме, радше, політичний, а не міжнародно-
правовий характер. 

Ключові слова: держава; національне законодавство; міжнародне право; міжнародно-пра-
вові стандарти; гармонізація; правова система; правова норма; взаємодія; гармонізаційні про-
цеси. 
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Стаття присвячена дослідженню чинних в Україні норм міжнародного гуманітарного 

права стосовно військовополонених та історії їх імплементації в українське правове поле. 
Проводиться ґрунтовний аналіз норм міжнародного гуманітарного права та їх імплементації 
в національне законодавство. Особливо вагомою для досліджуваної проблематики є Третя 
Женевська конвенція, що чітко окреслює поняття військовополонених, до яких у правах при-
рівнюються як особовий склад збройних сил однієї з воюючих сторін, так і учасники руху 
опору, а також населення, яке захищає свою державу від нападу і не є реорганізоване в офіцій-
ні збройні формування. Україна поклала на себе виконання всіх обов’язків щодо військовопо-
лонених, які прописані в Женевських конвенціях, а також у додаткових протоколах до 
Женевських конвенцій від 8 червня 1977 року, які були ратифіковані Україною 18 серпня 
1989 року та набули чинності 25 липня 1990 року. Україна зобов’язується також виконувати 
Конвенцію проти катувань ООН, яка діє в Україні від 5 листопада 1998 року. 

Констатовано відсутність належного правового регулювання статусу військовополоне-
них, їхнього юридичного розуміння та визначеного комплексу гарантій. Акцентовано увагу 
на декларативності норм.  

Узагальнено, що, незважаючи на воєнний стан в Україні, становище військовополоне-
них ворогів, які перебувають в полоні держави Україна, базується винятково на прихильності 
України до норм МГП та міжнародних конвенцій із захисту цих прав, слід констатувати 
реальне дотримання прав людини, поваги до гідности особи та верховенства права. Поряд з 
цим нагальною проблемою є статус військовополонених у державі-агресорці, неможливість 
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Правове регулювання статусу військовополонених відповідно до норм… 

 

отримання доступу до інформації про них відповідно міжнародним та національним інсти-
туціям, жорстоке і нелюдське поводження – це величезний біль нашого суспільства.  

Перспективою наступних досліджень визначено питання формування військового пра-
ва у комплексну галузь національного законодавства, визначення гарантій військовополоне-
них, питання їх обміну тощо.  

Ключові слова: військовополонені; комбатанти; бойові дії; військове право; міжнародне 
гуманітарне право; правове регулювання; імплементація норм.  

 
Постановка проблеми. Україна як мирна позаблокова держава останніми десятиліттями сво-

го існування хоч й імплементувала міжнародне гуманітарне право шляхом ратифікації певних між-
народних угод, однак не мала повноцінного впорядкованого законодавства щодо військовополо-
нених. З початком військових дій проблема активізувалась. Україна була підписантом певної кіль-
кості міжнародних договорів, які гарантували виконання норм міжнародного гуманітарного права 
стосовно військовополонених, однак у національному законодавстві норми міжнародного гумані-
тарного права не знайшли повноцінного закріплення.  

 
Аналіз дослідження проблеми. Сутнісні характеристики, питання оновлення та дієвості 

правил та норм військового характеру були предметом аналізу низки фахівців у сфері як кримі-
нального права, так і загальнотеоретичної юриспруденції. Серед українських науковців слід відзна-
чити праці Н. П. Бортник, І. О. Личенко, В. З. Чорнописької, Н. В. Ортинської, В. Б. Ковальчук та 
інших. Проте питання тільки починає отримувати належне правове регулювання, тому потребує 
додаткового дослідження.  

 
Метою статті є дослідження чинних в Україні норм міжнародного гуманітарного права 

стосовно військовополонених та історія їх імплементації в українське правове поле.  
 
Виклад основного матеріалу. Військовополонений – постійний термін для комбатантів, які 

внаслідок проведення тих чи інших оголошених бойових дій потрапляють в полон до супротив-
ників. Перша спроба узаконити та створити більш-менш єдині правила ведення війни було здійс-
нено 29 липня 1899 року. Тоді у Женеві на міжнародній конференції, яка проходила з 18 травня по 
29 липня і в якій брало участь 27 країн, було прийнято три конвенції: про мирне вирішення міжна-
родних зіткнень, закони і звичаї сухопутної війни, а також конвенція про застосування у війні на 
морі положень Женевської конвенції 1864 року. Ця конференція стала відправною точкою для 
намагання хоча б у законодавчому полі вирішити питання запобігання війнам та воєнним кон-
фліктам. 

Продовженням першої конференції стала друга конференція, яка проходила з 15 червня по 18 
жовтня 1907 року. Кількість членів-учасників конференції збільшилась до 44. Крім Сполучених 
Штатів Америки та країн Європи, до конференції було залучено ще 17 держав Південної та 
Центральної Америки. Там було прийнято 13 конвенцій. Серед них підписана 18 жовтня 1907 року 
«Четверта конвенція про закони та звичаї війни на суходолі» та додаток до неї «Положення про 
закони та звичаї війни на суходолі». Саме ці два нормативно-правові акти починають історію 
України в міжнародному гуманітарному праві (далі МГП), оскільки є найстаршими документами, 
які діють в українському законодавстві. Вони набули чинності в незалежній Україні 24 серпня 1991 
року. Також вони є відправним пунктом і основою для всіх подальших документів МГП, які були 
ратифіковані Україною, тому на деяких пунктах конвенції ми спинимося докладніше.  

Зокрема, в «Положенні про закони та звичаї війни на суходолі» питання ставлення до 
військовополонених піднімається в ч. 1 р. 2, який присвячений саме питанню військовополонених, 
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хоча конкретного визначення поняття «військовополонений» ця конвенція не має. Більшість статей 
конвенції, зокрема статті 5-20, стосується питання утримання, розміщення, прав підсудності, 
дотримання релігійних свобод, а також можливості праці військовополонених. 

Важливою є стаття 13 Положення про закони і звичаї війни, яка присвячена некомбатантам 
(журналістам, маркітантам та постачальникам тощо), які при попаданні в полон прирівнюються в 
правах до військовополонених. 

Переломним моментом, який дає можливість контролю за статусом військовополоненими та 
відповідальності за дотриманням норм МГП, стало питання юрисдикції над самими військово-
полоненими. Традиційно вони перебували під владою осіб або окремих підрозділів, які взяли їх у 
полон. Тепер усі військовополонені потрапляли під владу уряду супротивної сторони. Лише він мав 
можливість змінювати місце положення полонених, інтегрувати їх, а також застосовувати стосовно 
них чинне національне законодавство. 

Конвенція продовжувала вдосконалюватись і 27 липня 1929 року на міжнародній конференції 
в Женеві було прийнято нову обов’язкову угоду між державами «Про поводження з військо-
вополоненими». Ця конвенція набула чинності 19 червня 1931 року. Саме вона регулювала пово-
дження з військовополоненими під час Другої світової війни. Конвенція є розширеним варіантом 
конвенції 1907 року. Нас вона цікавить лише для розуміння послідовності та еволюції міжнарод-
ного права щодо військовополонених. Свого часу СРСР так і не ратифікував конвенцію, а відпо-
відно вона не була чинна в УРСР, яка була у той час у складі СРСР. 

Після завершення Другої світової війни було підписано нові вдосконалені Женевські 
конвенції 1949 року. Підписантом конвенції виступила й Україна, будучи окремою Республікою в 
складі СРСР. Всього УРСР було прийнято і підписано чотири Женевські конвенції, які діють й 
станом на тепер на території України. Перша конвенція – «Про поліпшення долі хворих та 
поранених в діючих арміях», підписана УСРС 12 грудня 1949 року [2]. Друга конвенція – «Про 
поліпшення долі поранених хворих і осіб, які зазнали корабельної аварії і складу збройних сил на 
морі», підписана 12 грудня 1949 року [2]. Третя конвенція – «Про поводження з військовополо-
неними», підписана 12 грудня 1949 року [4]. Четверта конвенція «Про захист цивільного населення 
під час війни», підписана 12 серпня 1949 року [5]. Всі чотири конвенції були ратифіковані указом 
Президії Верховної Ради УРСР від 3 липня 1954 року, та набули чинності 3 січня 1955 року. 

Особливо вагомою для досліджуваної проблематики є Третя Женевська конвенція, що чітко 
окреслює поняття військовополонених, до яких в правах прирівнюється як особовий склад 
збройних сил однієї з воюючих сторін, так і учасники руху опору, а також населення, яке захищає 
свою державу від нападу і не є реорганізоване в офіційні збройні формування. 

Конвенція чітко регламентує майнові права військовополонених. За конвенцією абсолютно 
всі особисті речі, крім зброї, залишаються за військовополоненим. Полоненим потрібно залишити 
навіть металеві каски, протигази та подібні предмети особистого захисту. У полонених повинні 
залишатися також речі та предмети, необхідні для їхнього обмундирування та харчування, навіть 
якщо вони належать до офіційного військового спорядження. Також заборонено забирати в 
військовополонених знаки розрізнення, нагороди, а також предмети які мають матеріальну цінність 
та гроші. 

Чітко прописуються умови утримання військовополонених на суші. Їх не можна викорис-
товувати в ролі щита для прикриття від обстрілів та нападів протилежної воюючої сторони. 
Військовополонені повинні утримуватися в належно підготованих для цього приміщеннях, які 
повинні бути захищені від вологи, достатньо обігріватись та освітлюватись, а також бути облад-
наними засобами протипожежної безпеки. Для військовополонених чоловіків та жінок передба-
чаються роздільні спальні приміщення. 

Також військовополоненим гарантується основний добовий режим харчування, який повинен 
бути достатнім, щоб за кількістю та якістю для підтримки їхнього стану здоров’я та запобігання 
втраті ваги або розвитку недостатності харчування. Крім того, полонені мають бути забезпечені 
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водою та одягом і білизною залежно від кліматичних умов. Додатково в таборах повинні 
відкриватися крамниці з продуктами та засобами особистої гігієни. Військовополонені повинні 
забезпечуватися регулярним доступом до санітарно-гігієнічного обладнання, а також до лазень та 
душів, якими мають бути обладнані всі табори для військовополонених. Військовополонені забез-
печуються також всією необхідною медичною допомогою, яка повинна бути надана або в шпиталі 
або в будь-якій цивільній медичній установі, що може надати необхідне лікування. Для профі-
лактики захворювань військовополонених мають проводитись регулярні медичні огляди.  

Право релігійних свобод і культів допускається статтею 34, яка дозволяє полоненим вільно 
виконувати їхні релігійні обряди, зокрема для цього мають надаватись відповідні приміщення. 

Частина 3 розділу 3 Женевських конвенцій регламентує працю військовополонених, види і 
типи робіт, які можуть виконувати військовополонені, а також умови праці. 

Частина 3 розділу 4 регламентує фінансові стосунки між державою та військовополоненими. 
Держава повинна здійснювати певні виплати кожному військовополоненому, який є в полоні, а 
також виплачувати кошти за виконану роботу. Кожен військовополонений або група військово-
полонених мають право на отримання грошових переказів.  

Також усі військовополонені мають користуватися правом на зв’язок із зовнішнім світом. 
Кожен військовополонений має право не пізніше ніж у семиденний термін повідомити про місце 
перебування. Також є можливість отримувати та надсилати посилки, листи або телеграми.  

Як бачимо, третя Женевська конвенція щодо військовополонених повністю відповідає 
нормам МГП і регламентує вимогу щодо належного правового статусу людей, які перебувають в 
полоні. 

Також дуже важливим аспектом Женевських конвенцій є питання кримінального пересліду-
вання людей, які перебувають в полоні. Зокрема, стаття 82 зазначає, що на момент полону війсь-
ковослужбовець, який вчинив правопорушення, підпорядковується законам, статутам та наказам, 
які є чинними в Збройних Силах держави, що утримує в полоні. Військовополонених має судити 
лише військовий суд, якщо не передбачено законодавством країни, що тримає в полоні можливості 
цивільного судочинства. До військовополонених не може бути застосоване будь-яке інше судо-
чинство і будь-яке інше покарання, крім того, яке застосовується за такі ж правопорушення до осіб 
зі складу збройних сил держави, до якої потрапили в полон.  

Слід узагальнити, що в статуті охоплені абсолютно всі права військовослужбовців, які мо-
жуть бути віднесені до різних категорій прав. Їх можна розділити на особисті, економічні, куль-
турні, соціальні та релігійні права. Ці права є нормами МГП та дотримуються в усіх країнах для 
будь-кого зі своїх громадян. Варто зазначити, що Женевські конвенції – це єдині міжнародні 
договори, в яких беруть участь всі держави за винятком хіба що статуту Організації Об’єднаних 
Націй. Важливість цих конвенцій полягає в тому, що на їх основі формується все подальше світове 
законодавство щодо ведення воєнних дій та військових конфліктів, а також те, що саме вони стали 
фундаментом для підписання Римського статуту міжнародного кримінального суду [6]. Статут 
встановив чотири основні міжнародні злочини: геноциду, злочину проти людяності, злочину агре-
сії, воєнні злочини. Саме в статті 8 Римського статуту, яка стосується класифікації воєнних злочи-
нів, є пряме посилання на невиконання чотирьох Женевських конвенцій, серед яких і конвенція від 
12 серпня 1949 року «Про поводження з військовополоненими».  

Учасницею Римського статуту є 123 держави. Україна підписала його 20 січня 2000 року, 
однак статут ратифікований Україною не був. Перешкодою став висновок Конституційного Суду 
України від 11 липня 2001 року, який визнав невідповідність Римського статуту Конституції 
України [7]. 

З початком вторгнення на територію України з боку російської федерації та анексією нею 
частини Донецької та Луганської областей, а також Автономної Республіки Крим, перед україн-
ським законодавством постали нові виклики, зокрема, це стосується питання поводження з військо-
вополоненими, які почали з’являтися в Україні з 2014 року. Особливо велика кількість російських 
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солдатів з’явилась в Україні після 24 лютого 2022 року. До цього моменту в українському 
законодавстві практично не було поняття «військовополонений». Інші питання та проблеми, 
пов’язані з цим, мали б вирішуватися за допомогою міжнародних договорів, учасником яких була 
Україна. В чинному законодавстві лише стаття 434 Кримінального кодексу України містить 
поняття «військовополонений», а також посилання на норми МГП. Зокрема, в ній передбачається 
кримінальна відповідальність за порушення таких норм, як погане «поводження з військовополо-
неними, яке мало місце неодноразово, або пов’язане з особливою жорстокістю або ж спрямоване 
проти хворих та поранених» [8]. Отож чіткого дифініціювання немає. 

Попри це Україна бере на себе виконання всіх обов’язків щодо військовополонених, які про-
писані в Женевських конвенціях, а також додаткових протоколах до Женевських конвенцій від 
8 червня 1977 року, які були ратифіковані Україною 18 серпня 1989 року та набули чинності 
25 липня 1990 року. Україна зобов’язується також виконувати Конвенцію проти катувань ООН, яка 
діє в Україні від 5 листопада 1998 року. 

Ми бачимо, міжнародні зобов’язання України в абсолютно всіх параметрах МГП регламен-
тують військовополоненим, які потрапили в полон до збройних сил України. дотримання їхніх прав 
та свобод. 

Беручи до уваги активне ведення бойових дій, необхідно було вжити певних законодавчих 
заходів щодо включення норм МГП в національне законодавство та особливо про юридичні 
механізми дотримання цих норм в ЗСУ. Для цього Міністерством оборони України було видано 
інструкцію «Про порядок виконання норм міжнародного гуманітарного права у збройних силах 
України» від 23 березня 2017 року [9]. В основних положеннях цієї інструкцією ми маємо чітке 
визначення поняття «військовополонений». Згідно з цією інструкцією, військовополоненими є 
особи зі складу збройних сил сторони конфлікту, а також члени ополчення або добровольчих 
загонів, які є частиною цих збройних сил. Ці особи мають командира, здійснюють свої операції 
згідно із законами та звичаями війни, носять зброю відкрито та мають постійний знак розрізнення. 
Також до військовополонених належать члени екіпажу флоту. Всі норми в правовому полі цілко-
вито відповідають нормам МГП і, зокрема, нормам Женевської конвенції «Про поводження з війсь-
ковополоненими». 

Розділ 14 інструкції регулює порядок і правила поводження з військовополоненими згідно з 
нормами МГП. Одночасно з цим військовополонені ставляться під юрисдикцію національного 
законодавства та зобов’язані виконувати закони, статути та накази тої держави, яка їх захопила. 
Документ гарантує дотримання для військовополонених усіх майнових, релігійних, особистих прав, 
а також харчування згідно з нормами, та проживання в придатних для цього умовах, а також 
забезпечення обмундируванням та взуттям [29]. Загалом розділ 14 цієї інструкції повністю та без 
будь-яких винятків повторює норми МГП стосовно військовополонених, прописані в третій Женев-
ській конвенції. 

Для сприяння забезпечення виконання норм МГП в Україні була створена Міжвідомча ко-
місія з питань застосування та реалізації норм МГП. Основним завданням комісії є фіксація та збір 
інформації про дотримання МГП, вживання заходів щодо порушення норм МГП. сприяння у 
здійсненні заходів, спрямованих на забезпечення виконання міжнародно-правових зобов’язань 
України в галузі міжнародного гуманітарного права, поширення інформації про норми МГП та 
обов’язки їх дотримання, а також підготовка пропозицій щодо застосування та реалізації норм МГП 
в Україні. Головою комісії є віцепрем’єр-міністр України – Міністр з питань реінтеграції тимчасово 
окупованих територій [30]. Комісія повинна вивчати та аналізувати законодавство України на 
предмет його відповідності міжнародним договорам з питань МГП, учасницею яких є Україна, бере 
участь у розробці нових проєктів нормативно-правових актів з питань реалізації та застосування 
норм МГП, а також дає пропозиції щодо вдосконалення вже чинних, здійснює постійний 
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моніторинг норм МГП в Україні і за результатами своєї роботи готує та подає кабінетові Міністрів 
України пропозиції й рекомендації щодо усунення виявлених порушень норм міжнародного 
гуманітарного права. 

З початком повномасштабного вторгнення в Україну військ російської федерації, яке відбу-
лось 24 лютого 2022 року, і проходження нової фази війни, виникла проблема ще кращої коорди-
нації роботи з військовополоненими, які перебували в Збройних Силах України. Це було зумовлено 
великою кількістю військовослужбовців збройних сил росії, які почали надходити в полон до 
Збройних Сил України. Для цього 11 березня 2022 року було створено Координаційний штаб з 
питань поводження з військовополоненими. Штаб очолив Начальник Головного управління розвід-
ки Міністерства оборони України. Головним завданням штабу є: сприяння здійсненню заходів, 
спрямованих на забезпечення виконання міжнародно-правових зобов’язань України з питань 
поводження з військовополоненими, визначення шляхів і способів вирішення проблемних питань 
щодо поводження з військовополоненими, сприяння координації діяльності місцевих органів вико-
навчої влади, інших органів органів місцевого самоврядування, військових формувань, утворених 
відповідно до законів, правоохоронних органів та громадських об’єднань з питання поводження з 
військовополоненими. 

Штаб повинен сприяти дотриманню норм міжнародного права під час проведення допитів 
військовополонених, визначати завдання державних органів, залучених до питань реалізації полі-
тики щодо поводження з військовополоненими, брати участь у розгляді та розробленні проєктів 
нормативно-правових актів з питань поводження з військовополоненими згідно з нормами МГП. 

Дуже гостро в перші дні вторгнення стояло питання про розміщення військових полонених 
росіян, адже для їхнього розміщення мали бути створені спеціальні табори як згідно з «Інструкцією 
про порядок виконання норм МГП в ЗСУ» від 23 березня 2017 року, так і згідно з Женевськими 
конвенціями. Питання з розміщенням військовополонених було вирішено шляхом прийняття 
закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо впорядкування 
питань, пов’язаних з військовополоненими в особливий період» від 24 березня 2022 року. В цьому 
законі зазначено, що під час дії воєнного стану в Україні у зв’язку з неможливістю доставлення 
військовополонених безпосередньо до табору для утримання військовополонених, з метою 
забезпечення їхнього життя та здоров’я, такі особи можуть тимчасово перебувати в дільницях для 
утримання військовополонених, утворених у виправних колоніях мінімального рівня безпеки із 
загальними умовами тримання середнього та максимального рівня безпеки [9]. 

Остаточно порядок утримання та юридичний статус військовополонених було встановлено 
постановою Кабінету Міністрів України від 5 квітня 2022 року «Про затвердження порядку утри-
мання військовополонених» [10]. Цей документ повністю показує прихильність України до норм 
МГП, оскільки насамперед покликається на Женевську конвенцію «Про поводження з військово-
полоненими» та додатковий протокол женевських конвенцій від 8 червня 1977 року. В цьому 
документі чітко окреслено юридичну класифікацію поняття «військовополонений». Наголошується, 
що саме держава відповідає за поводження з військовополоненими, які перебувають під владою 
держави, а не окремих осіб чи військових частин. Військовополонені забезпечуються всім необхід-
ним харчуванням згідно з нормами розписаних у додатках. Також їм виділяється належне 
матеріально-технічне забезпечення, створюються відповідні побутові умови, забезпечується медич-
ний догляд хворих та потребуючих лікування. Військовополоненим надається можливість для 
релігійної інтелектуальної та фізичної діяльності. 

 
Висновки. Загалом слід констатувати, що незважаючи на воєнний стан в Україні, становище 

військовополонених ворогів, які перебувають в полоні держави, Україна базується лише на 
прихильності України до норм МГП та міжнародних конвенцій із захисту цих прав, слід 
констатувати реальне дотримання прав людини, поваги до гідності особи та верховенства права. 
Поряд з цим нагальною проблемою є статус військовополонених у державі-агресорці, неможливість 
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отримання доступу до інформації про них відповідно до міжнародних та національних інституцій, 
жорстоке і нелюдське поводження – це величезний біль нашого суспільства.  

Перспективою наступних досліджень є питання формування військового права у комплексну 
галузь національного законодавства, визначення гарантій військовополонених, питання їх обміну 
тощо.  
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HISTORICAL AND MODERN RETROSPECTIVE 
 

The article is devoted to the study of the norms of international humanitarian law in force in 
Ukraine regarding prisoners of war and the history of their implementation in the Ukrainian legal field. 
A thorough analysis of the norms of international humanitarian law and their implementation in 
national legislation is carried out. The Third Geneva Convention clearly defines the concept of prisoners 
of war, which is particularly important for the issues under study, to whom both the personnel of the 
armed forces of one of the warring parties, as well as members of the resistance movement, as well as 
the population that defends its state from attack and is not reorganized in official armed formations. 
Ukraine has undertaken to fulfill all obligations regarding prisoners of war, which are prescribed in the 
Geneva Conventions, as well as additional protocols to the Geneva Conventions of June 8, 1977, which 
were ratified by Ukraine on August 18, 1989 and entered into force on July 25, 1990. Ukraine also 
undertakes to implement the UN Convention against Torture, which has been in force in Ukraine since 
November 5, 1998. 

The lack of proper legal regulation of the status of prisoners of war, their legal understanding 
and a defined set of guarantees was noted. Attention is focused on the declarative nature of norms. 

In general, despite the state of war in Ukraine, the situation of enemy prisoners of war who are in 
captivity of the state of Ukraine is based solely on Ukraine’s adherence to the norms of IHL and 
international conventions for the protection of these rights, it is necessary to state the real observance of 
human rights, respect for the dignity of the person and the rule of law. Along with this, the urgent 
problem is the status of prisoners of war in the aggressor state, the impossibility of obtaining access to 
information about them in accordance with international and national institutions, cruel and inhumane 
treatment – this is a colossal pain of our society. 

The perspective of further research is defined as the issue of forming military law into a complex 
branch of national legislation, determining the guarantees of prisoners of war, the issue of their 
exchange, etc. 

Keywords: prisoners of war; combatants; hostilities; military law; international humanitarian 
law; legal regulation; implementation of norms. 
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Considered in the scientific-terminological and conceptual – the understanding of three 
terms, which are similar in meaning (values of signifying phenomena) and value (by the nature 
of these phenomena). This is an «approach», «method» and «way».  

Keywords: methodology; approach; method; way. 
 

Formulation of the problem. Methodology belongs to the least developed branches of legal 
science, especially the general theory of law. This is precisely the reason for the need to analyze the 
concepts of «approach», «method», «method» and method in the domain of legal knowledge. Of course, 
they all mean something in human activity – practical or spiritual, physical or mental. In order to find out 
to what they describe, it is necessary in the most general terms to submit the structure of activity. 

 
State of research. The question of method, methodological approach and method in law is perhaps 

one of the most important in its significance for legal theory and relevant legal practice. This is explained 
by the fact that, depending on the essence of the source methodological principles on which legal thinking 
is based, the type of legal culture, not only the scientific knowledge of law, but also its practical 
implementation in the realities of life is carried out. In this sense, finding an adequate answer to the 
question: can we talk about the unity of methods and the unity of methodological approaches, methods, or 
should classify such unity. 

 
Statement of the main provisions. Intelligent revolutions are an integral part and prerequisite for 

the progress of mankind. However, unlike social and political changes that radically, sometimes with tragic 
consequences, change the lives of large groups of people, intellectual or, in the terminology of T. Kuhn’s 
scientific revolution, affect changes in the views on society and nature, on methods of obtaining knowledge 
[1, c. 67]. 

In our opinion, the main thing is that historically each new apparition such philosophizing does not 
eliminate the former, although limiting the right regulatory action, zasobovo and functionally, that is 
methodologically constructive specifying the format of its professional use. 

In any case, before a true scientist who is trying to reach the top professional metodolohuvannya, 
there is a problem heavyweight business – not only to uncover the secrets of the research object, but also 
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organize educational procedures in such a way that it (the object) was revealed in full in the form of his 
secretive existence, «spoke» with a scholar understandable to him in the language [5, c. 153; 6, c. 18]. 
Actually, the concept of «approach», «method», «method» acquire strategic importance. 

As notedin the formulation the problemthey all denote something human activity – practical or 
spiritual, physical or mental. In order to find out to themselves what they are describing, it is necessary in 
the most general terms to apply the structure of activity, for example, on the example of labor. It is a 
conscious, purposeful activity and, therefore, requires a priority subject rights to any requirement that the 
product and must meet labor. The product appears here as the realized purpose of the activity. In this form, 
the purpose nothing more than a change in the quality or the changed form of the object (material) of 
activity (labor). From here, obviously, emphasize M. Lapanov, V. Komissarov, the activity should be 
regarded as a movement that turns the subject into a product. You can also see it as self-movement of the 
subject, because if it is not founded only his inherent tendencies (a real possibility) is transformed to the 
product, the transfiguration (change in shape of the object) is not true. However, given the variety of 
possibilities embedded in any subject, one can not see the activity of self-propagation only. 

Be sure to get up the question of the conditions by which «output» is based on the product, that this 
form and not any other of those potentially present in the subject. Thus, the subject who needs and sets the 
goal on the basis of it is a component or component of an activity that can not be removed from its 
composition without losing the right understanding of the activity as such. 

Thus, the business covers a fundamental, inalienable part of the subject, object and purpose, is a 
movement that links them together. 

All expressed is easy to highlight in figurative form. For example, there is a person, a naked person 
who is experiencing a natural need to dress. This need makes it the subject of motion, the essence of which 
is to find material for clothing. 

The external world, nature, if you take the «innocent» option, do not skimp on the offer: here are the 
leaves of the trees (remember Adam after the fall), but their bark, and grass, and animals, «dressed» in 
warm skins, and much more. A person must choose and, of course, chooses. For example, she chooses 
animal hides (the most perverse but popular choice). The animal thus becomes the object of human effort. 
The purpose, of course, is the skin. However, it is obvious that it is impossible to achieve the goal without 
reaching the animal’s hands. And in order for a dream to come true, it turns out to be necessary, at least, 
two conditions. Firstly, you need to know what it is for the animal where it lives, which has vulnerable 
features in it, where it is torn with a sharp stick, so as not to spoil the skin. Secondly, based on the 
knowledge of the animal, it is necessary to organize their own physical efforts so that the skins actually 
went over the «appointment» [7; 8; 9]. 

Despite the widespread use of the «concept approach» in jurisprudence, there is no specific 
definition of its content and the scope of application in view of this, it is proposed to determine the 
approach as a comprehensive algorithm for comprehension of reality arising as a result of a combination of 
fundamental ideas and certain methods, that is, as a specific unity of ideological, theoretical and 
methodological knowledge in which the main is the order of the combination of theory and method 
determined by the subject of knowledge. The cognitive value of the «approach» is explained by the fact 
that, within its content: a) «reflects» the empirical basis of science; b) the variety of existing methods, 
research methods; c) the initial philosophical and ideological principles that ensure the integrity of the 
approach are determined. 

It will be sufficiently correct if we associate the term «approach» with the subject, with his condition 
(need, interest) and the appropriate choice (but not with the subject itself). Then the approach is the focus 
of human activity, determined by the subject (equally need or purpose) [2; 3; 4]. 

Those who think a little about the situation, as described in general, and given in figurative form, 
will easily understand that an approach is not a guarantee of success: after all, there are many approaches, 
but most importantly – to achieve the goal. Here and then the role of knowledge, so to speak, is manifested 
in the identification of the subject (in the approach). Such knowledge can not be complete: you can not 
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know everything about everything. But knowledge must be sufficient to, firstly, relate the object to the 
necessary, that is to find the possibility of the mentioned transformation, and secondly, to provide the right 
direction for further search. And here it is necessary to know that this animal has a skin. It is necessary to 
know, besides everything, that it is a bear (and he is a carnivore, fierce, omnidirectional, very strong) and 
that he, suppose, loves raspberries. Having waited for the bear in the marigold, you can follow him and 
deepen the knowledge of his character, habits, tastes, strengths and weaknesses Of course, based on this, 
the initial knowledge can not immediately build a hunting plan. 

Obviously, such knowledge is absolutely needed to eventually create a plan for successful hunting. 
Knowledge of such content will be called «method» and, accordingly, associate it with the subject of 
activity. So the method is a certain amount of initial (general, not specified) knowledge of the subject, 
which is so well-ordered, that this object is reflected in it, and besides, this knowledge sets the way for 
deepening and refinement of knowledge about it. In other words, it is a system of principles that reflects 
the essence and specificity of an object and sets the direction of its further research. 

Everything else, apparently, belongs to the method. Who, where and when to find out which tool to 
apply, how to return it – all this is determined primarily by the purpose, provided by the quality, or the 
form of the product. Essentially a way – is the organization of practice, which leads to a real achievement 
of the goal. The approach, method, figuratively speaking, is the grandfather and father of the methodThe 
son, of course, inherits both the grandfather and his father’s features, but he is still the other: he is not 
frozen, he does not dry his head – he dresses in the skin. 

Consequently, based on the above considerations and illustrations, the definition of the method is 
formed. He is a system of knowledge, namely, the principles, that is, the knowledge of invariant in terms of 
scientific knowledge and the field of knowledge in general, reflecting the most general essential features of 
the subject and integrate in accordance with its specifics the decisive development of this area of 
knowledge. In this case, the law of integration is given in the form of a logically verified concise definition 
of the object, and then follows its development according to the principle of ascent from abstract to 
concrete [10, c. 23]. 

Show that we must understand the method in general and describe the method of this science – 
related, but not equal to the degree of difficulty of the problem. The first one is solved much easier than a 
friend. 

After all, in the first place, we mainly formulate requirements for the construction of valid, working 
in science methods, which are inseparably linked with fragments of a diverse subject area of science in 
general. Therefore, the construction of the method, for example, the general theoretical jurisprudence 
involves knowledge of the essence and features of its subject, the ability to outline its logical «contour», to 
distinguish from a series of others (from the subject domain of sciences), as well as the obligation to 
determine each boundary of this contour in some though quite comprehensible – a list of general 
provisions. In other words, the formation of the method can not coincide with the available amount of 
knowledge about the subject at our disposal, with any single principle, or even with a set of principles. 
After all, the set of principles – it, figuratively speaking, only a palette of the artist. Her paints must be 
transferred to the canvas so that a recognizable essay of nature (subject) is published. On the palette of 
colors are disordered – these are just color spots that are similar to oneself; on canvas paints these are 
strokes and slippers that make up the figure, similar, for example, to the person’s face. In this case, of 
course, in the case with the method analogy does not go further sketch, does not assume the completed 
portrait, because the latter, along with contours, reflects many more characteristic features of nature in their 
unique combination. The completed picture should give the whole system of knowledge in this scientific 
field, although, of course, such «perfection» is conditional, since in the knowledge of any subject is 
inexhaustible. «Perfection» here, apparently, is determined pragmatically: the application of the theory or 
its derivatives to the practical-technical or spiritual-practical segments of public life [11, c. 34]. 

Conscious that the method is built in accordance with the properties of the subject, that it should 
reflect some combination of its general and distinctive features, the scientist is forced to solve the question 
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and how to teach the system of principles. In fact, this is a complex issue. Like a writer, prose writer or 
poet, the theorist uses only the «palette» of natural language, besides being devoid of «colors», capable of 
adequately expressing his emotions, motives, intuitive images. And yet, he can illustrate his thoughts with 
the help of drawing, schematics. However, the scheme – not a portrait, therefore, it is rarely present 
similarity to the «character». Therefore, the main task of the jurisprudence in describing the method 
remains to streamline the principles of their proper continuity. One of the important points of this task is 
the choice of the initial, fundamental foundation. This choice can not be arbitrary. It is influenced by some 
factors, related both to the properties of the subject (philosophy), and to the general laws of the process of 
scientific knowledge. On this occasion, let us make some points. 

The first one will touch upon the phasing (or interruption) of our knowledge system development. 
This is allowed to be interpreted in such a way that the system of scientific knowledge created by this time, 
besides those subsystems, which are presented by separate natural sciences, humanities, social sciences, 
also covers subsystems in each of the separate sciences. And this is not only the sections that have been 
worked out, subjects (in the theory of law, for example, ontological or axiological, etc), but also the states, 
limited by the quality, depth of knowledge at one or another temporal, historical levelJust as age and some 
other peculiarities of tree development are present in the form of annual rings on the slit of the trunk, the 
«trunk» of any field of knowledge on the «cut» also shows a «spatial», a static picture of dynamics, and an 
increase in knowledge. Here, too, is their «annual rings», the cycles, although more blurred and 
contouringly fuzzy. The method, including philosophical, is appropriate to compare with a similar «cycle». 
The image of the cycle, the circle in connection with the definition of initial support in the construction of 
the method «softly but urgently» requires that the continuity of the foundations, initiated by some definite 
reflection, «closed» at the same or very close in scope and content of reasoning. And the philosophical 
method, in this way, is like a «snake that bites itself by the tail». 

The second It is traditionally believed that the subject of science is what it studies in a particular 
object. This understanding is not flawless. Therefore, the position is based on which the question of the 
value of the said concept is solved in accordance with the social value of the phenomenon, which is 
defined as the object of scienceThe subject of any science, already mentioned, is inexhaustible in its 
properties and attitudes, that is, at least complex. The complex nature of the subject must be reflected in the 
method, and then in the subsequent «cycles» of knowledge. Therefore, the complexity of the subject 
requires comprehensive, concreteness in knowledge about it. At the same time knowledge about different 
sides, connections, properties must differ naturally and logically. In other words, they must have some – 
not necessarily all – content, one that does not «intersect» with another, is variable. In formal logic, this 
requirement is as rigidly expressed in the rules of the distribution of the concept. Let’s see why. 

Third The subject of law is a complex, but at the same time a holistic complex, an ensemble. All the 
lines of the interaction of being and consciousness are linked together by unknown to us yet, but quite a 
real sign-base. So, when constructing the method, it is necessary to take into account some commonality of 
properties, perhaps continuity, taking them in the complex of the object. 

How to take into account Obviously, only the belly of a certain community of content and, again, 
through the continuity of the adoption of principles [12; 13]. 

Here the subject of jurisprudence can be filed by analogy with the telescope, where each further 
knee is pushed from the previous one and its foundation is fixed in it, taking over («removing») thereby 
and at the same time completing its properties, improving overall quality. But as in the example with a cut 
of a tree, the method in this analogy is available at the end of the telescope, where the knees are visible as 
concentric rings. 

Consequently, the method begins and is reduced in the end to the general denominator a 
comprehensive definition of the subject of jurisprudence. The definition formula, thus, should take first 
place. 
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КОНСТРУКТИВНА РОЛЬ ПОНЯТТЯ «ПІДХІД», «МЕТОД»,  

«СПОСІБ» У ЦАРИНІ ПРАВОВОГО ЗНАННЯ 
 

Розглянуто у науковому-термінологічному і концептуальному розумінні три терміни, що 
схожі за смислом (цінності позначувальних явищ) і значенням (за характером цих явищ). Це – 
«підхід», «метод» і «спосіб».  
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Погляди на виховання, навчання, освіту, розвиток є завжди актуальними, адже 

різні ідеї впливу одних людей на інших є предметом дослідження багатьох наук. Земне 
життя, духовне навколишнє середовище потребує щоразу відсторонення розуму від 
земних, чуттєвих турбот, а звернення до духовних надчуттєвих, недоступних розумові 
проблем, які впливають на онтологічну життєдіяльність людини, яка регламентується 
відповідними нормами. 

Великою мірою мова йде про загальну педагогіку у позитивному праві, про жит-
тєві педагогічні знання, які мають визнання глибинних – душевних, духовних. Але цьо-
го замало. Ці знання повністю обґрунтовані промислом Божим і висвітлені у богослов-
ській літературі. Звідси випливає, що є такі види педагогіки, як ордологічна (тілесна), 
екзистенціальна (душевна) і трансцендентальна (духовна). Вважаємо, що їх доцільно (в 
цьому випадку) об’єднати у поняття канонічної педагогіки. 

Метафізичне право є природно-надприродним тайнописом, наповненим духом 
мудрості криптологічним методом, розрахованим на дію надчуттєвих принципів люди-
ни. Божественною надвічністю створений спеціальний зашифрований онтологічний код 
з метою здобуття природно допустимих життєвих інновацій для творчого пізнавального 
процесу життєдіяльності. У метафізичному праві, створеному надприродною людиною 
на основі пізнання природно-надприродних законів, явищ природи, природних законо-
мірностей, містяться богословські мотиви життя, сенс природного існування внутріш-
ньої людини та її спасіння від зла. Зрозуміло, що метафізичне право шляхом духовного 
єднання, синергійності діє із позитивним правом, природним правом, канонічним пра-
вом, церковним правом, філософією права і педагогікою. 

Вдамося до такого науково-дослідного алгоритму: метафізична право-канонічна 
педагогіка – педагогіка у метафізичному праві – канонічно-правова лабораторія. 

Метафізична людина потребує метафізичного права і метафізичної педагогіки, 
незважаючи на те, що людина в даний час найбільше турбується фізичними, тілесними 
питаннями. Вирішення земних турбот зовсім не звільняє людину від майбутніх небесних 
дбайливостей. Теперішні неспокійні думки мають підстави на існування. Тілесний 
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ордологічний неспокій потрібно задовольняти врегулюванням майбутнього неземного 
за допомогою земних засобів. Таким засобом є метафізичне право. 

Ключові слова: наратив; менталітет; види педагогіки; екзистенція; саморефлек-
сивність. 

 
Постановка проблеми. Якщо людина є найдорожчим з творінь Бога, але володіючи свобід-

ною волею, може уярмлювати себе добровільно матеріальним менталітетом. Звичайно, якщо по-
кращення матеріального стану позитивно вплине на духовний стан, то в цьому сенсі має місце один 
із напрямів формування метафізичного права, а людська цілісність при цьому зберігається. 

 
Аналіз дослідження проблеми. Важливі питання, які стосуються вказаної проблематики, до-

сліджує чимало науковців та відомих людей, серед яких: Дж. Темплтон, Е. Штайн, Дж. МакТагарт. 
 
Мета статті. Висвітлити питання канонічної педагогіки у метафізичному праві. 
 
Виклад основного матеріалу. Виходячи з того, що людина має цілісну природу, вона поєднує 

в собі культурологічне, природне й надприродне. Зокрема, створюване нею культурологічне (по-
зитивне) право повинно мати надприродні перспективи, що не завжди такий правовий наратив має 
місце у буденному житті. 

Річ у тім, що людина у своїх вирішеннях побутових та професійних проблем ухиляється від 
природних регламентацій. Людина скочується до примітивного, простого мислення і лінується або 
вважає дочасним думати про вищі свої буттєвості. Таким способом вона нехтує цілісністю своєї 
природи, не визнає цієї цілісності і скочується до матеріальної ментальності. Такий стан є у бага-
тьох людей і він характеризується відстороненням від всього людського, тому й намагається завзя-
то робити відповідні культурологічні правки у позитивне право. 

Чому це один із напрямів формування метафізичного права? Відповідь випливає із того, що 
далеко не всі норми природних й надприродних законів враховані. Їх доволі багато, але вони випли-
вають з онтології віри. Віра у майбутнє, надприродне не є цілком абстрактною. Адже перші люди 
жили в раю, функціонувало надприродне метафізичне право, але через спокуси воно втратило 
панування. І тепер виникла необхідність організувати людиною для самої себе спасіння своєї ці-
лісної, онтологічної природи. Для цього й появляється метафізичне право. 

Виходячи із вищеподаних міркувань, можна сформулювати дефініцію метафізичного права. 
Вважаємо, що метафізичне право – це інтелектуальне творіння людини про норми влас-

ного утримання своєї цілісної природи в ордологічному, екзистенціальному та трансцен-
дентальному станах. 

Цілісність природи людини в ордологічному стані – це вміння жити в матеріальному стані, 
віддаючи перевагу душевному і духовному станові. Тобто повсякденне життя хоча й вимагає 
більше уваги надавати матеріальному побуту, їжі, одягу, соціальному станові, але це повинно 
здійснюватися після прояву високого ступеня провідних людських властивостей, категорій душі і 
духу. Створити для себе такі умови й одночасно норми життя надзвичайно складно, оскільки 
життєдіяльна ситуація змушує діяти навпаки – умовно кажучи, нагодувати сім’ю, утримати її мате-
ріально і т. ін. При цьому часто знижується ступінь метафізичності, втрачається розуміння призна-
чення людини на землі, тобто цілісність людської природи зазнає серйозних тріщин. 

Для недопущення тріщин у цілісності людської природи існує Церква і заклади освіти. Церква 
передусім забезпечує віру у спасіння людини від непотрібної, зайвої буденності і вказує на шляхи 
таких дій. Крім того, вона постійно наголошує на існуванні граничних, недоступних досвідові 
надчуттєвих принципів причин та засад буття. Простіше кажучи, Церква вказує, як потрібно жити, і 
задає тон цього життя. Прикро, що це усвідомлюють здебільшого старші люди. Молодь до Церкви 
часто ставиться як до чогось додаткового, несистематичного, наголошуючи при цьому на достат-
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ності підтримання етнічно-родинних традицій. І то ці традиції стають не стільки душевно- духов-
ними, скільки матеріальними – їжа й пиття. Звичайно, гармонійність святкування етнічно-родинних 
традицій порушується, а норми такого «модернізованого» святкування часто призводять до проб-
лем поведінки, до гріха. 

Надсвідомі початки й елементарні закони буття повинні закладатися у закладах освіти: дитя-
чих садках, школах, коледжах, університетах. Тут поступово формується певний метафізичний під-
хід до правил поведінки, а згодом й до права. Учні, студенти все глибше вникають в абстракції 
права, метафізичну реальність і т. ін. Вивчення первинної природи людини, метаантропології по-
ступово дає можливість сприйняти таке розуміння світу і такий спосіб мислення, при якому ігно-
руються або спрощено розглядаються взаємозв’язки і взаємодії явищ та предметів, а процес роз-
витку тлумачиться як кількісне збільшення об’єктів без їх якісної зміни. 

Якісна зміна необхідна для метафізичного виховання молоді. Молодь здебільшого вдається до 
неонтологічної форми спілкування, грубих слів, спрощених аморальних дій та багато інших 
шкідливостей, неблагочестивих звичаїв. Ми нарікаємо на школу, соціальні інститути, державу, 
нехтуємо Церквою, а про сім’ю ніби забуваємо. Часто у сім’ях панує така ситуація, де віддається 
перевага менш земним речам, а духовним питанням – повне відсторонення. Достатньо подивитися 
на те, хто з сім’ї регулярно відвідує богослужіння, і можна зрозуміти стан цілісності людської при-
роди, вивищення повсякденних потреб, фізичних втомлень, складнощей на роботі тощо. Тобто 
знаходяться причини, щоб у вихідні й святкові дні бути вдома, а не на богослужіннях. На нашу 
думку, це яскравий приклад негативних взірців порушення людської природи. 

Загалом цілісність природи людини в ордологічному стані зберігається за допомогою дотри-
мання елементарних моральних норм, санкціонованих канонічним правом. Тобто тих моральних 
норм, які стосуються передусім побутових, звичних дій людини, частини її слів, без яких обійтися 
неможливо. Але не кожна елементарна дія, слово відповідає канонічному праву, онтологічним 
вимогам. Інтелектуальне творіння людини, в цьому випадку, повинно бути природним, а не штуч-
ним, що пристосовується до вигідних явищ. Звичайно, в ордологічному стані потрібно володіти 
найбільшою кількістю моральних (позитивних) норм. Як цього досягнути? 

Виходити потрібно з того, що: 1) існує органічна єдність вчорашнього, сьогоднішнього, май-
бутнього; 2) кожна людина повинна підкорятися власній субстанції; 3) існує природа ментального 
стану; 4) ціле управляє частинами; 5) добро і зло не мають меж. 

Часто людина не задумується над тим, що її дії, слова, думки утворюють своєрідний сховок, 
тезаурус, який стає у пригоді подальшого життя, вирішення долі. Можна сказати, що у цьому 
сховку (якщо він онтологічний) міститься спасіння людини. Це надбання моралі, чеснот, які є 
інколи потужнішими за вогнепальну чи ядерну зброю. Казуальності (випадковості, одиничності) 
тут не буває. Життєві факти не є простими і кожен випадок не є випадковим, оскільки враховується 
минуле, минулі моральні «збереження» (власні і всієї родини). Добре, якщо ці «збереження», 
нагромадження» добрі, а якщо не добрі? Тут може допомогти теперішнє, його правильна органі-
зація, надприродна допомога можуть покращити минулий моральний стан. 

Субстанція як гранична засада, до якої прямує кожна людина, існує. Цих субстанцій є декілька: 
одна абсолютна, інші відносні, до них прямує людина. Як образ Божий, людина прямує до абсо-
лютної субстанції – Бога, щоб набути Його подоби. У цьому процесі земна мораль, якою володіла 
людина, наближається до надприродної моралі – чеснот, які містять  недосяжні в земному житті 
абсолютні норми. Крім того, існує дифиренційована власна субстанція – це акмеологічні, гносеоло-
гічні вершини моралі, яких може досягнути образ Божий. Зрозуміло, що це умовна субстанція, 
індивідуальна, нескінченна і є частиною інших субстанцій (особливо родинних). Але сума люд-
ських субстанцій не може утворити цілу абсолютну субстанцію. Можна лише наближатися до неї. 

Природа ментального стану самості полягає в тому, що людина повинна знати саму себе і не 
намагатися володіти тими ордологічними особливостями, які притаманні іншим. На практиці це 
буває так: не проявляти свого воління копіювати моральний устрій іншої людини. Кожен має свою 
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ментальну особливість і потрібно стежити, щоб вона була онтологічною. При цьому треба вра-
хувати, що й природа воління є різною і не кожне воління має перспективи для реалізації. Тут 
керівництво належить абсолютній субстанції. 

Ми не завжди хочемо зрозуміти фундаментальність цілого, а думаємо, що те, що випливає з 
нього, може мати більшу вагу. Ціле має відповідальність за частини, згідно із Всесвітніми законами 
життя, ціле управляє частинами. Якщо ордологічне право взяти за частини, то цілим буде 
метафізичне право. Звідси випливає, що земне (людське, державне) право хоча є умовно видимим, 
але не абсолютно реальним. Так чи інакше верховним, цілим правом є метафізичне право. В цьому 
й полягають серйозні розбіжності. 

Добро і зло не мають меж впливу на людину. Але ці дві категорії є духовними, цінними, цін-
нісними й обов’язковими в ордологічному стані. 

І добро, і зло є кількісним. Із двох добрих людей одна може бути добрішою від другої, а з двох 
злих людей одна може бути злішою ніж друга. Цінності добра утворюють послідовність і так само 
цінності зла. І все це разом становить єдину послідовність цінностей, генеруючим відношенням, у 
якій є «кращий ніж» чи «гірший ніж». З будь-яких двох цінностей добра та зла одна буде кращою за 
другу, яка своєю чергою буде гіршою за першу [1, с. 725–726]. Для метафізичного права добро і зло 
має безособові субстанції – відповідно рай і пекло, але вони не є відповідно верхньою і нижньою 
межею, чи максимальними і мінімальними вимірами. Ця класифікація у земному, ордологічному 
житті не здійснюється, про неї лише пам’ятають, що такі напрями існують. Звичайно, ліміт добра 
прямує до «плюс нескінченності», а ліміт зла – до «мінус нескінченності». Якщо цінність добра 
очевидна, то цінність зла – ні. Зло оцінюється в порівнянні, в аналізі, в повчанні, як не треба робити 
і яке добро втрачає людина, коли робить зло. Ці дії людина робить самостійно з можливими 
консультаціями, бажано з онтологічним пунктом консультації – Церквою. Тоді цілісність природи 
людини набуває гарантій. 

Розглядаючи цілісність природи людини в екзистенціальному стані, наголосимо, що її душа 
подарована Богом як сукупність творінь протягом шести днів. Про таку метафізичність не завжди 
людина пам’ятає, тому часто здійснює неекзестенціальні судження. Тому й існує розсудна частина 
душі і не розсудна, яку потрібно постійно зменшувати, оскільки в екзестенціальних судженнях 
народжуються чесноти. 

Екзистенція – це субстанція людини як образу Божого. Ця субстанція є онтологічною, 
обов’язковою, відносною. Кожна людина має свою екзистенцію, тому ці екзистенції є частинами 
цілого – абсолютної екзистенції – Всесвіту. 

Лабораторією абсолютної екзистенції Всесвiту є сім’я під духовним управлінням Церкви. У 
цій лабораторії формуються душевні чесноти як канонізована мораль почуттів, а також слів і дій. 
Фактично це душевна лабораторія, в якій здійснюється інвестування ордологічної моралі. Це 
великий план природи, промисел Божий, який забезпечує душевний розвиток для світових потреб. 
Тобто душевна лабораторія формує світ, Всесвіт людськими канонічними почуттями, душевними 
енергіями людей. 

Метафізичне право визначається великою силою мудрості через душевну могутність людини. 
Адже творча екзистенціальна природа людини діє згідно з законами душі як мікровсесвіту до 
макровсесвіту. Кожна людина є частиною однорідного цілого, тобто Всесвіту. Цим притяганням 
вона повинна здійснювати душевний прогрес, зростати, надавати своєму життю глибшого 
значення, а таким способом здійснюється зміцнення Всесвіту. Божественна природа душі, її 
надприродні властивості роблять людину милосердною, плодоносною доброго душевного урожаю, 
бо душа людини не повинна містити вакууму. Для цього часто потрібно заглядати у свою душу й 
аналізувати кожну душевну дрібницю, яка має життєву вагу. За допомогою дрібних душевних 
компонентів людина будує своє життя. 

Душевне багатство потрібно постійно перевіряти на якість, а ще краще поставити у своїх 
«дверях» до всіх своєрідну чеснотну сітку, фільтр. Тоді уникатиметься ментальне забруднення 
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негативними інвестиційними моральними компонентами, які надходять із ордологічного середо-
вища. Ментальне забруднення душі – це різні емоційні реакції (злість, ненависть, заздрість, ревнощі 
і т. ін.), а ті матеріальні накопичення, які руйнують внутрішню екологію людини, призводять до 
невдач, руйнування Всесвіту. Така ситуація виникає із неонтологічного розуміння закону притя-
гання: душа без контролю розуму притягає до себе всі життєві ситуації. Відсутність екологічної 
оцінки своєї емоційної природи робить душевні пориви природно-надприродно неправомірними, а 
для людини це стає (рано чи пізно) невдачею. 

Невдача є природним явищем [2, с. 459]. Людина не завжди задумується, що у неї наявна низка 
невдач, яка не допускає до успіху. Для аналізу душевних невдач застосовується екологічно-
правовий підхід. Суть цього підходу полягає у вмілому сприйнятті невдач і знаходженні хоча б 
одного варіанта виходу з умовного безвихідного становища. Вихід завжди є. Він міститься у 
налагодженні контактів мікровсесвіту із макровсесвітом. Тут на допомогу приходить Церква, а 
також уміле використання потужної сили душі як вищої сили розуму. 

Загалом екзистенціональний стан метафізичного права хоча є внутрішнім станом людини, але 
відображає зовнішній стан світу і взагалі всю повноту природи, враховуючи, що природа цілого 
виражається в кожній частині. Хоча стан своєї душі оцінити складно, проте екзистенціальна гармо-
нія міститься у спокої. Душевний спокій зцілює людину, гармонізує її, продукує барвисті онто-
логічні думки. 

Трансцендентальний стан метафізичного права приймає душевні інвестиції для формування 
остаточної цілісності людської природи. У трансцендентальному стані завершується умовна суб-
станція як виплеканий образ Божий. І трансцендентальна людська подія стає відлунням вчораш-
нього, об’єднанням всього минулого. Тоді елементарна ордологічна мораль, екзистенціальні чес-
ноти об’єднуються і визначають вищі чесноти, які панують не тільки в земному природному, а й 
небесному, надприродному світі. Тобто те, що було, трансформувалося в те, що має бути. Людині 
треба вміти навчитися бачити і відчувати ознаки того, що має бути, тобто елементи трансцен-
дентності у практичному житті. Зокрема, багато чітких знаків про трансцендентність сигналізують 
небесні знаки, явища природи, ірраціональні почуття, аналіз цінності низки невдач у земному житті 
та багато чого іншого. 

Духовна сила Всесвіту забезпечується трансцендентною вірою і трансцендентними законами, 
які освідчують, осяюють людське життя. Головне для людини – не допускати духовних помилок, 
зневаги до того, що наш хліб «насущний» – це пожива для майбутнього, для збереження нашої 
цілісної природи. Для цього необхідно постійно бачити отримання дару надприродної благодаті, 
відчувати дію надприродних чеснот, здобутих шляхом духовних інвестицій у метафізичне буття, 
надприродну дійсність. Таке онтологічне явище призводить людину до знаходження життєвої рів-
новаги, вищої правомірності життя, що стосується не тільки дій, а й слів, почуттів, думок і, нарешті, 
щастя. Щастя здобути можливо лише там, у трансцендентному світі за допомогою трансцендентної 
любові. 

Трансцендентна природа законів Всесвіту формує метафізичний вектор канонічності. Цей 
вектор ніколи не заведе у безвихідь, у зло, а дасть таку духовну енергію, духовне мудрування, які 
дадуть протомислительні онтологічні плоди. Водночас слід пам’ятати відоме прислів’я: що посієш, 
те й пожнеш. Духовний, трансцендентальний фронт триває. Йде напружена боротьба за онтологічні 
результати надприродної плідності. Ця боротьба регламентується вищою силою розуму метафі-
зичного права. 

Метафізичне право, крім регулятивних функцій, виконує ще й зобов’язальну функцію. Зміст 
цієї функції зводиться до дидактики і теорії виховання. Адже людина повинна знати межі своєї 
поведінки і дотримуватися їх для того, щоб свою людську природу утримувати в онтологічному 
стані. Видається, що для цього існує канонічна педагогіка, яка є наступним елементом науково-
дослідного алгоритму метафізичного права. 
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Про канонічну педагогіку досліджень мало. Здебільшого її порівнюють з духовною педагогі-
кою, церковною педагогікою, етнопедагогікою, народною педагогікою, національною педагогікою, 
інноваційною педагогікою та ін. Деякі раціональні зерна у такому мисленні є, але векторна спрямо-
ваність дослідження потребує дещо інших інновацій. Мова повинна йти про утримання природної 
цілісності людини так, щоб не пошкодити її надприродних атрибутів ірраціональних детермінантів. 
Тобто на людину треба дивитися як на мікрокосмос, засвоїти те, що є у ньому і що з цим робити, 
щоб відповідати онтологічним умовам. Такі вимоги відповідають суворій канонічності піклування 
про світ. Це здійснює зобов’язальна функція канонічної педагогіки, яка зобов’язує свобідну волю 
творити добро під онтологічним напоумленням. 

Тому канонічною педагогікою будемо вважати такий метафізичний напрям у філософії 
права, який розглядає процес онтологічного впливу одного мікрокосмосу (педагога) на інший 
(учня) з метою забезпечення максимального наближення до макровсесвіту. 

Відомо, що людина займає особливе місце в космосі: вона – мікрокосмос, що об’єднує в собі 
всі царини сотвореного світу. Тому в антропології збігаються всі метафізичні, філософські, бого-
словські питання і звідси дороги ведуть в усі напрямки  [3, с. 21]. Ми розглянемо метаантропо-
логічний напрям дослідження канонічної поведінки людини як мікрокосмосу в умовах панування 
зла у земному житті. 

З ордологічного стану розпочинається процес онтологічного впливу одного мікрокосмосу на 
інший. Тобто тут бере початок умовна морально-чеснотна ліствиця, моральна педагогіка, яка 
одобрена канонічним правом. Фактично в ордології запускається певна морально-правова фабрика 
формування не тільки онтологічних тілесних дій, а й слів, почуттів і думок. Таку фабрику очолює 
педагог (в широкому розумінні). Це канонічно підготовлений мікрокосмос, який знає потреби 
макрокосмосу і вміє звичайні, побутові речі застосовувати для забезпечення екзистенційного і 
трансцендентного життя. Це відбувається завдяки умовній сівбі зерна в добрий ґрунт для виро-
щення очікуваного онтологічного результату. 

Метафізика ордологічного педагогічного процесу, організованого мікрокосмосом, полягає в 
тому, що цей процес ґрунтується на добрі, яке започаткував Творець макровсесвіту. Зло у творінні 
не закладено, значить, й канонічна педагогіка повинна уникати зла, боротися з ним і давати 
очищені від нього плоди для екзистенції як наступної сходинки ліствиці. 

Чи можливе існування ордології без екзистенціології? Насправді ні, неможливо. Інакше це 
буде даремна і марна праця задля матеріального збагачення, що завершиться згубою мікрокосмосу: 
він створений не для матеріального.  

Наступний педагогічний стан – екзистенціальний, стосується більше слів і почуттів, хоча вони 
були потрібні і в попередньому стані. Але активна ліствицька діяльність настає у розкритті і 
наповненні душевних моральних якостей, які називаються канонічними чеснотами. Відсутність в 
достатній кількості канонічних чеснот у мікрокосмосі має силу падіння, значного збільшення 
відстані від макрокосмосу. Це є не що інше, як природна неправедність, яка не повинна поселитися 
в душі мікрокосмосу. Тут діють закони, які скеровані на спасіння людської природи і взагалі 
природи існування людини. Людина без душевних чеснот є неживою, не мікрокосмосом, а якимось 
шкідливим мотлохом, який господар викидає на смітник. 

Помістити мікрокосмос силами іншого мікрокосмосу у трансцендентний стан неможливо, але 
підготувати до цього стану можна. Це буде вищою метою канонічної педагогіки. Що потрібно для 
досягнення цієї мети? Передусім треба, щоб мікрокосмос (педагог) сповідував засади канонічної 
педагогіки і щоб сам прямував до набуття характеристики макрокосмосу. Це можливе тоді, коли 
усвідомлення педагога матиме реальне підґрунтя, що він – мікрокосмос, переконання, що у ньому 
містяться всі мікроелементи світу, що не тільки дія, слово, почуття, а навіть думка впливає на 
Всесвіт. Тобто потрібне володіння педагогом вищих трансцендентальних чеснот, що ордологічне 
життя є тінню трансцендентального життя, що майбутнє – це метафізичне сьогоднішнє. Треба 
уміти перенести своє буденне життя у надприродний вимір і це передати тим, хто виховує. 
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Трансцендентальні чесноти формують уже не стільки розум як мудрість, здатність жити у 
блаженному стані, попередньо відчувши реальні здобутки у канонічному житті. Фактично ми 
маємо справу з канонічно педагогічними впливами на отримання кандидатства у трансценден-
тальність. 

Можна зробити висновок, що канонічна педагогіка існує не для розвитку природно-надпри-
родних догм, не для виховання зовнішньої повинності, а оволодіння трансцендентальними нара-
тивами, які мають перспективу для ціннісного життя. 

Духовну силу метафізичного права Всесвіту підтримує канонічна педагогіка. Тому доцільно 
звернути увагу на наступний науково-дослідний алгоритм – педагогіка у метафізичному праві. 
Водночас зауважимо, що у метафізичному праві містяться не тільки педагогічні аспекти, а й інші 
науки, зокрема богослів’я, етика, дипломатика, природознавство і т. ін. Тому на метафізичне право 
не треба дивитися спрощено: поряд із нормами подаються умовні методичні вказівки, їх реалізації, 
джерела, перспективи. Ці та інші науки існують онтологічно для збереження цілісності Всесвіту і 
виривати котрусь із них із контексту буде неправильно. Закони органічної єдності у Всесвіті є 
надприродно-онтологічними, їх забезпечує рефлексивність, усвідомлення та пізнання межових 
основ буття, мислення та людської культури загалом. Зокрема, особливе місце займає самореф-
лексія як стрижень канонічної педагогіки, як оцінка людини самої себе у вчорашньому, теперіш-
ньому і майбутньому, що визначає ціле. 

Саморефлексивність – це форма єдності. Ціле, що є саморефлексивним, має додатковий тип 
єдності, якого немає в жодному цілому, яке не є саморефлексивним. Адже саморефлексивне ціле 
поєднане зі своїми частинами особливим способом. А через це розглядувані частини поєднуються 
одна з одною особливим способом, оскільки кожна з них має систему внутрішніх відношень між 
власними частинами, які всі відповідають одній і тій самій системі, а отже, відповідають одна 
одній [4, с. 518–519]. На таких засадах сформована педагогіка у метафізичному праві і відповідає 
вимогам канонічної педагогіки. 

Педагогіка у метафізичному праві розвивається за одними природно-надприродними законами. 
Тому педагогічний підхід до права має органічне обґрунтування, а право має педагогічні аспекти. 
Звідси й випливає логіка саморефлексивності у метафізичному праві: особливий спосіб єдності 
педагогічних, онтологічних частин у метафізичному праві – це цілісність канонічної субстан-
ції, яка впливає на земне виховання мікрокосмосу. 

Зауважимо, що основні педагогічні онтологічні частини у метафізичному праві – це природна 
дидактика, екзистенціальне виховання та трансцендентальний розвиток. Ідеться про правову дидак-
тику, почуттєво-правове виховання й духовно-правовий розвиток. Ці частини загалом визначають 
канонічну педагогіку, яка міститься у метафізичному праві, її треба уміти знайти. Це уміння міс-
титься в особливому способі єдності – канонічній субстанції. Канонічна субстанція випливає із 
саморефлексивності мікрокосмосу і макрокосмосу. 

Особливий спосіб єдності права і педагогіки у метафізичному вимірі – це нерозривність у 
формуванні визнаного розуміння дозволів і заборон з урахуванням думки суспільства. Йдеться про 
те, що метафізичне право випливає із єдиного потужного родовища – законів Всесвіту. Із цього 
родовища випливають і педагогічні частини як окремі технології. Вивчаючи закони Всесвіту, кожна 
людина вибирає власну технологію реалізації цього закону. Тому уявлення про зміст закону формує 
метафізичне право, а уявлення про реалізацію цього закону – метафізичну педагогіку. Узгодивши ці 
два метафізичні уявлення з богослів’ям, ми отримуємо зміст Божого права і канонічну педагогіку. 
Таким способом існує нерозривний зв’язок людини з Богом, тобто зв’язок мікрокосмосу і макро-
космосу. Фактично це зв’язок вищого права і вищої моралі, яке є видимим для суспільства і 
основою канонічної й загальної педагогіки. Для кожної людини такий взаємозв’язок, поєднання 
вищого права і вищої моралі є канонічною субстанцією, яка впливає на земне виховання, тобто 
формує відповідну педагогіку. 
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Приступаючи до висвітлення останнього науково-дослідного алгоритму – канонічно-правова 
лабораторія, наголосимо, що він підсумовує три попередні алгоритми: метафізичне право, 
канонічна педагогіка, педагогіка в метафізичному праві. Ба більше, розглядуваний четвертий 
алгоритм є реалізатором заданих трьох алгоритмів. У поняття «реалізація» ми введемо умовні 
терміни: лабораторія, фабрика, цех, школа, келія, та інші, оскільки відомі поняття з виробничої 
сфери підсилять зміст педагогічної канонічно-правової лабораторії. 

Почнемо з того, що природа не терпить порожнечі. У людини цієї порожнечі не існує апріорі, 
бо її створив Бог як онтологічну істоту з поміщеним створінням попереднього часу. Але, найго-
ловніше, що людина, як мікрокосмос, містить Божий дух, Боже Царство. Тобто порожнечі у 
природі людини не може бути: вона наповнена Вищим Добром. Але це Вище Добро потрібно пос-
тійно підтримувати, освіжувати святістю, оживлюваними властивостями дій, слів, почуттів, думок і 
т. ін. 

Вважаємо, що для канонічно-правової лабораторії існує така композиція основних визначни-
ків: метаантропологічна фабрика чеснот, небесний цех монолітності, келія метафізичних умов, 
школа богословського визначення. 

Метаантропологічна фабрика чеснот потрібна для формування канонічного права за допо-
могою педагогічних впливів. Це провідна композиція у розглядуваній лабораторії, оскільки харак-
теризується великою кількістю не шаблонної, а творчої метаантропологічної продукції життєвих 
норм – чеснот. Для глибшого розуміння цього фабричного процесу необхідно вдатися до елементів 
періодичного закону. 

Людина, як фабрика дій, слів, почуттів, думок, створює ніби мимовільно складні процеси, які 
мають у житті неоднозначні пояснення. Все це фабричне творіння перебуває у динаміці. Перемі-
щення здійснюється у трьох вимірних орбітах: ордологічній, екзистенціальній, трансцендентальній. 
По цих орбітах переміщуються і створені людиною для себе норми, мораль, чесноти, які необхідні 
для життєдіяльності. Норми і мораль не завжди є онтологічними, що стає об’єктом для педагогіки, 
особливо канонічної педагогіки. Після впливу канонічної педагогіки з’являються онтологічні чес-
ноти, які переміщаються на екзистенціальні та трансцендентальні орбіти. На кожній орбіті здійс-
нюється і підтримується єдність небесного і земного. 

Фабрика чеснот закладена у природно-надприродних законах, які відображені у совісті лю-
дини та біологічному функціонуванні організму. Совість як підсвідома норма менталітету керує 
фабрикою чеснот і веде людину до спасіння, вчить її віддалятись від зла. Тут на допомогу 
приходить філософія серця (П. Юркевич), яка, властиво, формує душевні, екзистенціальні чесноти, 
що формують нові трансцендентальні чесноти шляхом благодаті та здійснення прощі до небесної 
Батьківщини. 

Небесний цех монолітності випливає з того, що чеснота породжує іншу чесноту. Це стає 
правилом життя, закономірністю. Існування небесного цеху монолітності забезпечується онтоло-
гічно обґрунтованою до життя людини в оновленій сфері – трансцендентальній, де пануватиме 
суцільна правда, надприродне право. Тому цех повинен бути монолітним, тобто комплексним 
інтегруванням усіх добрих справ в єдине, суцільне й міцне антропологічне утворення без єресей. Це 
тверда віра без різноманітних ерозій, це те, на що очікує трансцендентна сфера майбутнього життя. 

Келією метафізичних умов слід розуміти усамітнену обитель людини, яка бажає позбутися 
неонтологічних звичок з метою набуття канонічності. У переносному розумінні ми маємо справу з 
метафізичною келією сонця, оскільки у своєму земному житті здійснюється убивання своєї плоті, 
для того, щоб побачити сонце, радість і, нарешті, щастя. Тільки через келійні обмеження можна 
налагодити своє праведне життя. Келійне життя не обов’язково означає монаше життя, життя в 
монастирі. Є частина людей, яка не бажає впливу на неї зла, а хоче зануритися у святість, долання 
зла добрими справами, перебувати там, де гріх не живе. Тоді можна вести бесіду про благодать, 
новий образ людини. Тобто умовну келію може створити для себе кожна людина. Вона насичує 
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свою обитель всіма сакральними предметами, створює відповідні природно-надприродні умови для 
отримання благодаті. 

Школа богословського визнання є природною вишуканістю педагогіки. Безсумнівно, що 
школа як набутий досвід оживляє людину і навчає нести свій хрест для майбутнього спасіння. 
Відомо, що Закон Божий вкладений у совість людини, але спонукання до дій совісті здійснює 
школа богословського визнання. Існують різні форми шкіл, але найкращою формою школи буде та, 
яка підпорядкована Церкві, випливає з неї, оскільки в такому випадку підпорядкування людської 
волі Божій волі буде канонічною. 

Неоекзистенційний шлях сучасної України тільки робить ще несміливі кроки до діяльності 
школи богословського визнання. Для прикладу можна вказати на починання Острозької націо-
нальної академії, де започатковано (у 2012 р.) лабораторію християнської етики, педагогіки і 
психології. Духовні виміри сучасності, християнський патріотизм та інші чинники для богослов-
ського визнання дуже потрібні. В даний час це відчувається гальмуванням поширення онтоло-
гічного богословського визнання у навчальних закладах. Але все незабаром зміниться. Треба 
пам’ятати, що у людини повинні бути всі метаантропологічні чесноти, які переміщаються у 
відповідних життєвих орбітах. І періодична система чеснот потребує активного розвитку у школі 
богословського визнання. 

 
Висновки. Канонічна педагогіка у метафізичному праві формується завдяки певним науково-

дослідним алгоритмам, насиченим онтологічними композиційними визначниками. Основний зміст 
педагогічної компетентності у метафізичному праві полягає в тому, що вона є виховним засобом на 
совісті, а не на зовнішній поверхні. Повного розуміння такого висновку поки що в нашому 
суспільстві немає, негативний кінець є – деградація молоді. Можливо, цей кінець буде новим 
початком. Кінець настав сам собою, а не силою волі, так буде і з новим початком. 
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CANONICAL PEDAGOGY IN METAPHYSICAL LAW 
 

Views on upbringing, learning, education, development are always relevant, because different 
ideas of the influence of some people on others are the subject of research in many sciences. Earthly life, 
the spiritual environment requires every time to withdraw the mind from earthly, sensual concerns, and 
turn to spiritual supersensual, inaccessible mental problems that affect the ontological life activity of a 
person, which is regulated by the relevant norms. 

 By and large, we are talking about general pedagogy in positive law, about vital pedagogical 
knowledge, which is recognized as profound – soulful, spiritual. But this is not enough. This knowledge 
is fully justified by God’s providence and is highlighted in theological literature. It follows that there are 
such types of pedagogy as ordological (bodily), existential (spiritual) and transcendental (spiritual). I 
believe that it is appropriate (in this case) to combine them into the concept of canonical pedagogy. 

Metaphysical law is a natural-supernatural secret writing, imbued with the spirit of wisdom, a 
cryptological method designed for the action of human supersensible principles. A special coded 
ontological code was created by divine eternity in order to obtain naturally permissible life innovations 
for the creative cognitive process of life. The metaphysical law, created by supernatural man on the 
basis of knowledge of natural and supernatural laws, natural phenomena, natural laws, contains 
theological motives of life, the meaning of the natural existence of the inner man and his salvation from 
evil. It is clear that metaphysical law works with positive law, natural law, canon law, ecclesiastical law, 
philosophy of law and pedagogy through spiritual unity and synergy.  

Let’s resort to the following research algorithm: metaphysical law-canonical pedagogy – 
pedagogy in metaphysical law – canonical-law laboratory.  

Metaphysical man needs metaphysical law and metaphysical pedagogy, despite the fact that man 
is currently most concerned with physical, bodily issues. Solving earthly concerns does not at all free a 
person from future heavenly cares. The current restless thoughts have reason to exist. Bodily 
ordological restlessness must be satisfied by the settlement of the future unearthly with the help of 
earthly means. Metaphysical law is such a tool. 

Keywords: narrative; mentality; types of pedagogy; existence; self-reflexivity. 
 

 

42



Вісник Національного університету «Львівська політехніка». Серія: «Юридичні науки» 
№ 4 (40), 2023 
 

УДК 340.12 
 

Antonina Tokarska  
Lviv Polytechnic National University,  

Professor of the Department of Theory of Law and Constitutionalism  
Educational and Scientific Institute of Law, Psychology and Innovative Education, 

Doctor of Law, Professor  
antonina.s.tokarska@lpnu.ua 

ORCID iD: https://orcid.org/0000 0002-0789-265X 

 
META-ANTHROPOLOGICAL COGNIZATION  

«TRANSCEDENTAL EXCHANGE» IN LEGAL COMMUNICATION 
 

http://doi.org/10.23939/law2023.40.043 
 
© Токарська А., 2023 

 
The problems of meta-anthropological consistency of «transcendental exchange» in legal 

communication are considered. Emphasis is placed on the results of activities, their driving 
force, which can be an equally powerful means of both constructive and correlative action. A 
summary of the meta-anthropological approach to methods of overcoming aggression, 
impatience, conflict expression is highlighted. Transcendental exchange is based on showing 
sincere interest in the fate of a person, restraining emotions in conflict communication. 

It was established that the goal of the anthropological model of communicative interac-
tion is equally extended to various spheres of activity: politics, economics, morality and law, 
etc. Its main functional role was noted: to ensure the effective interaction of legal subjects, 
their effective efforts to establish effective contacts that do not violate human rights and basic 
freedoms. The meta-anthropological interpretation of the exchange of opinions in legal 
communication is based on a complex socio-psycho-linguistic process. What actualizes the 
universalism of various models of social practices in communication. The concept of law as 
communication at the level of the sectoral legal goal of discourse is confirmed. 

Keywords: meta-anthropological coherence; legal communication; communicative 
interpretation; interactions; behavior. 

 
Formulation of the problem. The object of branch communication in the description of the 

idealized content, investigation, has so far been out of the attention of researchers, as well as practitioners. 
The traditional accentuation and interpretation of universal communication as communication greatly 
simplified the philosophical and legal approaches to legal evaluations of its foundations and the 
identification of the features of branch legal communication as socially significant. In today’s crisis 
society, it is legal communication activity that is the main «lever» for the realization of legal rights and 
freedoms, ensuring the rule of law. 

 
Research status. The fact is that, when communication acquires a legal character, it becomes the 

most powerful channel for the formation of legal culture, public opinion, and, accordingly, individual and 
social consciousness, and thus the direction of social processes. Therefore, the models of behavior and 
mentality programmed by legal communicative activity acquire, as a rule, the greatest effectiveness. 
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However, the results of such activities can be rather ambiguously directed: their driving force can be an 
equally powerful means of both constructive and correlative action. Therefore, there is a need for a modern 
design of the legislative provision of responsibility for violating the norms and principles of legal 
communication, for the negative consequences of communicative actions at the stage of interaction with 
legal subjects. 

 
Outline of the main provisions. A comprehensive analysis of the organization and regulation of 

legal communication mechanisms in Ukraine provides grounds for systematizing the philosophical and 
legal foundations of its functioning, establishing ways of perspective development, as well as for 
determining its place and role in the normalization of public life in the state. The phenomenon of 
communicative action, legal discourse, formed on the basis of human and citizen rights and freedoms, their 
right to communication, can become an effective factor in breaking the stereotypes of authoritarian dictates 
in professional legal activity. 

According to the communicative interpretation, law is not only a form of authoritative regulation 
of social relations, but, first of all, a guarantee of the inviolability of that «natural» range of the subject’s 
freedom of existence, the encroachment of which should entail corresponding social and state-sanctioned 
opposition. 

The role of legal communication increases in times of crisis. They arise precisely because the 
participants in social relations ignore the norms and principles of legal communication. 

What are the main messages for the normalization of relations? Law becomes the heart of social 
relations; power (public) is responsible for the law; the most important criterion of law is human rights and 
democracy. 

Metaanthropological intentions are successfully implemented by means of communication in a 
democratic state. 

A democratic state, like any other, can only guarantee human rights, while guaranteeing itself is a 
matter for legal citizens themselves. Therefore, it becomes obvious that the legal culture in society is the 
fundamental defining basis of every state and its citizens. 

The unsurpassed philosopher of the 19th century. P. Yurkevich expressed his convincing idea, to 
which the interest of researchers has not yet matured. And it, in our opinion, both simplifies and, at the 
same time, conceptualizes approaches to the practical solution of modern crisis domestic problems. 
«Already or many things can be imposed on a person from the outside; only the course of proof, if it is 
worth something, cannot be imposed from the outside, it must be an internal action» [9, p. 695]. 

Further, the philosopher in his «First Notebook» of the «Philosophical Diary» expresses the 
reasoning by which, in our opinion, metacommunicative human thinking should be praxeologized. For 
P. Yurkevich, it has the following solution: «How to reconcile individual development with universal 
development, especially with the general nature of our thinking?». Answering this question, the researcher 
states: «A person must be a person; a certain personality that does not dissolve in the general, and at the 
same time it must remain a person – this means to reveal in oneself, in one’s individuality, the universal 
human nature» [9, p. 695]. 

And the meta-anthropological basis is an inevitable component of every legal interaction. On the 
basis of this principle, law-making activity should be considered, first of all, as the development of such a 
system of normative regulations that would ensure the full-scale realization of the constitutional rights and 
freedoms of some subjects (physical or legal) without «cutting» similar guarantees of the main Law in 
relation to others. The thus created «legal balance» in society is the communicative and philosophical 
content of social justice, equality, a free «intelligent, social and cultural being» [3, p. 207]. 

In O. Goefe, the idea of «transcendental exchange» is based on an objective assessment of human 
interaction. Unanimity of views is almost problematic. Because «Our common interests are diverse, 
especially in a pluralistic society where unanimity can be achieved through bigotry and collective delusion. 
Hoefe calls «only the interests of the highest level: conditions for the ability to act, «conditions of agency» 
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to be real and shared everywhere». However, when unanimity is not particularly taken care of or some of 
the transcendental interests are taken care of in such a way that joint public responsibility is not formed 
differently if the «transcendental interests» are realized «through interaction with one’s own kind». During 
interaction, which cannot be done without, during immanent or innate interaction, everyone must agree» 
[3, p. 207]. According to O. Goefe’s definition, the relevant interests are called human rights. 

In such an interaction, the interdependence of law and human communication is observed: in the 
bowels of the latter, the natural (social-ontological) foundations of law as such (even not yet embodied in a 
positive legal norm) are objectively formed; being «extracted» from this social-communicative context, it, 
to the extent of its legitimation, acquires the force of a law intended for the normative regulation of social 
relations in general and communicative relations in particular. Therefore, human interests are segmented 
by mutual relations, not always balanced. There is a need to institutionalize a special field of law, namely, 
communicative law, which covers not only extra-legal relations, but also its own legal communication. 

The concept of sectoral communicative action, represented by the right to communication, consists 
in the meta-anthropological creation of a system of legal norms that regulate the transcendental exchange 
in the process of interaction and the behavior of the subjects of communicative acts in the process of forced 
human interaction. The basis of law is the communicative rights and obligations of the participants in the 
communicative process, formed taking into account the individual’s right to freedom of speech, the right to 
information, to freedom of expression, as well as the system of legal norms that provide for the limits of 
legal regulation of human relationships, taking into account the sovereign right of an individual and its 
autonomy. A sign of the universality of the effect of branch communication (in law enforcement) is its 
spread to all, without exception, types of law. The norms of communication in all branches of law are 
based on classical norms that determine the structure of the transcendental exchange of communicators in 
the field of legal relations and their responsibility for the consequences of communicative acts. Legal 
communication is based on its principles that balance meta-anthropological relations: it is the sovereignty 
of the individual; equality of interaction; consensuality 

Professional and communicative activity in the field of law enforcement, which is analyzed at the 
intersection of many sciences, forms a separate subject area that investigates highly specialized acts of 
legal communication, conditioned both by the needs of observing human rights and freedoms, and by 
guarantees of the safety and security of lawyers. Since law is a specific type of social-normative regulation, 
a way of building and organizing meta-anthropological interaction, a means of determining mass human 
behavior acting through certain mechanisms, the communicative act, legal discourse is the most universal 
meta-means of legal normalization of escalating relationships. 

The analysis of problems and errors, for example, at the stage of the investigation proves that a 
significant part of the difficulties encountered by inquirers, investigators, and prosecutors when solving 
issues of qualification of crimes, detection, correction and prevention of errors in the pre-trial investigation 
are caused by errors in communicative interaction with subjects and objects of the law, as well as 
shortcomings of the current legislation, the lack of explanations regarding the detection, correction and 
prevention of communication errors in the qualification of crimes. In fact, the entire process of «pre-trial 
investigation is based on the main means of this criminal procedural activity – the legal communication of 
the investigator on the criminal case initiated and accepted by him for his proceedings, the content of 
which consists in collecting, researching, checking, evaluating and using evidence, establishing the 
objective truth, the conduct of investigative and other procedural actions and the independent application 
of legal norms for the purpose of protecting the rights and legitimate interests of people, individuals and 
legal entities, creating conditions for the administration of fair justice». 

A mistake, a mistake in communication is an incorrectness, inaccuracy in deeds, actions; 
incorrectness of the result of any actions; a false idea about something that interferes with the adequacy of 
understanding, memorization, perception and reproduction of information. 

Communicative shortcomings allowed by investigators during pre-trial investigation when 
applying criminal or criminal procedural legislation, deviation or incorrect application of forensic 
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recommendations, which were the result of «honest mistake» and led to negative consequences, confirm 
the conscious and unconscious disregard of the norms and principles of legal communication, which lead a 
person to the way he needs to achieve agreement, understanding. 

The identified signs of investigative errors make it possible to distinguish them (errors) from other 
shortcomings in the investigation (negligence, corruption offenses, crimes against justice). The main 
criterion in this process is the internal attitude of the investigator to his actions and their consequences. It is 
possible to talk about the wrongness of the investigator’s actions only when they were the result of «honest 
mistake». 

Compliance with the norms of communicative activity should be included in the practice of 
lawyers and be carried out in accordance with the principles of the right to communication, deontological 
norms that ensure the operation of the principle of the rule of law: «the constitutional rights and freedoms 
of a person and a citizen cannot be limited» (Article 64 of the Criminal Code) and «every is obliged to 
strictly adhere to the Constitution of Ukraine and the laws of Ukraine, not to encroach on the rights and 
freedoms, honor and dignity of other people» (Article 68 of the Criminal Code; Articles 19, 28 of the 
Universal Declaration of Human Rights). These norms oblige a lawyer to express respect for the thoughts 
and words of a person, which are a manifestation of his rights and freedoms, honor and dignity, and not to 
limit the ways of expressing the freedom of speech of citizens. The meta-anthropological approach is 
reduced to methods of overcoming aggression, impatience, and conflictual expression. Instead, 
transcendental exchange is based on showing sincere interest in a person’s fate, restraining emotions in 
conflict communication; show surprise at voicing incomprehensible places of discourse, try to understand 
what was said in the person’s interpretation, observing the interlocutor’s non-verbal information, 
correlating it with what was said. Legitimization of responsibility for communication, which (according to 
Y. Habermas) would prevent the mechanisms of creating such an interaction that destroys the rule of law, 
is of particular importance. 

 
Conclusions. The ability of law enforcement agencies to provide efficient, effective human rights 

services lies in the ability to find ways to resolve specific conflicts and problems of protecting citizens. For 
this purpose, a significant preventive role is played by the practice of penetrating the meta-anthropological 
essence of developing communication skills with the population, the ability to build relationships during 
potential conflicts, misunderstandings during interrogation, control of public security, detaining persons for 
search, etc. Check criminal cases, give instructions to the investigator about the conduct of the pre-trial 
investigation, about being brought as an accused, about the qualification of the crime and the scope of the 
accusation, knowing the deep psycholinguistic processes of transcendental interaction. 

At the pre-trial investigation, the person in whose proceedings a criminal case is pending has the 
greatest opportunity to identify and correct errors in the classification of crimes (in particular, at the 
metatext level). At this stage of the criminal process, there are no procedural barriers to identifying and 
correcting such errors.  
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МЕТААНТРОПОЛОГІЧНА УЗГОДЖЕНІСТЬ «ТРАНСЦЕДЕНТАЛЬНОГО ОБМІНУ»  
У ПРАВОВІЙ КОМУНІКАЦІЇ 

 
Розглянуті проблеми метаантропологічної узгодженості «трансцедентального обміну» у 

правовій комунікації. Наголошується на результатах діяльності, їх рушійній силі, яка здатна 
бути однаково потужним засобом як конструктивної, так і корелюючої дії. Виокремлюється 
зведення метаантропологічного підходу до способів подолання вияву агресії, нетерпіння, конф-
ліктного висловлювання. Трансцендентальний обмін вибудовується на виявленні щирої зацікав-
леності долею особи, стримуванні емоцій у конфліктному спілкуванні. 

Констатовано, що метаантропологічні моделі комунікативної взаємодії однаково поширю-
ються на різні сфери діяльності: політику, економіку, мораль і право та ін. Зауважено її основну 
функціональну роль: забезпечити ефективну взаємодію суб’єктів права, їх результативне нама-
гання встановити дієві контакти, що не порушують прав людини і її основних свобод. Мета-
антропологічне трактування обміну думками у правовій комунікації ґрунтується на складній со-
ціопсихолінгвоментальній моводії, що актуалізує універсалізм різних моделей соціальних прак-
тик у комунікації. Підтверджується концепція права як комунікації на рівні галузевого юри-
дичного метадискурсу. 

Ключові слова: метаантропологічна узгодженість; правова комунікація; комунікативна 
інтерпретація; інтеракції; поведінка. 
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У статті з’ясовано вплив релігійного чинника на формування правової ідеології 

українського суспільства у сучасних реаліях, що нерідко має неоднозначний та супереч-
ливий характер при формуванні новітнього механізму реалізації прав і свобод людини 
та громадянина. Підхід до релігійного чинника за принципом політичної теології дає 
можливість використати чинник релігійних організацій і церкви у процесі побудови в 
Україні нації-держави, що має колосальне значення для формування сильної, демокра-
тичної та правової держави, яка здатна захищати національні інтереси та протистояти 
загрозам національної безпеки. Також такий підхід дає можливість розглядати україн-
ські релігійні організації та церкви як елемент християнської цивілізації, де є місце для 
католиків, православних і протестантів. Цей підхід створює платформу для співпраці в 
межах західних інституцій (ЄС, НАТО) держав із домінуванням різних християнських 
конфесій. 

Доведено, що християнські норми та релігійна правосвідомість формуються в 
об’єктивних умовах і тісно взаємодіють, а відтак впливають на правосвідомість, 
формують уявлення членів суспільства про їхні права й обов’язки, про належний право-
порядок. Зі свого боку правосвідомість впливає на релігійні норми, визначає практику 
їх застосування в інтересах вірян, релігійних громад щодо реалізації останніми своїх 
релігійних інтересів, обумовлюючи характер правореалізації, нормотворчої діяльності, 
механізм правового регулювання тощо. Тобто християнські норми виступають найваж-
ливішими регуляторами різноманітних суспільних відносин, чинниками формування 
правових норм, ставлення індивідів до правових інститутів і вияву протиправної чи 
правомірної поведінки. 

Відзначено, що вплив релігійних організацій та церкви видозмінюється та транс-
формуються у нові ідеї, правові та політичні. Структурною складовою частиною 
ідеології є релігійна основа, і це не стосується лише теократичних і клерикальних 
держав, позаяк релігійні норми стали базисом моральних основ у суспільстві. Незва-
жаючи на те, що у цифрову епоху релігійні цінності хоч і втрачають своє колишнє 
значення «священного образу» світу, і навіть якщо не мають прямого впливу на право-
ву систему, вони однаково відіграють вагому роль у правовому житті, тому що євро-
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пейська правова культура створювалася під впливом християнства, християнського 
погляду на світ. А сучасні європейські правові системи функціонують у соціальній си-
стемі, яка увібрала християнські релігійні цінності.  

Ключові слова: право; релігія; ідеологія; правова ідеологія; релігійна ідеологія; 
релігійний чинник; релігійні норми; християнські засади; права і свободи людини; релі-
гійні організації; церква; правовий порядок; функції релігії; функціональна подібність 
права і релігії; державно-релігійні відносини. 

 
Постановка проблеми. В умовах повномасштабної війни росії проти України особливої 

значущості набувають духовно-ціннісні детермінанти національного державотворення, з-поміж 
яких вагоме місце займає релігійний чинник. Релігійні організації та Церква є вагомою складовою 
національного буття. У контексті пошуку ціннісних орієнтирів та утвердження ціннісних засад 
сучасного глобального громадянського суспільства доцільним є визначення взаємозалежності між 
традиціями та новаціями, здійснення пошуку шляхів вирішення конфлікту між узвичаєними 
аксіологічними константами та інноваційними цінностями. Дослідження трансформації релігійності 
у такі переломні часи (зокрема, і воєнних реалій в Україні) об’єктивує трансляцію релігійної 
традиції, сприяє осягненню історичного досвіду, ментальних установок суспільної свідомості, 
увиразненню матриць подальшого правового розвитку нашої держави та формуванню релігійної і 
національної ідентичності. 

Актуальність посилюється також динамікою трансформації релігійної культури та зміною 
ціннісних орієнтацій українського соціуму. Ґенеза релігійних явищ і процесів у контексті складних 
суспільних трансформацій епохи постмодерну і воєнних реалій в Україні потребує якісно нового 
концептуального осмислення. Церква і релігійні організації в Україні відокремлені від держави, 
проте нині вони є вкрай активними учасниками суспільних відносин і правовідносин. Вплив релі-
гійних норм та ідеології на формування і розвиток механізму визнання, гарантування та реалізації 
прав людини є істотно значущим, а релігійні організації та церква відіграють вагому роль у су-
часному житті українського суспільства, докладаючи максимум зусиль для вирішення назрілих 
проблем. 

 
Аналіз дослідження проблеми. Артикульована проблема перебуває у площині зацікавлень 

фахівців багатьох галузей (юриспруденції, історії, релігієзнавства, культурології, психології, соціо-
логії тощо), попри це і надалі залишається чимало невирішених питань. Проблема взаємозв’язку 
релігії та права були предметом розгляду праць багатьох вчених, серед який варто виокремити 
А. Баумейстера, Е. Бистроцької, В. Бліхар, О. Вовк, О. Данильяна, Р. Дворкіна, Є. Євграфової, 
А. Карася, М. Козюбри, М. Кравчука, С. Максимова, О. Мініліча, М. Никифорак, Є. Ткаченка, 
С. Рабіновича, С. Сливки, В. Форманюк, Л. Филипович, Х. Хвойницької, В. Шафірова, С. Цебенко 
тощо. 

 
Мета статті – з’ясувати вплив релігійного чинника на формування правової ідеології україн-

ського суспільства у сучасних реаліях, що нерідко має неоднозначний та суперечливий характер 
при формуванні новітнього механізму реалізації прав і свобод людини та громадянина.   

 
Виклад основного матеріалу. Розглядаючи сучасні тенденції розвитку держави, ми просте-

жуємо значну роль релігійного чинника в українському просторі. Релігійні організації та церква 
органічно адаптувалися в культуру українського народу, наповнили її внутрішнім змістом, ідейним 
сенсом, утвердивши концептуальний стрижень цієї культури [1, с. 54]. Саме релігійні організації та 
церква лідирують у рейтингу довіри соціуму, тому розгляд взаємозв’язку релігії та права дозволить 
з’ясувати вплив релігійного чинника на формування правової ідеології сучасного українського 
суспільства. Це зумовлено передусім тим, що дедалі зростає суспільний інтерес до релігії, базисом 
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якої є церква чи певна спільнота як соціальний інститут, які не зазнають істотних ідеологічних 
трансформацій. По-друге, принципи їх формування, організації та функціонування є структурним 
елементом соціалізації індивідуума. По-третє, на формування сучасних правових систем суттєво 
впливають релігійні організації та церква як окремі організації та релігія як елемент формування 
правосвідомості суспільства.  

Британський мислитель Е. Сміт у своїй праці «Національна ідентичність» визначив критерії 
релігійного, на підставі яких формується релігійна ідентичність. Розглядаючи релігійну ідентич-
ність як певне політичне явище, дослідник визначає базисні чинники, які впливають на характерис-
тику релігійної політики та підвищення довіри соціуму: 

1) релігія, як і політика, звертається здебільшого до спільноти, а не до конкретного суб’єкта. 
«Маздакізм V ст. н. е. у сасанідській Персії насправді був рухом за соціальну справедливість 
нижчих верст населення, однак загалом промовляв до всіх. Аналогічно англіканство в Англії 
XVIII ст. спрямовувалося на забезпечення запитів вищої та середньої верств, але разом з тим було 
відкрите для кожного англійця» [5, р. 77].  

2) комунікація як засіб зв’язку не лише з адептами, але соціумом загалом з метою розширення 
авторитету; 

3) акцент на спільну історію, історичну пам’ять, ритуали, міфологічність та героїку, що зміц-
нює авторитет влади як захисника національних традицій та правонаступниці історичної спадщини; 

4) інститути, через які інтенсифікується роль державотворення, що виправдовують трансфор-
мації, реформи, латеральні дії шляхом застосування нетрадиційних інноваційних методів, а також 
за допомогою символічної мови просуваються певні смисли заради нового осмислення;       

5) війна як форма випробування для релігійних інститутів, коли немає можливості приховати 
власний вектор релігійної політики та відносини з владою (внутрішньою та владними представ-
никами інших країн) [5, р. 81].  

Ці чинники безперечно сприяють комплексному дослідженню ролі релігійного чинника у 
формуванні правової ідеології, проте певне послаблення релігії у публічній сфері, втрата контролю 
окремих духовних лідерів над релігійними інститутами, десакралізація священного свідчить про те, 
що сучасна політика релігійних інститутів є недосконалою та здійснюється процес певного пере-
форматування ролі релігійних організацій і церкви у сучасному суспільстві. Незважаючи на те, що 
під час війни релігійність та довіра до церкви підвищуються (як показник стресу), роль релігійних 
інститутів істотно падає з огляду на утвердження цифрової епохи, яка просуває ідеологію кон-
сьюмеризму (коли речі замінили Бога). 

Звісно, у контексті складних суспільних реалій діяльність релігійних організацій інтенсифі-
кується через активні соціальні рухи у публічному просторі, тому низка вчених вказує на таке 
явище, як формування «публічної релігії», що має дві найбільш поширені дефініції. Перша – це 
захист прав і свобод громадян, коли право на віру та свободу віросповідань є цінностями, які слід 
відстоювати. Друга передбачає захист права на приватне життя, коли віра має особистий приватний 
характер, а релігійний примус оцінюється як порушення права на приватність [3, с. 71].  

Керівник Берклійського центру релігії, миру та світової політики Х. Казанова відзначає, що 
поняття «публічне» передбачає три виміри: держава, політичне суспільство та громадянське 
суспільство. Релігія може мобілізовувати власні інституційні ресурси з метою політичного розвитку 
через політичні партії. Окрім того, вона може сприяти зміцненню цілісності публічної сфери у 
громадянському суспільстві шляхом формування певного дискурсу (активне обговорення, дебати, 
публічне представлення власної позиції щодо важливих питань), учасниками якого є різні релігійні 
організації та церкви [4, с. 112]. Це яскраво ми можемо простежити на прикладі України, коли 
представники релігійних організацій активно проникають у публічний простір та дискутують 
довкола актуальних та суспільно-важливих питань нашої держави. З огляду на демократичний 
принцип інформаційної діяльності в Україні, споживачі інфомедіа є свідками розвитку публічної 
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релігії в країні, однак треба зауважити, що така публічна участь може впливати як на об’єднання та 
консолідацію суспільства, так і його розкол.  

Характеризуючи публічну релігію, Х. Казанова акцентує на певних точках дотику релігії 
індивідуалізму й публічної сфери, коли роль індивідуума є центральною у космологічному світі. 
Поділ релігії на приватну та публічну сфери свідчить про те, що політичні, соціальні та економічні 
проблеми призвели до віри індивідуума в особистий потенціал, а вже пізніше у релігійно-теологічні 
концепти.   

Сучасні контроверзи релігійної динаміки ретельно досліджувала британська вчена Г. Деві, 
яка акцентувала на тому, що методи дослідження повинні змінюватися відповідно до соціальної 
реальності, яка демонструє нове бачення публічності. Окреслюючи місце сучасної релігії, дослід-
ниця виокремила три концепції: «віра без належності»; «вікарна релігія»; «від обов’язків до спожи-
вання». Так, «віра без належності» полягає у тому, що суб’єкт декларує особисту належність до 
конкретної релігійної організації чи церкви, проте не бере активної участі у її діяльності (на 
противагу «вікарній релігії». На її думку, влучнішою є дефініція «замісна релігія» – діяльність 
активної меншості від імені пасивної більшості. Сама релігія може бути за формою м’якою або 
твердою. «Ця позиція завоювала простір між твердими та м’якими змінними, що торкаються релі-
гійної належності: віра здебільшого набирає ширшого виборчого округу, ніж належність» [5, 
р. 262]. 

Ідея вікарної релігії як форми колективної пам’яті полягає у тому, що вона передається від 
одного покоління до іншого, а релігійні традиції встановлюють взаємозв’язок між ними. Відповідно 
зменшення впливу релігійного чинника елімінує збереження та передачу традицій. З одного боку, 
церква, релігійні організації як інститут, а з другого – релігійні громади, є відповідальними за 
збереження колективної пам’яті через традиції. Ці повноваження їм делегувала більшість людей 
(дихотомія активної меншості та пасивної більшості), і тому таку форму релігії слід розуміти як 
«замісну». Релігійні ритуали, які «здійснює активна меншина, однак від імені більшості, котра не 
лише розуміє, але і цілком схвалює те, що робить меншість робить» [5, р. 262]. 

У контексті розгляду ролі релігійного чинника у формуванні правової ідеології слід звернути 
увагу на виокремлені Г. Деві аспектів релігійності, які і надалі  вагомі та ефективно адаптуються до 
сучасності: 1) роль історичних церков у формуванні європейської культури (зведенні релігійних 
архітектурних витворів, проведенні церковних свят чи релігійних ритуалів, популяризації тради-
цій); 2) історичні церкви займають вагоме місце у конкретних випадках життя сучасних європейців 
(народженні, одруженні, похороні); 3) істотна зміна релігійних округів (інституцій) континенту, які 
беруть активну участь у громадському житті, зокрема це стосується моделі вибору, а не моделі 
зобов’язання чи обов’язку; 4) прибуття до Європи груп людей із різних місцин світу. Зростаюча 
кількість християн із Півдня світу поряд зі значними іншими віросповіданнями істотно змінила 
релігійну палітру європейського континенту. Нині уявлення про релігію слід вважати більш 
приватною справою; 5) різні реакції (агресивні або толерантні, позитивні) світських еліт європей-
ських країн на релігійні протести та течії, що нерідко набувають векторних змін у громадському чи 
приватному житті; 6) поступове, однак зростаюче усвідомлення того, що релігійні тенденції в 
сучасній Європі слід вважати «винятковим випадком», але не глобальним прототипом. Європейці 
починають усвідомлювати, що Європа світська не тому, що вона сучасна, а тому, що це демокра-
тичне середовище [5, р. 263]. 

Загальне поняття вікарної релігії полягає у меседжі «вірю без належності». Ця прихована 
релігія найчастіше простежується у період кризи або еволюції, коли усталені засоби стабілізації 
перестають ефективно діяти, а індивідууми та різні громадянські інститути починають демонстру-
вати релігійні інстинкти. Зазвичай соціум сконцентровується на кількох проблемах: зовнішньої 
агресії, корупції, безробітті, захисті здоров’я та довкілля й інших, і коли усталені засоби перестають 
діяти, релігійно-моральні норми набувають суспільної цінності, а релігійні лідери авторитетності. 
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Така замісна релігія може встановлювати як заборони (наприклад, не вакцинуватися), так і нові 
форми поведінки. 

На релігію як форму колективної пам’яті вказували й інші відомі мислителі, і якщо порушити 
такий механізм передачі пам’яті, то суспільство ризикує самознищитися. Зниження релігійного 
чинника у сучасному суспільному бутті пов’язане не лише з його раціональним характером, але 
передусім із тим, що не виконуються функції зберігання традицій. Альтернативою цьому може бути 
делегування цих повноважень релігійним організаціям та церкві, які разом з інтенсифікацією 
традицій у релігійних ритуалах не тільки зберігають колективну пам’ять, але й отримують більший 
ліміт довіри й на іншу свою діяльність [6, с. 23].  

Окрім того, підхід до релігійного чинника за принципом політичної теології дає можливість 
використати чинник релігійних організацій і церкви у процесі побудови в Україні нації-держави, 
що має вагоме значення для формування сильної, демократичної та правової держави, яка здатна 
захищати національні інтереси та протистояти загрозам національної безпеки. Також такий підхід 
дає можливість розглядати українські релігійні організації і церкви як елемент християнської 
цивілізації, де є місце для католиків, православних і протестантів. Цей підхід створює платформу 
для співпраці в межах західних інституцій (ЄС, НАТО) держав із домінуванням різних християн-
ських конфесій. 

Національний історико-правовий дискурс вказує на значний вплив християнства, а відповідно 
й релігійних норм, на формування та розвиток права, відображення низки християнських настанов 
у національному законодавстві. Релігійні норми, з одного боку, є особливим структурним елемен-
том правової системи в матеріальному та формальному значеннях, тобто чинниками, які визна-
чають зміст права, самої правової системи, а з другого – формою зовнішнього вираження правил 
поведінки. На противагу правовим нормам, як мають триелементну внутрішню будову, релігійні 
норми структурно складаються лише з однієї частини – диспозиції, а гіпотеза та санкція реалі-
зуються на сакральному рівні, а не на людиновимірному. Особливість релігійних норм виражають 
їх формальні джерела, сприйняття закону як волі Бога зумовило велику повагу до священних книг, 
що є базисним джерелом релігійних приписів [7, с. 54]. 

У контексті визначення релігійного чинника у формуванні правової ідеології слушна  позиція 
О. Маніліча, що «релігійні норми є найважливішими регуляторами суспільних відносин, чинниками 
формування правових норм, ставлення індивідуума до правових інститутів, ствердження проти-
правної чи законослухняної поведінки. За допомогою релігійних норм формується певна релігійно-
нормативна ідеологія, яка, зі свого боку, формує певний культурний свідомий тип людини. Через 
зміст релігійних норм правові норми знаходять своє Божественне обґрунтування відповідно до 
приписів Священних джерел у нормах сучасного світського та релігійного права» [8, с. 46]. 

За допомогою релігійних норм як загальних правил поведінки задовольняється потреба 
суспільства у затвердженні нормативних начал існування та розвитку релігійної спільноти, дотри-
манні режиму циклічності, сукупності повторюваних релігійних відносин і процесів у межах релі-
гійної організації чи церкви. Релігійна свідомість як різновид загальної свідомості разом із право-
вою свідомістю, праворозумінням, правовою культурою повинна визнаватись структурним елемен-
том ідеологічної складової частини правової системи [9, с. 311]. 

Інституціональна підсистема виокремлює суб’єктивний склад, який містить такий структур-
ний елемент як суб’єкт релігійних відносин, що має певні суб’єктивні права та обов’язки. Всі 
релігійні норми та принципи, які регулюють відносини між різними суб’єктами релігійних відно-
син, об’єктивовані та систематизовані у нормативних актах, які входять до складу нормативної 
(регулятивної) підсистеми правової системи. 

Імперативний вплив християнства на державне право й визнання їх правовою основою регу-
лювання суспільних відносин підтверджуються державним статусом релігії у країнах релігійно-
традиційної правової системи. Вплив релігійних норм на позитивне право, зокрема і правову 
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систему країни може здійснюватися двома модусами – прямим і непрямим. Сутність прямого мо-
дусу полягає у тому, що разом із позитивними поглядами та доктринами створюється ідеологічна 
основа сучасної правової системи країни, релігійно-етичний базис правотворчості, а в окремих 
випадках і правозастосовної та правоохоронної діяльності державних органів. Безперечно, будь-яка 
держава та право мають певну традиційну релігійну основу. Непрямий модус передбачає вплив 
підсистеми релігійного права на позитивне право з огляду на існування й функціонування релі-
гійних норм. Існування релігії та права як регуляторів суспільних відносин (інколи тотожних), 
паралельне вирішення ними загальнозначущих проблем та виникнення між ними колізій, звісно, 
негативно позначається на характері, змісті, напрямах і формах їх взаємозв’язків і взаємодії.  

Християнські норми та релігійна правосвідомість формуються в об’єктивних умовах і тісно 
взаємодіють, а відтак впливають на правосвідомість, формують уявлення членів суспільства про 
їхні права й обов’язки, про належний правопорядок. Зі свого боку правосвідомість впливає на 
релігійні норми, визначає практику їх застосування в інтересах вірян, релігійних громад щодо реа-
лізації останніми своїх релігійних інтересів, зумовлюючи характер правореалізації, нормотворчої 
діяльності, механізм правового регулювання тощо. Тобто християнські норми виступають най-
важливішими регуляторами різноманітних суспільних відносин, чинниками формування правових 
норм, ставлення індивідів до правових інститутів і вияву протиправної чи правомірної поведінки. 

Релігійні норми зумовлюють формування особливої релігійно-нормативної ідеології, яка ге-
нерує культурний свідомий, цивілізований тип людини. Складнощі та контроверзи щодо визна-
чення місця релігійних норм у системі джерел права полягають в неузгодженості релігійних та 
правових норм з регулювання цілого різноманіття суспільних відносин. Проте ідеї, традиції й 
окремі інститути релігійного права відображаються майже в усіх сферах сучасної правової системи; 
догми релігійного права не лише містяться в основі значної частини сучасного законодавства, але й 
вагомо впливають на процес розробки і прийняття нормативно-правових актів. 

 
Висновки. Вплив релігійних організацій та церкви видозмінюється та трансформується у 

нові ідеї, правові та політичні. Структурною складовою частиною ідеології є релігійна основа, і це 
не стосується лише теократичних і клерикальних держав, позаяк релігійні норми стали базисом 
моральних основ у суспільстві. Незважаючи на те, що у цифрову епоху релігійні цінності хоч і 
втрачають своє колишнє значення «священного образу» світу, і навіть якщо не мають прямого 
впливу на правову систему, вони однаково відіграють вагому роль у правовому житті, тому що 
європейська правова культура створювалася під впливом християнства, християнського погляду на 
світ. А сучасні європейські правові системи функціонують у соціальній системі, яка увібрала 
християнські релігійні цінності. 
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THE RELIGIOUS FACTOR IN THE FORMATION OF LEGAL IDEOLOGY 
 

The article clarifies the influence of the religious factor on the formation of the legal ideology of 
Ukrainian society in modern realities, which often has an ambiguous and contradictory character in the 
formation of the newest mechanism for the realization of human and citizen rights and freedoms. The 
approach to the religious factor based on the principle of political theology makes it possible to use the 
factor of religious organizations and the church in the process of building a nation-state in Ukraine, 
which is of enormous importance for the formation of a strong, democratic and legal state that is able to 
protect national interests and confront threats to national security. This approach also makes it possible 
to consider Ukrainian religious organizations and churches as an element of Christian civilization, 
where there is a place for Catholics, Orthodox and Protestants. This approach creates a platform for 
cooperation within Western institutions (EU, NATO) of states dominated by different Christian 
denominations. 
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It has been proven that Christian norms and religious legal awareness are formed in objective 
conditions and closely interact, and therefore influence legal awareness, shape the perception of 
members of society about their rights and obligations, about the proper legal order. From its side, legal 
consciousness affects religious norms, determines the practice of their application in the interests of 
believers, religious communities in the latter’s realization of their religious interests, determining the 
nature of law enforcement, rule-making activity, the mechanism of legal regulation, etc. That is, 
Christian norms act as the most important regulators of various social relations, factors in the 
formation of legal norms, the attitude of individuals to legal institutions and the manifestation of illegal 
or lawful behavior. 

It was noted that the influence of religious organizations and churches is changing and 
transforming into new ideas, legal and political. The structural component of ideology is the religious 
basis, and this does not apply exclusively to theocratic and clerical states, since religious norms have 
become the basis of the moral foundations of society. Despite the fact that in the digital age, religious 
values, although they lose their former meaning as a «sacred image» of the world, and even if they do 
not have a direct impact on the legal system, they still play an important role in legal life, because the 
European legal culture was created under the influence Christianity, the Christian view of the world. 
And modern European legal systems function in a social system that has absorbed Christian religious 
values. 

Keywords: law; religion; ideology; legal ideology; religious ideology; religious factor; religious 
norms; Christian principles; human rights and freedoms; religious organizations; church; legal order; 
functions of religion; functional similarity of law and religion; state-religious relations. 

 

55



Вісник Національного університету «Львівська політехніка». Серія: «Юридичні науки» 
№ 4 (40), 2023 
 

АДМІНІСТРАТИВНЕ ТА ІНФОРМАЦІЙНЕ ПРАВО 
 
 

 
УДК 342 

 
Марія Анциферова 

Національний університет «Львівська політехніка», 
студентка Навчально-наукового інституту права,  

психології та інноваційної освіти  
mariia.antsyferova.pv.2020@lpnu.ua 

 
Ірина Батько 

Національний університет «Львівська політехніка», 
асистент кафедри адміністративного та інформаційного права 

Навчально-наукового інституту права, 
психології та інноваційної освіти 

iryna.i.batko@lpnu.ua 
ORCID ID: https://orcid.org/0000-0002-5561-2747 

 
БАНКІВСЬКИЙ КОНТРОЛЬ В УКРАЇНІ: ПРОБЛЕМИ РЕАЛІЗАЦІЇ  

ТА АДАПТАЦІЯ ДО МІЖНАРОДНИХ СТАНДАРТІВ 
 

http://doi.org/10.23939/law2023.40.056 
 
© Анциферова М., Батько І., 2023 

 
У статті виявлено, що чинне національне законодавство України, на жаль, не має 

законодавчо регламентованого поняття «банківський контроль». Наукова доктрина 
багатоманітна і містить діаметрально різні трактування. Не претендуючи на повноту і 
надмірність аналізу наявних поглядів на природу банківського контролю, ми сформу-
лювати авторське визначення «банківського контролю». Встановлено, що вітчизняне 
банківське законодавство ґрунтується на «Базелі І» за винятком поправки щодо вклю-
чення ринкових ризиків від 1996 року.  

Зауважено, що досвід зарубіжних країн свідчить про зміну підходів до здійснення 
банківського контролю. Це вже не просто контроль за дотриманням банками формаль-
них показників, це перехід до принципів банківського контролю, визначених у міжна-
родних угодах «Базель II» та «Базель III», запровадження ризик-орієнтованого підходу, 
контроль якості на рівні самих банків.  

Зроблено висновок, що впровадження в Україні низки принципів «Базеля II» та 
«Базеля III» лише зміцнить український банківський сектор загалом за рахунок кра-
щого розуміння і кількісної оцінки ризиків, підвищення якості корпоративного управ-
ління, збільшення прозорості бізнесу. 
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Постановка проблеми. В умовах міжнародної економічної інтеграції посилюється залеж-

ність фінансових ринків багатьох країн одна від одної. Виникає ситуація, коли фінансова криза в 
одній країні виходить за її межі і робить негативний вплив на фінансові ринки інших країн. У цих 
умовах зростає значення банківської системи, стабільний розвиток якої забезпечує ефективний 
банківський нагляд. Національний банк України є регулюючим, наглядовим та контролюючим 
органом у банківській сфері. 

Однак поряд із позитивною динамікою розвитку системи банківського контролю трапляються 
і проблеми організаційного та правового характеру. Серед них: недостатність внутрішнього 
контролю, низька якість управління, недостатня довіра з боку клієнтів, недостатнє правове забезпе-
чення банківського контролю та ін. Все вищевикладене свідчить про актуальність обраної для 
дослідження теми, її своєчасності як з позиції теоретичної, так і практичної. 

 
Аналіз дослідження проблеми. Окремі аспекти цього питання досліджувалися в роботах 

таких фахівців, як С. П. Заднепровська, М. В. Ковалів, О. А. Костюченко, С. В. Онікієнко, В. В. Па-
січник, Л. А. Савченко, М. Суржинський, Р. М. Тютюнник, Г. Ф. Фомін та ін. Водночас роботи 
більшості фахівців присвячені переважно економічному ефекту від механізмів контролю у сфері 
банківської діяльності. Проблематика правових механізмів контролю у сфері банківської діяльності 
(навіть з урахуванням міжнародного досвіду) практично не розглядалася. 

 
Мета статті – проведення комплексного аналізу правового регулювання банківського конт-

ролю в Україні, виявлення проблем у цій сфері і вироблення напрямів удосконалення та адаптації 
до міжнародних стандартів. 

 
Виклад основного матеріалу. Положення статті 92 Конституції України стосується визна-

чення державою засад функціонування фінансового, грошового, кредитного та інвестиційного рин-
ків. Ця стаття закріплює важливий принцип визначення об’єктів банківської діяльності та інших 
аспектів фінансового регулювання винятково на рівні законодавства. Зазначене положення означає, 
що в Україні держава має винятконе право встановлювати правила та обмеження, що стосуються 
діяльності банків, фінансових установ, грошового обігу, кредитної системи, інвестиційних операцій 
і валютного регулювання. Це робиться шляхом прийняття відповідних законів та інших норматив-
них актів [1]. 

Потрібно зауважити, що в законодавстві України термін «банківський контроль» не визначе-
ний, і це може створювати певну неоднозначність при розгляді його правової природи та змісту. 
Фактично, законодавство України використовує термін «контроль» для зазначення загального 
нагляду, регулювання та нагляду за банками та банківською діяльністю, без визначення конкретно-
го терміна «банківський контроль». Важливо, що існують закони та нормативні акти, такі як Закон 
України «Про Національний банк України» та Закон України «Про банки та банківську діяльність», 
які надають Національному банку України та іншим регулюючим органам повноваження щодо 
нагляду і контролю за банками та фінансовим сектором загалом, незважаючи на те, що сам термін 
«банківський контроль» не використовується. 

Контроль – одна з чотирьох, крім планування, організації і мотивації, функцій управління, яка 
реалізується, головно, на мікрорівні з залученням загальновідомих видів і інструментів. Не спиняю-
чись на останніх, зафіксуємо, що весь цей термінологічний апарат докладно досліджений і його 
дискусійний характер мінімізований вже тим, що він широко представлений і ґрунтовно доведений 
в науковій літературі. 

Вітчизняна монографічна, періодична, а також навчальна література в частині дослідження 
змісту банківського контролю представлена численними позиціями, часто кардинально протилеж-
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ними одна одній [2, c. 142]. Так, іноді в навчальній юридичній та економічній літературі поняття 
«банківський нагляд», «банківський контроль» не розрізняються й подаються як синоніми [3, с. 52–
61].  

Є і протилежна позиція щодо вказаних понять. Так, В. В. Пасічник відмежовує банківське 
регулювання від контролю за діяльністю банків, але під банківським регулюванням розуміє цілісне 
й безперервне відстеження здійснення банками їх діяльності згідно із нормативно-правовими ак-
тами [4, с. 238]. Така позиція, по суті, ототожнює банківське регулювання й контроль, оскільки 
моніторинг, відстеження, спостереження є методами фінансового контролю [5, с. 180–183]. Конт-
роль з боку державних установ у банківській системі, на нашу думку, належить до виду державного 
фінансового контролю, тобто банківського контролю, який здійснюється відповідними методами й 
відрізняється від нагляду та банківського регулювання. 

Більшість учених відзначає відмінності між банківським наглядом і банківським контролем, 
проте іноді констатують їх нетотожність, і під час аналізу їх застосування розмежування цих 
термінів не простежується. Так, М. Суржинський, стверджуючи, що терміни «банківське регулю-
вання», «банківський нагляд» і «банківський контроль» – це різні види діяльності щодо «виконання 
завдання забезпечення надійного і стабільного функціонування банків, що доповнюють один 
одного», далі при розгляді рівнів банківського контролю пише про банківський нагляд [6, с. 15]. 

Окремі науковці вважають, що поняття «банківський контроль» ширше за поняття «банків-
ський нагляд». Л. Савченко пояснює власну позицію тим, що наглядовими функціями мо-жуть бути 
наділені лише державні органи [5, с. 145].  

З усього різноманіття висунутих тверджень та пропозиції з приводу відокремлення чи зістав-
лення поняття «банківський контроль» нам найбільше імпонують ті,  які визначають банківський 
контроль як комплекс заходів, спрямованих на забезпечення режиму законності в діяльності банків 
(М. В. Ковалів) [7, с. 288]. Схоже визначення, але вже з конкретизацією цільових установок банків-
ського контролю, спостерігаємо в О. А. Костюченко. Воно виражається в комплексі взаємопов’яза-
них заходів, мета яких – підтримка стабільності і стійкості національної банківської системи, забез-
печення ефективного управління грошовим ринком і платіжною системою [8, с. 296]. Р. М. Тю-
тюнник тлумачить банківський контроль як сукупність дій, які виробляє орган банківського конт-
ролю в рамках своєї компетенції та відповідно до процедурних норм з тим, щоб забезпечити ста-
більність банківської системи, захистити інтереси кредиторів і клієнтів [9, с. 169]. 

Ні в якому разі не претендуючи на повноту і, ба більше, надмірність аналізу існуючих по-
глядів на природу і зміст банківського контролю, дозволимо собі сформулювати власну позицію з 
цього приводу. На нашу думку, вже в самому формулюванні визначення цього терміна повинна 
бути закладена можливість диференціації режимів контрольної діяльності, варіювання її інструмен-
тарію і різного співвідношення складових частин видового набору.  

Цілі банківського контролю в Україні зазначені в частині 1 статті 55 Закону «Про Національ-
ний банк України». Згідно з нею, головною метою банківського регулювання і нагляду є: 

– забезпечення безпеки та фінансової стабільності банківської системи. 
– захист інтересів вкладників і кредиторів [10]. 
Вказані цілі відображають баланс між суспільними і приватними інтересами. Забезпечення 

фінансової стабільності банківської системи є суспільним інтересом, оскільки вона є фундаменталь-
ною для економічної стабільності та розвитку країни. Фінансовий колапс або криза в банківській 
системі може мати серйозні наслідки для всього суспільства. Захист інтересів вкладників і креди-
торів також важливий і забезпечує приватні інтереси громадян. Вкладники розміщують свої гроші в 
банках з певною надією на збереження та зростання своїх коштів. Тому контроль за банками 
спрямований на те, щоб гарантувати їхні інтереси та забезпечити захист їхніх вкладів. 

Тобто загалом банківський контроль в Україні спрямований на балансування між цими су-
спільними і приватними інтересами з метою забезпечення стабільності та довіри до банківської 
системи. 
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Стаття 24 Закону «Про банки та банківську діяльність» України визначає, що банківський 
нагляд у державі, в якій зареєстровано іноземний банк, повинен відповідати основним принципам 
ефективного банківського нагляду Базельського комітету з питань банківського нагляду [11]. 

Так, з історії відомо, що підготовка Базельських принципів ефективного банківського нагляду 
була безпосередньо зумовлена рішенням країн «Групи 7» вжити заходів щодо зміцнення стабіль-
ності глобальної фінансової системи. Проєкт документа розроблявся протягом року. Підготовка 
Принципів здійснювалася Базельським комітетом з банківського нагляду в тісному контакті з 
міжнародними організаціями (МВФ, Світовий банк, ЄС). Практична робота велася робочою гру-
пою, до складу якої входили представники Секретаріату Комітету та органів банківського нагляду 
ряду розвинених і країн, що розвиваються [12]. 

У квітні 1997 р., коли Принципи ще мали статус консультативного документа,  як своєрідний 
посібник і коментар до них Комітет видав тритомний збірник (Компендіум) усіх актуальних 
рекомендацій з найважливіших питань банківської діяльності та банківського нагляду, які були 
підготовлені за час існування Комітету. На момент видання збірник включав 33 документи. У міру 
появи нових рекомендацій Компендіум актуалізується. По суті, Принципи значною мірою є квінте-
сенцією тих рекомендацій, які Комітет видав або розробляв у період підготовки цього документа. 

У вересні 1997 р. Принципи були опубліковані Комітетом  як офіційних рекомендацій. У 
процесі проведення щорічних зборів МВФ та Світового банку в жовтні 1997 вони отримали 
офіційне схвалення міжнародного фінансового співтовариства, представленого країнами «Групи 
10». Після схвалення Засад про рішучість слідувати їм заявила більша частина інших країн, вклю-
чаючи країни з ринками, що розвиваються. У підсумку в даний час документ має найширше 
міжнародне визнання. Принципи прийняті  як керівництво до дії приблизно в 150 країнах світу [13, 
c. 30]. Як зазначається в листі НБУ від 30.12.2004 № 42-412/4010-13749, вітчизняне банківське зако-
нодавство ґрунтується на «Базелі І» за винятком поправки щодо включення ринкових ризиків від 
1996 року. 

Документ містить 25 принципів, реалізація яких визнана мінімально необхідною умовою за-
безпечення ефективного банківського контролю. Принципи належать до різних стадій функціо-
нування банків і до різних аспектів банківського контролю, включаючи: попередні умови ефектив-
ного банківського контролю (принцип 1); процедури ліцензування банківської діяльності та узго-
дження змін у характері власності та в характері участі банку в капіталі інших організацій (прин-
ципи 2–5); ризики банківської діяльності та пруденційні норми (принципи 6–15); методи поточного 
банківського контролю (принципи 16–20); вимоги за поданням банками інформації (принцип 21); 
можливості органів банківського контролю щодо застосування заходів реагування (принцип 22); 
організація нагляду за банками, провідний міжнародний бізнес (принципи 23–25). 

Безперечно, всі принципи істотні, що і випливає з ідеї документа. Проте вони не рівноцінні. 
Серед них є принципи майже всеосяжного характеру (найбільш яскравий приклад – перший прин-
цип), принципи, які містять розгорнуті вимоги за досить широким аспектом організації контролю і 
банківської справи (наприклад, 3, 6, 9, 10, 14, 15, 21). Окремі принципи стосуються більш вузьких 
і/або більш формальних питань. Найменш змістовним (найбільш формальним) є, на погляд автора, 
принцип 16, який декларує, що ефективна система банківського контролю повинна складатися з 
деякого поєднання контролю на місці (On-site) і документарного нагляду (off-site) [14, c. 68–70]. 

У 2004 році Комітет випустив документ «Міжнародна конвергенція виміру капіталу і стан-
дартів капіталу: нові підходи» – «Базель II», що увінчав поліпшені підходи в галузі регулювання 
капіталу. Головною метою документа стало вдосконалення системи управління банківськими 
ризиками. Криза 2007 року продемонструвала неспроможність системи управління ризиками 
фінансових інститутів і органів нагляду. В результаті в липні 2009 року був розроблений пакет 
документів, який визначав правила сек’юритизації і формування торгового портфеля кредитних 
організацій – Базель 2, 5. «Базель III» виник як реакція на глобальну фінансову кризу 2008 року. 

Аналіз законодавства України дає змогу зробити висновок, що більша частина принципів 
ефективного банківського контролю тією чи іншою мірою реалізована, проте є свої прогалини. 
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Поточні проблеми породжені хибами банківського сектору, орієнтованого на екстенсивний роз-
виток. Проблеми ведення банківського бізнесу, зумовлені різними факторами, що лежать як поза, 
так і всередині банківського сектору, негативно відображаються на конкурентоспроможності націо-
нальних банків. 

Необхідно відзначити, що є певний взаємозв’язок між факторами зовнішнього і внутрішнього 
середовища, вплив яких за сукупністю визначає стан банківського сектору. Так, макроекономічні 
проблеми сприяють пошуку шляхів їх подолання, при цьому не завжди законним способом. Отже, і 
зосередження банківського бізнесу лише на користь його власника не дозволяє нормально 
розвиватися перспективним напрямам економіки, оскільки можливі інвестиції акумулюються в 
проєктах, підконтрольних власникам банку. Такі ситуації ставлять перед банківським контролем 
низку проблемних питань, важливість яких визначається їх можливістю впливати, залежно від сту-
пеня контролю, на стійкість банків [15, c. 7]. 

Робота з удосконалення банківського контролю потребує підвищеної уваги до наявних проб-
лемних аспектів у діяльності банків. Вихід національних банків на світовий конкурентний рівень 
повинен супроводжуватися приведенням у відповідність міжнародним стандартам системи банків-
ського регулювання і контролю. 

Основним орієнтиром вдосконалення банківського контролю є наближення до міжнародних 
стандартів, які розроблені Базельським комітетом з банківського нагляду та іншими міжнародними 
фінансовими інститутами, а також послідовне впровадження та дотримання світової практики до 
принципів і підходів банківського регулювання і контрою. При цьому необхідно надавати чимало 
уваги розвитку інформаційно-технічної бази, що зумовлено в концепції розвитку банківської 
системи України і передбачено нормативними правовими актами [16]. 

Теоретично Україна не зобов’язана реалізовувати вимоги Базельського комітету з питань бан-
ківського контролю, але саме виконання нових стандартів, таких як «Базель ІІІ», дасть можливість 
очистити банківський сектор та залишити на ринку лише ті банки, які здатні витримати жорстку 
конкуренцію за клієнта.  

Важливо, що останнім часом вітчизняне банківське законодавство та методи банків щодо 
оцінки ризиків значно поліпшились і на сьогодні у більшій частині випадків збігаються з прин-
ципами європейських країн. А деякі вимоги стандартів «Базеля ІІІ» і справді виконуються біль-
шістю українських банків у зв’язку з досить жорсткими нормативами НБУ [17, c. 241]. 

Проте багато українських банків мають низку проблем, які гнітять їхній капітал та погано 
діють на стан фінансової стійкості. Постійного вдосконалення також потребує і система ризик-
менеджменту. Банкам досить давно стала зрозуміла вагомість достовірної оцінки ризиків, тому 
вони працюють в цьому напрямку. Але оскільки перебіжний економічний та політичний стан в 
Україні постійно привносить коректування у плани банкірів, топ-менеджерам потрібно швидко 
адаптувати наявні моделі до нової реальності шляхом прийняття ефективних рішень.  

Саме тому впровадження стандартів «Базель ІІІ» має стати ключовим механізмом укріплення 
банківського сектору. Ступінь його прозорості також поліпшиться за умови дотримання базель-
ських рекомендацій. Це зможе підвищити довіру до банків не лише з боку вкладників, але й інвес-
торів. Іноземні інвестори, спостерігаючи за дією європейських правил в Україні та збільшенням 
прибутковості банків, будуть вкладати додаткові кошти.  

На наш погляд, впровадження ряду принципів «Базель III» зміцнить національний банків-
ський сектор загалом за допомогою кращого розуміння і кількісної оцінки ризиків, підвищення 
якості корпоративного управління збільшення прозорості бізнесу. 

Хоча, на думку деяких експертів, впровадження цих принципів спричинить досить істотні 
матеріальні витрати, впровадження подібних принципів сприятиме гармонізації українського бан-
ківського законодавства з міжнародними принципами банківського регулювання і нагляду. З ін-
шого боку, у виступах деяких банкірів були відзначені сумніви щодо доцільності впровадження 
принципів «Базеля III» в національній банківській діяльності, особливо паралельно з впроваджен-
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ням принципів «Базель II». На думку практиків, більша частина кредитних організацій ще не здатна 
самостійно проводити впровадження «Базеля III» через кадрові, фінансові та технічні причини. Для 
забезпечення ефективної роботи української банківської системи в умовах переходу на «Базель II» і 
«Базель III» треба проводити на регулярній основі навчальні методичні та практичні семінари з 
впровадження Базельських рекомендацій [18, c. 64]. 

Ми згідні з оцінкою ряду аналітиків, що прискорене впровадження принципів «Базель III» в 
Україні обмежить можливості банків з нарощування кредитування. Проте, на думку авторів, 
незважаючи на полеміку щодо доцільності впровадження Базельських стандартів, тепер альтерна-
тиви їм немає. У разі поступового впровадження Базельських рекомендацій, що залежить від НБУ, і 
ефективної організації процесу впровадження на рівні кожного банку, що входить в зону 
відповідальності менеджменту банку, результатом переходу на «Базель III» стане підвищення 
стійкості та прозорості національної банківської системи. 

 
Висновки. Отже, поняття «банківського контролю» і до сьогодні не має законодавчого 

регламентування, а думки науковців щодо нього також розходяться. Проаналізувавши низку науко-
вих визначень, ми сформували власне авторське поняття «банківського контролю», яке звучить так: 
банківський контроль – це діяльність уповноваженого органу, що здійснюється в установлених 
межах його компетенції, що реалізується в різних режимах із залученням і диференціюванням 
наявного у нього арсеналу методів, інструментів, видів перевірки і оцінки дотримання кредитними 
організаціями національного банківського законодавства, а також визначених ним положень норма-
тивної регламентації ведення банківського бізнесу. 

Найбільш актуальними напрямами вдосконалення банківського контролю є питання розвитку 
банківського законодавства, розробка нормативних документів з контролю за банківськими ризи-
ками, впровадження методів діагностики проблем кредитних організацій, організація контролю і 
оцінка ризиків на консолідованій основі, переклад банківської системи на міжнародні стандарти 
бухгалтерського обліку та фінансової звітності. 

Аналізуючи міжнародний досвід, вважаємо за необхідне в Україні впровадити низку прин-
ципів «Базеля II» та «Базеля III», що зміцнить український банківський сектор загалом за рахунок 
кращого розуміння і кількісної оцінки ризиків, підвищення якості корпоративного управління 
збільшення прозорості бізнесу. Перспективою щодо подальших досліджень може бути визначення 
впливу повного запровадження вимог «Базель ІІІ» на систему банківського контролю в Україні та 
порівняння якісного ефекту від дотримання нових вимог у розвинутих країнах світу. 
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BANKING CONTROL IN UKRAINE: PROBLEMS OF IMPLEMENTATION  
AND ADAPTATION TO INTERNATIONAL STANDARDS 

 
The article revealed that the current national legislation of Ukraine, unfortunately, does not have 

a legally regulated concept of «banking control». Scientific doctrine is multifaceted and contains 
diametrically different interpretations. Without pretending to the completeness and redundancy of the 
analysis of existing views on the nature of bank control, we will formulate the author’s definition of 
«bank control». It is established that the domestic banking legislation is based on «Basel I» with the 
exception of the amendment regarding the inclusion of market risks from 1996. 

It was noted that the experience of foreign countries indicates a change in approaches to bank 
control. It is no longer just a control over compliance by banks with formal indicators, it is a transition 
to the principles of banking control defined in the international agreements «Basel II» and «Basel III», 
the introduction of a risk-oriented approach, quality control at the level of the banks themselves. 

It was concluded that the implementation of a number of Basel II and Basel III principles in 
Ukraine will only strengthen the Ukrainian banking sector as a whole due to a better understanding and 
quantitative assessment of risks, improving the quality of corporate governance and increasing business 
transparency. 

Keywords: control; bank control; «Basel I»; «Basel II»; «Basel III»; bank; banking activity; 
National Bank. 
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The article analyzes current issues regarding the use of valuation concepts in tax law. In 
particular, scientific approaches to the specification of valuation concepts in tax law, which 
they receive in the normative order or in judicial practice, are considered. In addition, it is 
emphasized about the specification of valuation concepts in the legal interpretation practice of 
controlling authorities and in subordinate legal acts of the Ministry of Finance of Ukraine and 
controlling authorities, which receives its fixation in subordinate legal acts of tax legislation, 
letters, general and individual tax consultations. 

It was found that the use of norms with evaluative concepts in the texts of tax regulations 
is determined by a number of objective and subjective factors. It is highlighted that the 
peculiarities of the evaluation concepts are that: 1) they are either not explained at all in the 
legislation, or find only a partial interpretation in it; 2) they are specified by the law enforcer 
himself; 3) they are specified on the basis of discretion. 

Taking into account the peculiarities of discretion in tax and legal regulation, it is 
emphasized that quite often there are situations in which formally undefined concepts are 
used. It was established that evaluative concepts are necessary in the presence of an objective 
need to establish certain limits of discretion for the subject of law enforcement. Valuation 
concepts are an objectively necessary component of tax-legal norms and occupy an important 
place in the conceptual-categorical apparatus of tax law. As an example, the evaluative 
concepts that are components of the concepts of «tax» and «fee» were analyzed. In this case, 
among the evaluation concepts, «unconditional payment to the relevant budget» and «special 
benefit» were singled out and analyzed. 

The author’s conclusion was made that in some cases there is a need for a thorough 
clarification of valuation concepts in tax law using additional sources. It is noted that today the 
issue of the meaning and place of valuation concepts in tax law is open for discussion and 
requires further scientific research. 

Keywords: specification; evaluative concepts; tax law; enforcement; discretion. 
 
Formulation of the problem. In the modern conceptual and categorical apparatus of tax law of 

Ukraine, many concepts, categories and terms are quite difficult to understand. At the same time, among 
the scientific community, the discussion of its separate component ‒ valuation concepts, the application of 
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which is widespread in tax legislation, has intensified. However, it is worth noting that today there is no 
unified approach to the definition and use of valuation concepts in tax law. It encourages scientific inquiry 
and analysis. 

 
Analysis of research and publications. Theoretical studies and analysis of current legislation on 

issues related to the use of valuation concepts in tax law are relevant, especially in the modern conditions 
of the economic and legal development of our society. The basis for the preparation of the article was the 
provisions of the national legislation of Ukraine, the theoretical work of scientists and practitioners who, 
from a modern standpoint, evaluate the peculiarities of the use of valuation concepts, in particular in tax 
law, among them N. Getmantseva, O. Glukhyi, E. Kisiliuk, T. Kolomoyets, V. Kosovych, K. Kutsovol, 
M. Kucheryavenko, P. Lyutikov, O. Mamalui, G. Moiseyenko, O. Salmanova, O. Smaglyuk, E. Smychok 
and others. 

 
The purpose of the article. Analyze current issues regarding the use of valuation concepts in tax 

law. 
 
Main material presentation. Evaluative concepts are relatively defined concepts that generalize 

the legally significant phenomena of reality, they are characterized by the unity of objective and subjective 
principles that reflect the statics and dynamics of their content [1, p. 75]. 

In order to apply evaluative concepts, according to V. Kosovych, it is first necessary to determine 
their sufficient and necessary features, which occurs by concretization, in particular in two ways: ‒ by 
pointing to specific facts of objective reality that are covered by them. The vast majority of evaluative 
concepts are specified in a similar way ˂...˃ ; ‒ specification of evaluative concepts can occur with the help 
of general judgments that detail them. ˂...˃ In the case of the application of evaluative norms, a conclusion 
about the social significance of individual, real facts of social life can be made only taking into account the 
specific situation on the basis of the content of the evaluative concept learned in the process of law 
enforcement [2, p. 8]. 

G. Moiseyenko emphasizes that the specification of evaluative concepts by stating the cases 
covered by them or by establishing their features is possible only in the provisions of the normative legal 
act that contains the relevant evaluative concept (or in cases defined by law in normative acts of higher 
legal force or such the most legal force, if there is a reference to it). Courts are not authorized to specify 
valuation concepts, but can only interpret them [3, p. 185]. 

Regarding valuation concepts in tax law, as E. Smychok notes, they can receive their specification 
or attempts at specification in: a) regulatory order; b) judicial practice. In his opinion, it should be noted 
separately about the specification of valuation concepts in the legal interpretation practice of controlling 
bodies and in subordinate legal acts of the Ministry of Finance of Ukraine and controlling authorities, 
which is recorded in subordinate legal acts of tax legislation, letters, general and individual tax 
consultations [4, p. 83]. 

When establishing the content and scope of evaluative concepts, including those with the same 
name, it is difficult to give an unambiguous interpretation, because when different offenses are committed 
in each proceeding, they must be established taking into account specific circumstances. However, as 
E. Kisiliuk and O. Smagliuk point out, the general approaches, factors that must be taken into account 
when defining these concepts should be the same [5, p. 169]. 

At the same time, as E. Smychok notes, the peculiarity of the evaluative concepts introduced by the 
court is their operation in the context of a practical case, which shows the individual nature of the concepts 
formed in this way, in contrast to the evaluative concepts that are mentioned in the legal norms and 
endowed with general features. At the same time, the evaluative concept developed by the court within one 
case does not limit its effect only to this case, but provides the basis for adapting it to general use in the 
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future, if the necessary conditions are present. The above shows that the relevant evaluative concept 
transforms its nature over time from an individual phenomenon to a general phenomenon [6, p. 161]. 

According to K. Kutsovol, the legislator, if possible, should use concepts and terms, the definitions 
of which are directly provided in special articles «Definition of Terms» or other articles, normative legal 
acts. If there is no comprehensive list of characteristics that explain this concept, then it is mainly 
evaluative [7, p. 28]. 

Considering the research conducted by scientists, today there is a need to recognize the following. 
If in some cases evaluative concepts are necessary, then in others they are extremely undesirable. When 
using them, it is important to remember their negative side. Since the evaluative concepts are specified by 
the law enforcement officer, a subjective approach to the assessment of the specific circumstances of the 
case is inevitable. The presence of an exhaustive or at least an exemplary list can neutralize the undesirable 
consequences of a subjective approach to the assessment of facts. A rule of law with evaluative concepts 
should be used if it is not possible to explain it in another way, since it is a rule that has not been specified 
by the rule-making authorities for an objective reason (due to the impossibility of using another legal 
construction) [8, p. 36]. 

As T. Kolomoyets, P. Lyutikov and O. Glukhyi rightly note, the use of norms with evaluative 
concepts in the texts of tax regulations is determined by a number of factors: 1) objective ‒ the need for 
effective legal regulation of social relations, where it is impossible to use formalized concepts; 
2) subjective ‒ inability and/or unwillingness to select the necessary components of legal technique and 
formulate a formalized concept of law [9, p. 18]. 

O. Salmanova analyzed the characteristics of the legal features of evaluative concepts and found 
out that the first legal feature of evaluative concepts is that they are either not explained at all in the 
legislation, or find only a partial interpretation in it. In her opinion, evaluative concepts are concepts not 
defined by law. It is also stated that the legislator most often resorts to the incomplete expression of his 
opinion in a legal prescription in order to cover a certain group of social relations with this prescription. 
The second legal feature of evaluative concepts is that they are specified by the law enforcer himself. 
Moreover, the processes of legally enforceable specification of evaluative concepts and the application of 
their legal norms-bearers coincide in time. The essence of the third legal feature of evaluative concepts is 
their specification on the basis of discretion. If discretion is understood as the relative freedom granted by 
law in the adoption of certain decisions by the law enforcer in order to most adequately reflect in them the 
features of specific situations, then when applying norms with evaluative concepts, such discretion is 
inevitable [10, p. 63]. 

M. Kucheryavenko, analyzing the peculiarities of discretion in tax and legal regulation, emphasizes 
that quite often there are situations in which formally undefined concepts are used, that is, those that 
involve the possibility, and sometimes the obligation, of freedom of choice when determining their content. 
If discretion is associated with the possibility of several options for the development of events, a legal 
assessment of the situation, which are based on current legislation and are legal, then the concept of 
assessment involves choosing the only correct option of assessment or decision based on the rule of law 
[11, p. 39]. 

As O. Mamalui rightly points out, the principle of presumption of legality of the taxpayer’s 
decisions is intended to ensure the realization of the taxpayer’s rights and interests in the event of legal 
uncertainty. He also notes that if gaps in the law and legal conflicts are certainly negative phenomena in 
legal regulation, then evaluative concepts cannot be so categorically evaluated. Evaluative concepts are 
necessary if there is an objective need to establish certain limits of discretion for the subject of law 
enforcement. This approach is based on the social conditioning of social relations [12, p. 256]. 

In turn, O. Glukhyi proved that valuation concepts are an objectively necessary component of tax 
and legal norms. Therefore, they occupy an important place in the conceptual apparatus of tax law and 
reflect the general features of this sub-branch of financial law, namely: the imperative of legal regulation of 
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tax relations, the almost complete lack of freedom of taxpayers in matters of interpretation of tax-legal 
norms at their discretion, the economic content of regulated relations. At the same time, in contrast to civil 
law, valuation concepts, although contained in tax law, are not specific to it. These concepts significantly 
complicate the processes of harmonization and informatization of domestic tax legislation, since their open 
structure always requires the intervention of the consciousness of the subject of tax relations for their 
comparison with the circumstances of the tax case and further practical implementation [13, p. 12‒13]. For 
example, the legislator defines that a tax is a mandatory, unconditional payment to the relevant budget or to 
a single account that is managed by taxpayers in accordance with the Tax Code of Ukraine, and a fee (fee, 
contribution) is a mandatory payment to the relevant budget or to a single account managed by fee payers, 
with the condition that they receive a special benefit, including as a result of the commission of legally 
significant actions for the benefit of such persons by state authorities, local self-government authorities, 
other authorized authorities and persons (clauses 6.1‒6.2 of Article 6 of the Tax Code of Ukraine) [14]. We 
believe that in this case the evaluative concepts will be «unconditional payment to the relevant budget» and 
«special benefit», which, as the tax legislation indicates, occur in the conceptual and categorical apparatus 
of tax law. It should be noted that the term «unconditional» in dictionary literature is explained as: a) not 
connected with restrictive conditions; b) the one that does not cause doubts [15, p. 68]. 

At the same time, as V. Borysenko points out, the unconditional nature of the tax means that the 
payment of the tax is not connected with any counter-actions on the part of the state. Income to the budget 
of the appropriate level is another feature of the tax. According to the budget classification, taxes are 
distributed between budgets and funds. Tax revenues are distributed between budgets taking into account 
the relevant norms of the Budget Code of Ukraine [16, p. 222‒223]. 

As for «special benefit», let’s focus on the fact that benefit is something that gives good 
consequences, some kind of profit; convenience in something, favorable conditions; that which creates 
convenience for a person [15, p. 124]. It is the payment of the fee that provides the payer with a certain 
benefit. However, receiving a special benefit or committing any legally significant actions for the benefit 
of such payers is not associated with the payment of the military levy, on the contrary, today it is an 
unconditional mandatory payment. Therefore, in the opinion of A. Krutova, O. Nesterenko and I. Korob-
kina, there is every reason to claim that, according to its content, the military levy should be classified as a 
tax and renamed the military tax [17, p. 22‒23]. 

 
Conclusions. Having analyzed scientific approaches and norms of tax legislation regarding the use 

of evaluative concepts in tax law, we note that in some cases there is a need for their thorough clarification 
using additional sources. We believe that today the issue of the meaning and place of evaluative concepts 
in tax law is open for discussion and requires further scientific research. 
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ДО ПИТАННЯ ПРО ВИКОРИСТАННЯ ОЦІННИХ ПОНЯТЬ  

У ПОДАТКОВОМУ ПРАВІ 
 

У статті проаналізовано актуальні питання щодо використання оцінних понять у податко-
вому праві. Зокрема, розглянуто наукові підходи щодо конкретизації оцінних понять у 
податковому праві, яку вони отримують в нормативному порядку або у судовій практиці. Крім 
того, підкреслено конкретизацію оцінних понять у правотлумачній практиці контролюючих 
органів та в підзаконних нормативно-правових актах Міністерства фінансів України і контролю-
ючих органів, що отримує свою фіксацію в підзаконних актах податкового законодавства, лис-
тах, узагальнювальних та індивідуальних податкових консультаціях. 

З’ясовано, що використання у текстах податкових нормативно-правових актів норми з 
оцінними поняттями зумовлено низкою об’єктивних та суб’єктивних чинників. Виокремлено, що 
особливостями оцінних понять є те, що: 1) вони або взагалі не роз’яснюються в законодавстві, 
або знаходять у ньому лише часткову інтерпретацію; 2) вони конкретизуються самим правоза-
стосувачем; 3) вони конкретизуються на основі розсуду. 

Зважаючи на особливості розсуду в податково-правовому регулюванні, підкреслено, що 
доволі часто виникають ситуації, за яких використовуються формально невизначені поняття. 
Констатовано, що оцінні поняття є необхідними за наявності об’єктивної потреби встановлення 
певних меж розсуду для суб’єкта правозастосування. Оцінні поняття є об’єктивно необхідною 
складовою частиною податково-правових норм та посідають важливе місце в понятійно-катего-
ріальному апараті податкового права. Як приклад проаналізовано оцінні поняття, що є складо-
вими частинами поняття «податок» та «збір». В цьому випадку серед оцінних понять виокрем-
лено та проаналізовано «безумовний платіж до відповідного бюджету» та «спеціальну вигоду». 

Зроблено авторський висновок про те, що в окремих випадках наявна потреба ґрунтовного 
роз’яснення оцінних понять у податковому праві з використанням додаткових джерел. Заува-
жено, що сьогодні питання щодо значення та місця оцінних понять у податковому праві є 
відкритим для обговорення та потребує подальшого наукового дослідження. 

Ключові слова: конкретизація; оцінні поняття; податкове право; правозастосування; 
розсуд. 
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Це дослідження присвячене аналізу митного режиму тимчасового ввезення, який 

визначається як тимчасове ввезення товарів на митну територію без сплати податків і 
зборів. Автори аналізують правове регулювання цього режиму в контексті міжнародних 
торговельних відносин та національного законодавства.  

Законодавство розкриває багато ключових аспектів митного режиму України 
щодо тимчасового ввезення, таких як обов’язки та права учасників процесу, взаємодія з 
іншими митними режимами. Українські вчені активно вивчають практику застосуван-
ня цієї митної системи, досліджують випадки успішної інтеграції та виявляють проб-
лемні ситуації. Їхній науковий підхід враховує ефективність використання тимчасового 
ввезення задля стимулювання зовнішньоекономічної діяльності та залучення іноземних 
інвестицій. 

Проаналізовано механізми регулювання використання тимчасового ввезення та їх 
вплив на економічний розвиток. Особливу увагу надано перспективам розвитку тариф-
ного режиму тимчасового ввезення в сучасній світовій економіці. Розглянуто можли-
вості вдосконалення нормативно-правової бази та взаємодії між державами з метою 
сприяння ефективному використанню цієї системи для сприяння міжнародній торгівлі 
та стимулювання економічного зростання.  

Дослідження висвітлює всі прогалини і неясності в чинному законодавстві та 
визначає можливості для покращення. Основна увага зосереджена на змінах у законо-
давстві. Крім того, наголошено на важливості приведення митного законодавства 
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України у відповідність до стандартів та вимог Світової організації торгівлі задля підви-
щення економічного зростання нашої країни. 

Результати дослідження будуть корисними не лише для розробки стратегій та 
політик, спрямованих на вдосконалення управління тимчасовим ввезенням, але й для 
науковців, які цікавляться питаннями міжнародної торгівлі та митного регулювання. 

Ключові слова: митний режим; тимчасове ввезення; податок; митні платежі; 
митне оформлення; митна процедура. 

 
Постановка проблеми. В сучасних умовах світового розвитку, певної глобалізації та еволю-

ції економіки постає досить важливе сьогодні питання, про те, як ефективно та без ускладнень 
сформувати стабільно сильне управління міжнародною торгівлею та сприяти розвитку підприєм-
ництва. Однією з найбільш ключових «складників» ефективного, результативного торгівельного 
регулювання є насамперед використання митних режимів, серед яких особливу сходинку у системі 
посідає митний режим тимчасового ввезення. 

Митний режим тимчасового ввезення вважається однією з найголовніших стратегій сприяння 
міжнародному товарообміну, надаючи підприємствам можливість тимчасово вивозити продукцію з 
країни для подальшого імпорту без сплати митних платежів чи інших обмежень. Наша країна – 
Україна, активно працює над удосконаленням законодавства у сфері зовнішньоекономічної діяль-
ності, надаючи особливу увагу розвитку та оптимізації, покращенню окремих митних систем. 

У цій статті присвячуємо увагу дослідженню та аналізу митного режиму тимчасового ввезен-
ня в контексті його законодавчого регулювання та перспектив подальшого розвитку. Розгляд пи-
тань, які пов’язані із застосуванням режиму тимчасового ввезення, в сенсі економіко-правової бази, 
допоможе зрозуміти сам вплив цієї системи на розвиток підприємництва, стимулювання винахідної 
діяльності та зміцнення позицій України на міжнародному ринку. 

 
Аналіз дослідження проблеми. Сучасні науковці, що розглядають тему митного режиму 

тимчасового ввезення, мають свої пропозиції щодо змісту вказаного правового режиму. Варто 
проаналізувати дослідження таких науковців, як: Д. Гречаний, Є. Додін, І. Кекіш, С. Ківалов, О. Ко-
зирін, Б. Кормич, Р. Лемеха, Я. Назарова, Н. Осадча, Д. Приймаченко, М. Шульга.  

Так, Яна Назарова проводила дослідження як теоретичних, так і практичних поглядів змісту 
митного режиму тимчасового ввезення з метою з’ясування його структурних елементів та особли-
востей нормативного регулювання, використовуючи напрацювання такої галузі, як адміністративне 
право щодо змісту і структури адміністративно-правового режиму [1, с. 48]. 

Марія Шульга констатує, що Митний кодекс України, який був прийнятий 13 березня 2012 
року, здебільшого відповідає вимогам, які встановлює міжнародне законодавство [2, с. 91]. 

 
Мета статті полягає в комплексному вивченні та визначенні переваг і хиб процедури 

митного оформлення тимчасового ввезення та, шляхом аналізу чинного законодавства і наукових 
праць юристів, виявити можливості для подальшої оптимізації та вдосконалення застосування 
митного режиму. Крім того, маємо на меті дослідити питання відповідності нашого чинного зако-
нодавства міжнародним стандартам у сфері митної діяльності та зробити внесок у вдосконалення 
правового регулювання режиму тимчасового ввезення в Україну, забезпечення його відповідності 
сучасним викликам зовнішньоекономічних зв’язків України та міжнародним стандартам. 

 
Виклад основного матеріалу. Згідно зі статтею 4 Митного кодексу України, митний ре-

жим – це комплекс взаємопов’язаних правових норм, що, відповідно до заявленої мети пере-
міщення товарів через митний кордон України, визначають митну процедуру щодо цих товарів, їх 
правовий статус, умови оподаткування і зумовлюють їх використання після митного оформлення. 
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Основними нормативно-правовими актами, що регулюють митний режим тимчасового вве-
зення, та і митні режими загалом, є: 

– Митний кодекс України (прийнятий 13 березня 2012 року) – Глава 18 Митного кодексу 
України регламентує митний режим тимчасового ввезення; 

– Закон України «Про зовнішньоекономічну діяльність» від 16 квітня 1991 року – прямо 
пов’язаний з митним режимом тимчасового ввезення, оскільки визначає основні принципи, завдан-
ня зовнішньоекономічної діяльності України, регулює всі аспекти, що стосуються зовнішньої тор-
гівлі, в тому числі умови та порядок тимчасового ввезення товарів; 

– Міжнародна конвенція про спрощення і гармонізацію митних процедур (м. Кіото, 18 травня 
1973р.) – є ключовим міжнародним документом, який має прямий вплив на митний режим тимча-
сового ввезення. Конвенція була прийнята з метою сприяння зменшенню та усуненню торгівельних 
перешкод, а також забезпеченню ефективності контролю між країнами, які є учасниками цієї кон-
венції; 

– Закон України «Про Митний тариф України» від 19 жовтня 2022 року (набув чинності 
1.01.2023 р.). Цей нормативний акт тісно пов’язаний з темою нашого дослідження, оскільки ви-
значає правові та економічні аспекти митного регулювання, в тому числі визначення мита за вве-
зення та вивезення товарів;  

– інші нормативно-правові акти. 
Варто детальніше розглянути вище зазначені документи, щоб глибше розкрити деякі правові 

аспекти. Насамперед слід акцентувати, що Митний кодекс України – це основний нормативний акт, 
що визначає засади організації та здійснення митної справи в Україні, регулює економічні, 
організаційні, правові, кадрові та соціальні аспекти діяльності митних органів України. Глава 18 
Митного кодексу України регламентує митний режим тимчасового ввезення.  

Згідно зі статтею 103 Митного кодексу України, митний режим тимчасового ввезення – це 
митний режим, відповідно до якого іноземні товари, транспортні засоби комерційного призначення 
ввозяться для конкретних цілей на митну територію України з умовним повним або частковим 
звільненням від оподаткування митними платежами та без застосування заходів нетарифного регу-
лювання зовнішньоекономічної діяльності і підлягають реекспорту до завершення встановленого 
строку без будь-яких змін, за винятком звичайного зносу в результаті їх використання [3]. 

Проте в Митному кодексі України є багато «недоопрацьованих аспектів», через які, як 
зазначає науковець Ігор Кекіш, основний нормативний акт митного законодавства вступає в так 
звані «суперечки» із міжнародним митним законодавством. Ці неузгодженості знижують якість та 
ефективність застосування законодавчої бази щодо використання митних режимів і потребують 
доопрацювання та вдосконалення. За результатами дослідження науковець запропонував внести 
зміни до Митного кодексу України з метою приведення порядку розрахунку строків для цілей, 
часткового оподаткування товарів, що поміщуються в митний режим тимчасового ввезення до норм 
Стамбульської конвенції «Про тимчасове ввезення», виключити з Митного кодексу України 
обмеження щодо невикористання для внутрішніх перевезень на митній території транспортних 
засобів комерційного призначення, які поміщені до митного режиму тимчасового ввезення з 
умовним частковим звільненням від оподаткування митними платежами тощо [4, с. 244]. 

Закон України «Про зовнішньоекономічну діяльність» – це нормативний акт, що закріплює 
основні поняття та принципи зовнішньоекономічної діяльності. Також закон визначає загальні 
умови здійснення зовнішньоекономічної діяльності, економічного та науково-технічного співробіт-
ництва [5]. 

Міжнародна конвенція про спрощення та гармонізацію митних процедур розроблена в рамках 
Всесвітньої митної організації і підписана 18 травня 1973 року в м. Кіото в Японії. Конвенція 
передбачає встановлення загальних правил та процедур зведення митних бар’єрів до мінімуму, що 
допомагає забезпечити сприятливі умови для міжнародної торгівлі [6]. 
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Згідно з Міжнародною конвенцією про тимчасове ввезення країни-учасниці мають спільно 
розробляти та впроваджувати стандартизовані правила тимчасового ввезення товарів, що сприя-
тиме зменшенню певних бюрократичних процедур та забезпечить більш ефективне використання 
тимчасового ввезення для розвитку міжнародної торгівлі [7]. 

Закон України «Про митний тариф», що набув чинності 1 січня 2023 року, регламентує спе-
ціальні ставки мита для товарів, які ввозяться на тимчасовий термін. Ці ставки можуть бути 
меншими або визначатися по-іншому, ніж для постійного ввезення. Також можуть бути перед-
бачені певні податкові пільги чи звільнення від мита товарів, які тимчасово ввозяться на територію 
країни. Варто зазначити, що цей нормативний акт визначає процедури та ключові вимоги для 
здійснення тимчасового ввезення, включаючи насамперед порядок оформлення митної декларації 
та інші необхідні процедури для вказаного митного режиму [7]. 

Отже, всі вище перераховані нормативні акти митного законодавства регулюють порядок та 
умови забезпечення режиму тимчасового ввезення, передбачають певні пільги щодо сплати мита. 
Всі вони спрямовані на стимуляцію розвитку міжнародної торгівлі та росту економіки. 

Митний режим тимчасового ввезення передбачає, що товари на територію України ввозяться 
з певною метою. Зокрема, для тимчасового використання з метою, наприклад, виробництва чи 
виконання робіт, або на виставку із зобов’язанням їх подальшого вивезення у незміненому стані 
протягом визначеного періоду часу. Зазвичай при тимчасовому ввезенні не вимагається сплата мита 
або податків або ж вони сплачуються частково [4]. 

Для прикладу можна навести ситуацію, у якій українська компанія-організатор вирішила 
провести міжнародну автомобільну виставку в Києві. Для цього вона запрошує автовиробників з 
різних країн показати свої нові моделі. Автовиробники із Сполучених Штатів Америки, Японії та 
Німеччини ввозять свої автомобілі в Україну в митному режимі тимчасового ввезення без сплати 
мит та податків, але із зобов’язанням вивезти їх назад після закінчення виставки.  

Тимчасове ввезення є важливим інструментом для підтримки міжнародної торгівлі, та особ-
ливо, культурних чи наукових обмінів, а також для проведення різноманітних міжнародних заходів. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Табл. 1. Митний режим тимчасового ввезення 

Товар ввозиться з 
початкової країни 

(приклад – Країна А) 
на територію  
України 

Етап 1: Ввезення  
на територію  
України 

Товар проходить 
 митний контроль на 
кордоні України, де 
здійснюється оформ-
лення необхідних до-
кументів для тимча-
сового ввезення 

Товар використову-
ється на території 
України протягом 

певного періоду часу, 
встановленого умо-
вами тимчасового 

ввезення 

Після закінчення 
тимчасового періоду 
товар повертається 
до початкової країни 
або вивозиться в ін-

шу країну 

Етап 2: Митний  
контроль  

та оформлення 

Етап 3: Митний 
контроль на кордо-

ні України 

Етап 4: Повернення 
товару 

Країна А УКРАЇНА Країна А 

 
    ТОВАР 

 

МИТНИЙ 
КОНТРОЛЬ 

ВИКОРИСТАННЯ 
 

ПОВЕРНЕННЯ 
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Переходячи до перспектив розвитку і вдосконалення національного законодавства, що регу-
лює митний режим тимчасового ввезення, можна виокремити декілька важливих аспектів: 

1) у Митному кодексі України є неузгодженості, певні «недопрацювання», які конфліктують з 
міжнародним митним законодавством, і саме через це знижується прогресивність застосування 
законодавчої бази щодо використання митних режимів загалом та митного режиму тимчасового 
ввезення зокрема; 

2) за результатами досліджень, науковець І. П. Кекіш запропонував усунути у Митному ко-
дексі України суперечливості у визначеннях понять «митний платіж» та «заходи нетарифного 
регулювання зовнішньоекономічної діяльності». Дефініцією митного режиму тимчасового ввезення 
у ст. 103 Митного кодексу України передбачено умовне повне або часткове звільнення від оподат-
кування митними платежами та незастосування заходів нетарифного регулювання зовнішньоеко-
номічної діяльності [4, с. 245]; 

3) необхідно враховувати досвід країн ЄС, які розумно використовують саме режим тимча-
сового ввезення для того, щоб стрімко розвивати і зміцнювати економіку, промисловість та впрова-
джувати інноваційні технології; 

4) варто залучати до процесу покращення митного законодавства працівників митних органів 
і для цього вживати заходів щодо підвищення їхньої кваліфікації. Насамперед це підвищення якості 
освіти, зв’язок та спілкування з партнерами з інших країн, обмін знаннями та досвідом у цій сфері; 

5) також, на нашу думку, варто встановити певні «митні пільги» для підприємств та компаній, 
які досить часто користуються митним режимом тимчасового ввезення. 

 
Висновки. Отже, правове регулювання митного режиму тимчасового ввезення загалом може 

бути досліджене з різних сторін, оскільки це досить об’ємна та цікава тема. Наше законодавство 
досить високо розвинене в цій сфері, але потребує покращення, аби більше відповідати міжнарод-
ним стандартам та забезпечувати конкурентоспроможні умови для міжнародних взаємовідносин.  

Митний режим тимчасового ввезення є важливим елементом для міжнародної торгівлі та 
економічної еволюції. Якщо говорити про правове регулювання, то в статті зазначені нормативно-
правові акти, їх коротка характеристика та для чого вони були створені в сенсі регулювання митної 
політики. 

Подальші аспекти, яких буде дотримуватись наша країна, маючи на меті покращення митного 
законодавства, та зосередженість на забезпеченні відкритості та «прозорості», допоможуть під-
нятися на рівень міжнародного митного законодавства та справді гідно відповідати міжнародним 
митним стандартам законодавства. 
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CUSTOMS REGIME OF TEMPORARY IMPORTATION:  

ANALYSIS OF LEGISLATION AND FURTHER DEVELOPMENT PROSPECTS 
 

This study is devoted to the analysis of the customs regime of temporary importation, which is 
defined as the temporary importation of goods into the customs territory without payment of taxes and 
duties. The authors analyze the legal regulation of this regime in the context of international trade 
relations and national legislation.  

The legislation reveals many key aspects of Ukraine’s customs regime for temporary importation, 
such as the obligations and rights of participants in the process, and interaction with other customs 
regimes. Ukrainian scientists are actively studying the practice of applying this customs system, 
investigating cases of successful integration and identifying problematic situations. Their scientific 
approach takes into account the effectiveness of using temporary importation to stimulate foreign 
economic activity and attract foreign investment. 

The mechanisms for regulating the use of temporary imports and their impact on economic 
development are analyzed. Particular attention is paid to the prospects for the development of the tariff 
regime of temporary importation in the modern world economy. The author considers the possibilities 
of improving the regulatory framework and interaction between states in order to promote the effective 
use of this system to facilitate international trade and stimulate economic growth.  

The study highlights all gaps and ambiguities in the current legislation and identifies 
opportunities for improvement. The main focus is on changes in the legislation. In addition, the 
importance of bringing the customs legislation in line with the standards and requirements of the World 
Trade Organization to increase the economic growth of our country was emphasized. 

The results of the study will be useful not only for the development of strategies and policies 
aimed at improving the management of temporary importation, but also for scholars interested in 
international trade and customs regulation. 

Keywords: customs regime; temporary importation; tax; customs payment; customs clearance; 
customs procedure. 

 
 

76



Вісник Національного університету «Львівська політехніка». Серія: «Юридичні науки» 
№ 4 (40), 2023 
 

УДК 342.9/342.56 
 

Zoryana Dobosh 
Lviv Polytechnic National University, 

Educational and Scientific Institute of Law, 
psychology and innovative education 

Candidate of Jurispondence,  
Associate Professor of the Department of Civil Law and Procedure 

zoryana.a.dobosh@lpnu.ua 
 ORCID ID: https://orcid.org/0000-0002-3680-7207 

 
ADMINISTRATIVE AND LEGAL GUARANTEE OF THE RIGHTS  

AND LEGITIMATE INTERESTS OF UKRAINIAN CITIZENS  
IN THE FIELD OF PUBLIC ADMINISTRATION IN UKRAINE 

 
http://doi.org/10.23939/law2023.40.077 
 
© Добош З., 2023  

  
The article is devoted to the problem of administrative-legal guarantee of the rights and 

legitimate interests of Ukrainian citizens in the sphere of public administration in Ukraine. 
Special attention is devoted to the analysis of the rights and legitimate interests of a 

person in the field of public administration as a subject of administrative and legal guarantees 
in Ukraine. 

It has been established that the source of guaranteeing individual rights in the field of 
public administration is the state. Other institutions of the state acting as subjects of 
administrative and legal guarantee of the rights of the individual in the field of public 
administration, broadcasting his will, endowed by the state with special competence, effective 
means of guaranteeing the rights of the individual. 

The article analyzes the peculiarities of the combination of public interest and private 
legitimate interests of individual individuals, the theory of the dualism of private and public 
interest within the framework of subjective public law, presents an analysis of the category 
«public legitimate interests», and the structure of subjective public rights. It was found that 
the category of subjective law in the public legal sphere is wider than the category of subjective 
public law. 

Particular attention is paid to the types of subjective public human rights, since their 
satisfaction is the most important subject of administrative and legal guarantee by the state, in 
particular through the mechanism of judicial control. 

Special attention is devoted to the analysis of public-civil, public-political, public-social 
rights. Positive and negative public, general and special rights in the researched area are 
singled out. 

It was noted that the practical implementation of administrative and legal guarantees of 
individual rights requires the involvement of a wide range of state institutions endowed with 
the necessary competence to create conditions, implement means aimed at guaranteeing the 
possibility of implementing individual rights and, if necessary, their protection. 
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The features of guaranteeing the legal rights of a person, the system of such guarantees 
are characterized. 

It is emphasized that while guaranteeing a wide range of legal opportunities, the state 
should focus on developing a clear mechanism for countering the abuse of law in the field of 
public administration in wartime conditions. 

Keywords: administrative and legal guarantee; rights of citizens; legitimate interests of 
citizens; subjective public law; public legal relations; public interest; public management. 
 
Formulation of the problem. The system of guaranteeing the rights and legitimate interests of 

citizens in the field of public administration is a reflection of interconnected conditions, factors, tools 
(means), which are a guarantee of the realization of the rights and legitimate interests of citizens in 
the field of public administration. The entire system of tasks, functions and principles of public 
administration is evidence that the rights and legitimate interests of the individual, which are the 
basis of the entire administrative system, are the driver of the transformation of the public 
administration system on the basis of service and people-centeredness. The rights and legitimate 
interests of a person in the field of public administration are the most important subject of 
administrative and legal guarantees in Ukraine. A scientific study of the legal opportunities of 
citizens in the field of public administration and the instruments of their guarantee is a guarantee of 
their proper implementation and a condition for the effective practice of their protection. 

 
Analysis of the study of the problem. The problems of administrative-legal guarantee of the rights 

and legitimate interests of Ukrainian citizens in the field of public administration in Ukraine are extremely 
relevant in the process of administrative reform in our country. Despite the relevance of this problem, the 
scientific community does not sufficiently investigate the specifics of the basic rights and legitimate 
interests of the individual in the field of public administration and the specifics of their administrative and 
legal guarantee in Ukraine. Some aspects of the problem were covered by Ukrainian scientists in scientific 
publications. Among the scientists whose works relate to the specified problem are V. Averyanov, 
M. Hnatenko, A. Degtyar, O. Degtyar, H. Kalashnikova, V. Kolpakov, T. Matselyk, R. Melnyk, O. Si-
nyavska, I. Pit, A. Chub. However, the need for modern reform of the current legislation and practice of 
public administration in Ukraine requires a comprehensive scientific analysis of issues of administrative 
and legal guaranteeing the rights and legitimate interests of Ukrainian citizens in the sphere of public 
administration in Ukraine. 

 
The aim is a scientific analysis of the basic rights and legitimate interests of a person in the field of 

public administration and the peculiarities of their administrative and legal guarantee in Ukraine. 
 
Presenting main material. The modern system of public administration is oriented towards the 

administrative and legal guarantee of the realization and protection of the rights and legitimate interests of 
the individual. Such a guarantee combines interrelated conditions, factors, normative, institutional and 
procedural tools (means) of legal influence, which are implemented by a wide range of public legal 
institutions and their officials on the basis of the rule of law, legality, systematicity, and social justice. 

The subjective rights of a person determine the extent of the possible (permitted) human behavior 
provided and guaranteed by the state thanks to its enshrining in legal norms. 

In general, the public sphere reflects an integrated structure that is a combination of three main 
segments, in particular social, economic and political [1, p. 16]. Therefore, the rights and legitimate 
interests of a person in the field of public administration are legal opportunities, which, for the most part, 
have a social, economic and political nature. 

Decisive in public-legal relations is the combination of public interest and private legal interests of 
individual individuals. At the same time, for their implementation, the state creates appropriate economic, 

78



Administrative and legal guarantee of the rights and legitimate interests of Ukrainian citizens… 

 

social and political conditions, for example, conditions for exercising the right to public service, 
participation in the election process, referendum, etc. 

The diversity of rights and legitimate interests of people in society, the heterogeneity of interests of 
social groups require the formation of a unified system of measures to take them into account in the 
process of strategic development of the state. Developed democracies use the «Public Policy» model to 
achieve this result. It is the basis of the implementation of tools for taking such rights and interests into 
account by the state, and is based on certain procedural requirements [2]. 

The «Public Policy» model is formed on the basis of openness and transparency, the involvement of 
broad sections of the population, public organizations, experts, and scientists in the discussion of projects 
of public and legal decisions [3]. 

Thus, in developed countries, special attention is paid to the field of public legal relations, various 
models and technologies are used for maximum involvement of the public in the field of public 
administration in order to take into account the interests of various social groups and individuals, and 
guaranteeing public human rights becomes the main duty of the state. 

The possibility of implementing subjective private law in public-legal relations and the targeting of 
the right to satisfy the subjective public interest led to the differentiation of the categories «subjective law 
in the public-legal sphere» and «subjective public law» in the scientific literature. Some scientists believe 
that the first category is broader, since such a right is a form of realization and protection of private and 
related public interest, or only public interest [4, p. 46–47]. Instead, subjective public law concerns the 
implementation and protection of a combination of private and public interest in relations with public 
administration bodies. 

The theory of the dualism of private and public interest within the framework of subjective public 
law originates from the German theory of the «protective norm». The author of this theory, O. Büller, 
insisted that the rule of law is the basis of the formation of subjective public rights when it eliminates the 
use of free discretion of public administration bodies, if it serves to protect the interests of a person or 
groups of people who can demand from public administration bodies to commit certain activities for the 
realization of their legitimate interests. The combination of a protective norm and a person’s legitimate 
interest in protecting his violated subjective public right serve as basic conditions for realizing the 
possibility of filing an administrative lawsuit [5, p. 164–166]. 

Also, in order to identify the possibility of the emergence of a subjective public right, it is necessary 
to give an answer to the question of whether there is a legal norm that obliges a public administration body 
to perform a certain activity, and whether there are norms that determine the possibility and procedure for 
the realization and protection of a legitimate interest a private person? [6, p. 119]. 

The emergence of subjective rights among the participants of administrative legal relations is a 
guarantee of their satisfaction of public and private interests; formation of administrative legal entity; 
embodiment of active behavior in administrative legal relations. All their activities are defined by the 
limits of administrative and legal norms [7, p. 191–192]. 

Public legitimate interests go beyond personal interests, are the embodiment of the interests of the 
entire society, bring administrative-legal relations to the level of public-legal categories, including public 
power, public administration, local self-government, people’s power. Speaking in normative legal acts 
about the presence of public interest, the legislator uses such terms as «state interests», «territorial 
community interests», «national interests». These are actually varieties of public interests, determined in 
view of the specifics of legal protection [6, p. 37]. 

The implementation of such a subjective public right, such as the right to strike, despite the 
satisfaction of the public legitimate interest in providing the company’s employees with decent working 
conditions and wages, makes it possible to satisfy the private legitimate interest of an individual employee 
in increasing his wages, which cannot be said about the right to appeal to the court for the purpose of 
inclusion or exclusion from the list of voters in accordance with the Civil Code of Ukraine, implementation 
by public management bodies of the protection of natural objects, historical and cultural monuments. In the 
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latter case, no private interest arises, and the subjective right is one that arises in the public legal sphere 
without its formation. 

Taking into account all of the above, it can be stated that the category of subjective law in the public 
legal sphere is wider than the category of subjective public law. It is appropriate to distinguish these 
categories depending on the concentrated expression in them of the dualism of private and public 
legitimate interest of the subject of administrative-legal relations. Subjective public law expresses the 
totality of private and related public legal interest of an individual. However, the system of subjective 
human rights in the public legal sphere, in addition to subjective public rights, also includes other rights 
that are a form of realization and protection of exclusively public interests. The latter act as a sublimated 
expression of the needs, will of the population, of all citizens or certain groups, an expression of the «will 
of the people» (interests in the protection of state borders, compliance with customs regimes, ensuring law 
and order, environmental safety, guaranteeing state security, etc.). Such interests realize the «secondary» 
benefit of the individual in relation to life in the conditions of the effectiveness of the entire mechanism of 
public administration in the state, legality and law and order, and, as a result, the guaranteed realization of 
subjective legal opportunities in such conditions in social, tax, customs and other spheres. However, in the 
objective orientation of subjective law in the public legal sphere, the satisfaction of the subjective 
legitimate interest is secondary to the satisfaction of the interest of the social community, group, society in 
general. 

Subjective public rights are legal possibilities, which, for the most part, have a social, economic and 
political nature, determine the extent of the state’s provision and guarantee due to the enshrining in legal 
norms of possible (permitted) human behavior. 

The peculiarity of subjective public rights is that they always correspond to subjective administrative 
and legal duties. The latter are a reflection of the measure of proper behavior of a participant in public-law 
relations imposed by the state and enshrined in the norms of current administrative legislation, which is 
ensured by state coercion [8, p. 118]. 

Also, among the characteristics of these rights, it should be noted that they are the basis of the 
formation of public-legal relations, as a rule, regulated by the norms of constitutional and administrative 
law, they are implemented within the framework of administrative-legal relations. 

Among the important features, it should be noted the specificity of the protection of these rights, the 
existence of a system of administrative proceedings and a special procedural form of its implementation. 
Many subjective rights are not characterized by the possibility of executing an order, in particular, 
transferring these rights to other persons (refers to the right to public service, the right to vote) [9, p. 68]. 

Subjective public law is manifested in the formation of specific relations according to the «private 
person – public administration» model. The emergence of such a right is possible provided that a 
mandatory legal norm regarding the legal duties of the public administration is established. The regulatory 
fixation of the procedure for the implementation and protection of such a right is essential [6, p. 68]. 

The structure of subjective public rights is presented by T. Matselyk as a combination of legal 
possibilities for carrying out one’s own actions, obtaining public services, making demands regarding the 
appropriate behavior of other persons (obligees), regarding their protection and protection [9, p. 68]. 

Implementation and protection of the subjective public right of an individual requires consideration 
of procedural and material aspects. Very often, the means of its protection is an administrative lawsuit 
against the state, public administration bodies. It is important that a legitimate interest (private, public) is 
the basis of such a right and determines the content of the subjective right itself, and the latter turns into a 
form of protection of this interest [10, p. 117]. 

Particular attention should be paid to the types of subjective public human rights, since their 
satisfaction is the most important subject of administrative and legal guarantee by the state, which is 
ensured through the mechanism of judicial control. 

V. Kolpakov singled out socio-economic rights among this type of rights (the right to education, the 
right to work, the right to health care); political rights (related to freedom of rallies, assemblies, religion, 
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opinion, participation in political and other formations and organizations, contesting the activities of public 
administration bodies, participating in the election process, etc.); rights that are related to the satisfaction of 
a person’s own needs [11, p. 158–159]. 

A. Strelnikov proposed to distinguish three categories of subjective public rights of an individual. It 
singles out the rights recognized by the state as related to the individual, testify to their non-property 
content and cannot be limited by the state (secrets of correspondence, freedom of religion, conscience, 
thought, speech, press, movement, inviolability). Individual rights to positive services (for education, 
medical care, etc.) constitute a separate group. The third group is united by subjective public rights related 
to the individual’s participation in the management of state affairs. The author refers to the latter as the 
right to participate in a referendum, the opportunity to elect and be elected to public administration bodies 
[12, p. 243]. 

There is also a proposal in the literature to separate the rights that relate to the involvement of the 
public in public administration, and those that make it possible to satisfy the needs of citizens regarding the 
use of material, cultural and other benefits; rights related to protection [13, p. 52–55]. 

Public and civil rights are natural, inherent to a person by virtue of his existence, inalienable, 
connected with his biological existence. They are the main reflection of human freedom and autonomy. 
The specificity of their implementation in the public legal sphere is manifested in the active involvement of 
public administration bodies in ensuring their implementation and protection. Among these, it should be 
noted the right to freedom and personal integrity, the secrecy of telephone conversations and 
correspondence, to choose a place of residence, to collect and disseminate information, a safe environment, 
and fair protection in the field of public administration. 

Public and political rights allow a person to be involved in public management processes in the state, 
public and political life, in the development and improvement of the system of public administration in 
Ukraine. Thus, an individual can participate in the management of national affairs, make proposals to 
improve the work of public administration bodies, send collective and individual appeals to them, has the 
right to demand the effective implementation of their functions by public administration bodies, in 
particular, the use of budget funds by public administration bodies, the conduct of public procedures 
procurement, use access to various spheres of public service, hold peaceful meetings, rallies, demonstra-
tions, elect and be elected. 

The basis for the realization of public and political rights is Art. 38 of the Constitution of Ukraine. 
The corresponding article enables citizens to be involved in the management of state affairs. Part of this 
right is participation in various types of referendums, involvement of the public in the election process. 

Public and social rights and their provision are an indicator of the quality of the involvement of 
public administration bodies in the social security of a person, the guarantee of a decent standard of living 
by public administration bodies (the functioning of the system of social security, pension security, 
mandatory insurance, etc.), the development of the labor market, access to education, medicine, etc. It is 
the quality of the functioning of social public legal institutions that is the key to the formation of a system 
of social protection of the population. 

An important criterion for the differentiation of subjective public rights is the manifestation of 
individual freedom and the involvement of the state in the process of realizing such rights. According to 
this criterion, positive and negative rights should be distinguished. The implementation of the first requires 
the implementation of the corresponding duty of public administration bodies to implement certain active, 
positive activities (the right of citizens to send collective and individual appeals to public administration 
bodies presupposes their consideration by these public legal institutions and the adoption of the necessary 
administrative decision). Instead, negative rights correspond to the obligation of public administration 
bodies not to make decisions regarding the method and order of their implementation. Their activities 
regarding these rights are implemented exclusively in the sphere of creating conditions for the realization 
of such a subjective public right and counteracting possible violations of it (the right to hold meetings, 
demonstrations). 
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The criterion of the degree of distribution of subjective public rights allows distinguishing general 
and special rights. The main characteristic of general rights is that they belong to all individuals who enter 
into public legal relations. Instead, special subjective public rights are determined by the special 
characteristics of a person (his gender, age, social or other position in states and society). For example, the 
subjective public rights of minors, civil servants or military personnel, pensioners, and disabled persons are 
separately identified. 

Guaranteeing a person’s legal rights serves as a powerful external mechanism for applying certain 
restrictions to government institutions, opposing their expansion in various spheres of life, and trends in the 
groundless self-expansion of the destructive imperative influence of government institutions on people’s 
lives [14, p. 138]. 

The source of guaranteeing individual rights is the state. Its functions in this area are fixed by Art. 3, 
22, 42, 49, 51, 53 of the Constitution of Ukraine. All other institutions of the state acting as subjects of 
administrative and legal guarantee of the rights of a person in the sphere of public administration, 
broadcasting his will, endowed by the state with special competence, effective means of guaranteeing the 
rights of a person. 

The guarantee system covers a wide range of tools. O. F. Skakun presented the general system of 
guarantees. She emphasized that such a system includes socio-economic, moral, political instruments 
(means, methods, conditions) aimed at the implementation, protection and protection of such legal 
opportunities [15]. 

As other domestic authors claim, it is advisable to divide the entire set of such guarantees into 
general social ones (covering economic, political, organizational) [16, p. 207] and legal guarantees (formed 
from specific conditions, methods, and means, thanks to which a generally mandatory procedure for 
implementing the legal rights of a person, their protection, protection is established in the state) [17, 
p. 555]. 

The practical implementation of administrative and legal guarantees of individual rights requires the 
involvement of a wide range of state institutions endowed with the necessary competence to create 
conditions, implement means aimed at guaranteeing the possibility of implementing individual rights and, 
if necessary, their protection. 

Subjects of the administrative-legal guarantee of the legal rights of citizens in the field of public 
administration, entering into administrative-legal relations regarding the formation of conditions and the 
implementation of methods and means of an administrative-legal nature regarding the maintenance of 
procedures for the realization of legal opportunities, countermeasures against violations in the field of 
public administration, restoration of public-legal opportunities of these persons, act as subjects of 
administrative-legal guarantee of citizens’ rights in the field of public administration. 

 
Conclusions. The rights and legitimate interests of a person in the field of public administration are 

an important subject of administrative and legal guarantees in Ukraine. Guaranteeing a wide range of legal 
opportunities requires coordinated rule-making, law enforcement and human rights protection activities of 
public administration bodies. A feature of subjective public law is the combination of public and private 
legal interests of individual individuals, while the satisfaction of the subjective legal interest is secondary 
to the satisfaction of the interest of the social community, group, society in general. The most important 
criteria for the classification of these rights are the sphere of public life in which the public and private 
interest of a person is manifested, the manifestation of the freedom of its bearer, the legal status of the 
bearer of the subjective public right and the degree of distribution of these rights. While guaranteeing a 
wide range of legal opportunities, the state should focus on developing a clear mechanism for countering 
the abuse of rights in the field of public administration in wartime conditions. 
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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВЕ ГАРАНТУВАННЯ ПРАВ ТА ЗАКОННИХ ІНТЕРЕСІВ 

ГРОМАДЯН УКРАЇНИ У СФЕРІ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ В УКРАЇНІ 
 

Стаття присвячена проблемі адміністративно-правового гарантування прав та законних 
інтересів громадян України у сфері публічного управління в Україні.  

Особливу увагу присвячено аналізу прав та законних інтересів особи у сфері публічного 
управління як предмета адміністративно-правового гарантування в Україні.  

Встановлено, що джерелом гарантування прав особи у сфері публічного управління є дер-
жава. Інші інституції держави, що виступають суб’єктами адміністративно-правового гаранту-
вання прав особи у сфері публічного управління, транслюють її волю, наділені державою 
спеціальною компетенцією, ефективними засобами гарантування прав особи. 
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У статті проаналізовано особливості поєднання публічного інтересу та приватних 
законних інтересів окремих фізичних осіб, теорії дуалізму приватного та публічного інтересу в 
рамках суб’єктивного публічного права, представлено аналіз категорії «публічні законні 
інтереси», структуру суб’єктивних публічних прав. З’ясовано, що категорія суб’єктивне право у 
публічно-правовій сфері є ширшою за категорію суб’єктивне публічне право.  

Особливу увагу присвячено різновидам суб’єктивних публічних прав людини, оскільки 
їхнє задоволення є найважливішим предметом адміністративно-правового гарантування з боку 
держави, зокрема й через механізм судового контролю. 

Особлива увага надана аналізу публічно-громадянських, публічно-політичних, публічно-
соціальних прав. Виокремлено позитивні та негативні публічні, загальні та спеціальні права у 
досліджуваній сфері. 

Відзначено, що практична реалізація адміністративно-правових гарантій прав особи по-
требує залучення широкого кола інституцій держави, наділених потрібною компетенцією задля 
формування умов, реалізації засобів, націлених на гарантування можливості втілення прав особи 
в життя та, у разі потреби, їхнього захисту. 

Охарактеризовано особливості гарантування правових можливостей людини, систему 
таких гарантій.  

Наголошено, що, здійснюючи гарантування широкого спектру правових можливостей, 
держава повинна зосередитися на виробленні в умовах війни чіткого механізму протидії зловжи-
ванню правом у сфері публічного управління. 

Ключові слова: адміністративно-правове гарантування; права громадян; законні інтереси 
громадян; суб’єктивне публічне право; публічні правовідносини; публічний інтерес; публічне 
управління. 
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У статті розглянуто питання нормативно-правового регулювання діяльності Пре-
зидента України, зокрема, визначення повноважень Президента України в Конституції 
України та проблем нормативно-правового регулювання реалізації повноважень Прези-
дента України на законодавчому рівні. 

Пропонується прийняття Закону України «Про Президента України», до поло-
жень якого включити питання: повноважень Президента України, гарантій його діяль-
ності, особливостей повноважень Президента України у відносинах з Верховною Радою 
України, Кабінетом Міністрів України та іншими органами влади і їх посадовими 
особами, актів Президента України, строків виконання повноважень Президентом 
України, припинення повноважень Президента України, гарантій безпеки Президента 
України та членів його сім’ї, матеріально-побутового забезпечення Президента України, 
створення та функціонування консультативних, дорадчих та інших допоміжних органів 
і служб при Президенті України та інші. 

Вбачається, що особливе місце у зазначеному законі повинно бути визначено для 
процедурних питань реалізації повноважень Президента України з метою уникнення в 
процесі їх виконання двоякого трактування способу їх здійснення. 

Ключові слова: Президент України; акти Президента України; закон; повнова-
ження; припинення повноважень; діяльність. 

 
Постановка проблеми. Інститут Президента України займає одне з найважливіших місць в 

системі державних органів України. Президент України є главою держави і виступає від її імені. 
Незважаючи на те, що в Україні станом на сьогодні існує парламентсько-президентська форма 
державного правління, Президент України наділений вагомими повноваженнями, які повинні мати 
належне нормативно-правове регулювання. Важливо з’ясувати, чи достатньо такого регулювання і 
розглянути шляхи його вдосконалення. 

 
Метою статті є дослідження питання нормативно-правового регулювання діяльності Пре-

зидента України та вироблення пропозицій щодо його вдосконалення. 
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Аналіз дослідження проблеми. Питанням, присвяченим проблемам статусу Президента 
України, нормативно-правовому регулюванню його діяльності чимало науковців надавали увагу у 
своїх працях, зокрема В. Ф. Погорілко, Ю. М. Тодика, М. П. Орзіх, В. І. Чушенко, В. М. Шаповал, 
В. В. Кравченко та інші. 

 
Виклад основного матеріалу. Статус Президента України, визначений у Конституції, дає 

підстави вважати його уособленням державної влади загалом, а не окремих гілок влади, що насам-
перед зумовлено колом повноважень, роллю і місцем Глави держави в системі органів державної 
влади. Президент України діє як гарант Конституції щодо забезпечення відповідності внутрішньої 
та зовнішньої політики для інтересів держави [1, с. 166]. 

Нормативно-правове регулювання діяльності Президента України передбачено у Розділі V та 
інших статтях Конституції України [2]. 

Стаття 102 Конституції України визначає, що Президент України є гарантом державного 
суверенітету, територіальної цілісності України, додержання Конституції України, прав і свобод 
людини і громадянина, а також гарантом реалізації стратегічного курсу держави на набуття 
повноправного членства України в Європейському Союзі та в Організації Північноатлантичного 
договору [2]. 

Донедавна в Україні вважався чинним Закон УРСР «Про Президента Української РСР» 
від 5 липня 1991 року № 1295-XII [3] і лише в 2022 році було прийнято Закон України «Про 
дерадянізацію законодавства України» від 21 квітня 2022 року № 2215-IX, яким визнано Закон 
УРСР «Про Президента Української РСР» таким, що не застосовується на території України [4]. 

В 2017 році був зареєстрований проєкт Закону України від 31 жовтня 2017 № 7248 «Про 
Президента України та порядок припинення його повноважень» [5], однак він не був прийнятий. 
Поява такого проєкту закону не випадкова, адже повноваження Президента України визначені ви-
черпно в Основному Законі, а питання реалізації цих повноважень не врегульовані на законодавчому 
рівні, оскільки це зроблено, для прикладу, щодо уряду у Законі України «Про Кабінет Міністрів 
України» [6] чи в Законі України «Про Регламент Верховної Ради України» щодо парламенту [7]. 

Стаття 106 Конституції України передбачає низку важливих повноважень, які потребують 
регулювання у спеціальному законі питань: призначення всеукраїнського референдуму щодо змін 
Конституції України відповідно до статті 156 Конституції, проголошення всеукраїнського референ-
думу за народною ініціативою; призначення позачергових виборів до Верховної Ради України у 
строки, встановлені Конституцією; внесення до Верховної Ради України після консультацій з 
Вищою радою правосуддя проєкту закону про утворення, реорганізацію чи ліквідацію суду; подан-
ня до Верховної Ради України законопроєкту про внесення змін до Конституції України [2]. 

Також потребують регулювання кадрові повноваження, зокрема: внесення до Верховної Ради 
України подання про призначення Міністра оборони України, Міністра закордонних справ України; 
призначення на посаду та звільнення з посади за згодою Верховної Ради України Генерального 
прокурора; призначення на посади та звільнення з посад половини складу Ради Національного бан-
ку України; призначення на посади та звільнення з посад половини складу Національної ради 
України з питань телебачення і радіомовлення; внесення до Верховної Ради України подання про 
призначення на посаду та звільнення з посади Голови Служби безпеки України; призначення на 
посади та звільнення з посад вищого командування Збройних Сил України, інших військових фор-
мувань; призначення на посади третини складу Конституційного Суду України; призначення на по-
саду судді за поданням Вищої ради правосуддя; призначення двох членів Вищої ради правосуддя 
[2]. 

Крім того, Президент України відповідно до Конституції України: зупиняє дію актів Кабінету 
Міністрів України з мотивів невідповідності цій Конституції з одночасним зверненням до 
Конституційного Суду України щодо їх конституційності; скасовує акти Ради міністрів Автономної 
Республіки Крим. 
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Президент України не може передавати свої повноваження іншим особам або органам [2]. 
У разі дострокового припинення повноважень Президента України відповідно до статей 108, 

109, 110, 111 цієї Конституції виконання обов’язків Президента України на період до обрання і 
вступу на пост нового Президента України покладається на Голову Верховної Ради України. Голова 
Верховної Ради України в період виконання ним обов’язків Президента України не може здійсню-
вати повноваження, передбачені пунктами 2, 6-8, 10-13, 22, 24, 25, 27, 28 статті 106 Конституції 
України [2]. Але ці питання також не врегульовані належно. 

Стаття 108 Конституції передбачає підстави дострокового припинення повноважень Прези-
дента України, серед яких усунення з поста в порядку імпічменту. 10 вересня 2019 року був 
прийнятий Закон України «Про особливу процедуру усунення Президента України з поста (імпіч-
мент)» № 39-IX [8], однак, вважається за доцільне висвітлювати такі повноваження в окремому 
розділі спеціального закону. 

Варто зауважити, що нормотворча діяльність, як і нормотворчі повноваження, також є не-
від’ємною частиною статусу Президента України [9, с. 25]. Нормотворча діяльність Президента 
України має здійснюватися у правовій процесуальній формі. 

З огляду на важливість нормотворчої діяльності Президента України для реалізації мети 
діяльності, статусу й усіх повноважень Президента України, її владного характеру, встановленої 
загальнообов’язковості актів, що приймаються Президентом України, є необхідність нормативного 
упорядкування порядку її здійснення, фіксації результатів на відповідних її стадіях. Такий висновок 
випливає із змісту статті 19 Конституції України, відповідно до якої органи державної влади та 
органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах 
повноважень та способом, що передбачений Конституцією та законами України. Тому до нормо-
творчої діяльності Президента України, як і до нормотворчої діяльності інших органів державної 
влади та їх посадових осіб, є правомірним висунення таких вимог, що гарантували би дотримання 
цього дозвільного принципу. 

Найперше нормотворчу діяльність Президента України слід розглядати як таку, що має бути 
достатньою мірою формалізована, здійснюватися у відповідному процедурно-процесуальному 
порядку, відображатися у певній системі взаємозалежних, організаційно упорядкованих та послі-
довних дій, що підпорядковані загальній меті і спрямовані на отримання конкретного результату [9, 
с. 26]. 

З огляду на її значущість нормотворча діяльність Президента України має здійснюватися з 
застосуванням відповідних засобів контролю за цією діяльністю, супроводжуватися контролем за 
конституційністю і законністю актів, що приймаються Президентом України, а також дотриманням 
внутрішньої процедури підготовки і проходження правових актів Президента України [9, с. 26]. 

Відповідно до Конституції України Президент України на основі та на виконання Конституції 
і законів України видає укази і розпорядження, які є обов’язковими до виконання на території 
України [2]. Інших нормативно-правових актів не передбачено як таких, що може видавати Пре-
зидент України, однак були випадки, коли Президент України підписував універсали, або практика 
видання ним доручень. Думається, що така практика не може застосовуватись, адже перелік актів, 
які видає Президент України, встановлюється винятково Конституцією України. 

З 1991 року до сьогодні були неодноразові спроби врегулювати нормотворчу діяльність в 
Україні. Так, були зареєстровані проєкти законів «Про нормативно-правові акти», «Про закони і 
законодавчу діяльність», які не були прийняті. У 2021 році у Верховній Раді України зареєстровано 
проєкт Закону України «Про правотворчу діяльність», який спрямований на визначення засад та 
порядку здійснення правотворчої діяльності в Україні, зокрема принципів правотворчої діяльності 
та регулювання відносин, пов’язаних із її плануванням, розробкою, прийняттям (виданням) та 
реалізацією нормативно-правових актів [10]. В ньому згадується і про правотворчу діяльність 
Президента України, але цього недостатньо. 
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Також варто зауважити, що за умов неповної правової регламентації повноважень існує різна 
практика реалізації і функцій контролю Президента України [11, с. 98]. 

Президент України, будучи Главою держави й Верховним Головнокомандувачем Збройних 
Сил України, має суттєві повноваження у сфері військового управління, що стосуються широкого 
спектру військових питань, пов’язаних із забезпеченням національної безпеки й оборони держави. 
У деяких випадках військово-управлінські повноваження Президента досить докладно внормовані в 
чинному законодавстві, а в деяких – доволі фрагментарно, що вимагає запровадження відповідних 
заходів у напрямі вдосконалення адміністративно-правового регулювання означених питань [12, 
с. 145]. 

Ще одним важливим напрямком повноважень, закріплених у Конституції України, який 
потребує особливого регулювання на рівні спеціального закону, є створення Президентом України 
у межах коштів, передбачених у Державному бюджеті України, для здійснення своїх повноважень 
консультативних, дорадчих та інших допоміжних органів і служб [2]. 

Специфіка положення органів забезпечення діяльності Президента України в державному 
апараті полягає в тому, що ця система є тією ланкою державного управління, яка орієнтована 
насамперед на потреби глави держави, що випливають із обсягу президентських повноважень та 
тих гарантій, що держава надає Президентові України під час здійснення ним своїх повноважень, та 
після того, як глава держави залишить посаду [13, с. 315]. 

 
Висновки. Наявність регулювання реалізації повноважень Президента України у різних 

законах України призводить до виникнення ряду питань, які не врегульовані жодним нормативно-
правовим актом. Оскільки спосіб реалізації повноважень не може залишатися поза межами їх 
правового регулювання, вважається за доцільне, щоб повноваження Президента України, які 
визначені в Конституції України, знайшли відображення у спеціальному законі, зокрема в Законі 
України «Про Президента України». Саме така назва закону дозволила б охопити процесуальні 
питання реалізації повноважень Президента України  повною мірою. До положень такого закону 
могли б ввійти питання: повноважень Президента України, гарантій його діяльності, особливостей 
повноважень Президента України у відносинах з Верховною Радою України, Кабінетом Міністрів 
України та іншими органами влади і їх посадовими особами, актів Президента України, строків 
виконання повноважень Президентом України, припинення повноважень Президента України, 
гарантій безпеки Президента України та членів його сім’ї, матеріально-побутового забезпечення 
Президента України, створення та функціонування консультативних, дорадчих та інших допоміж-
них органів і служб при Президенті України та інші. 

Особливе місце у зазначеному законі мали б зайняти процедурні питання реалізації 
повноважень Президента України з метою уникнення в процесі їх виконання двоякого трактування 
способу їх здійснення. 
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THE ISSUE OF REGULATORY AND LEGAL REGULATION  
OF THE ACTIVITIES OF THE PRESIDENT OF UKRAINE 

 
The article examines the issue of normative and legal regulation of the activities of the President 

of Ukraine, in particular, the definition of the powers of the President of Ukraine in the Constitution of 
Ukraine and the problems of normative and legal regulation of the implementation of the powers of the 
President of Ukraine at the legislative level. 

It is proposed to adopt the Law of Ukraine «On the President of Ukraine», the provisions of 
which include the following issues: powers of the President of Ukraine, guarantees of his activities, 
features of the powers of the President of Ukraine in relations with the Verkhovna Rada of Ukraine, the 
Cabinet of Ministers of Ukraine and other authorities and their officials, acts of the President of 
Ukraine , the term of office of the President of Ukraine, the termination of the powers of the President 
of Ukraine, security guarantees of the President of Ukraine and his family members, the material 
support of the President of Ukraine, the creation and functioning of advisory, advisory and other 
auxiliary bodies and services under the President of Ukraine, and others. 

It is considered that a special place in the mentioned law should be defined for procedural issues 
of exercising the powers of the President of Ukraine, in order to avoid a double interpretation of the way 
of their implementation in the process of their implementation. 

Keywords: President of Ukraine; acts of the President of Ukraine; law; powers; termination of 
powers, activity. 
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The article analyzes the issue of combating crimes in the financial sphere and establishes 
the essence of financial responsibility as an institution of financial law. The establishment of 
Ukraine as a legal state involves the limitation of various forms of illegal behavior of subjects 
in the financial sphere and their administrative responsibility. This type of crime poses a 
significant threat to social relations, as it involves systematic encroachment on financial 
resources, which mostly ensure the stable, managed, orderly existence of people’s lives in 
society. 

The concept of responsibility as a category of administrative law was considered and it 
was established that this concept is a much broader phenomenon, because, in addition to 
measures of legal responsibility, financial responsibility also includes measures of prevention, 
termination, and recovery. 

Also highlighted are the ideas that position the consideration of combating crimes in the 
financial sphere as a type of administrative responsibility. The issue of combating crimes in the 
financial sphere, as an important phenomenon for Ukrainian society, is highlighted. 

Keywords: financial sphere; financial and economic sphere; financial security; admini-
strative offence; prevention of offences. 

 
Formulation of the problem. Today, it is relevant to establish and prove the position that the 

prevention of crimes in the financial sphere is very important in society because a number of offenses in 
the specified area must contain clearly regulated actions for committing one or another offense. 

The need to increase the efficiency of combating offenses in the financial sphere, the insufficiency 
of scientific developments, and the imperfection of legal regulation determine the urgency of 
administrative and legal combating of offenses in the financial sphere. 
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Analysis of research and publications. Leading domestic and foreign scientists, such as G. A. Ava- 
nesov, O. S. Zayats, V. V. Kovalenko, V. L. Ortynskyi, and Pshinnik, paid attention to issues related to the 
prevention of various types of crime in the financial sphere O. V. Bahur, L. A. Filyanina and other. 
However, the role of prevention in the financial sphere has not yet been properly reflected. 

 
The purpose of the article is a define modern features of crime prevention in the financial sphere. 
 
Main material presentation. The financial component in the economic system of the state plays a 

significant role. Finance has turned from a mechanism into a driving force of the economy. At the same 
time, there are trends towards an increase in the number of illegal encroachments in the financial sphere. 
Today, financial crimes are characterized by a high level of latency. This indicates the development of 
financial crime, as a result of which the country’s economy is damaged, which prevents the state from 
effectively implementing its functions and creating conditions for the development of society and the 
existence and reproduction of the economy. 

The nature of crime in the financial sphere makes it difficult to detect and prevent crimes. And if the 
detection and disclosure of crimes in the financial sphere is relatively active, then less attention is paid to 
prevention issues. Although it is easier to prevent a crime than to detect, disclose, investigate, and 
compensate for the damages caused by this crime. At the same time, crime prevention in the financial 
sphere is a priority area in the work of law enforcement agencies. 

However, despite the wide range of measures taken by the authorities to prevent offenses in this 
area, it is too early to say that the state has succeeded in everything. All these conditions the study of a 
wide range of issues of combating offenses in the financial sphere. 

The term «prevention» is used in various fields. Prevention means carrying out preventive measures 
that do not have an individual addressee, but a general focus on certain undesirable phenomena and 
consists of taking specific measures. In the jurisdiction, the term «prevention» is understood as an activity 
to prevent the formation, development, and realization of the causes and conditions of crime and criminal 
manifestations in general [1, p. 194]. 

In administrative law, prevention is considered in a broad and narrow sense. In a broad sense, 
prevention is the prevention of crimes, the protection of members of society against their committing 
offenses, or illegal acts, which are crimes. In this sense, prevention includes certain law enforcement 
activities. In a narrow sense, prevention is understood as an activity related to the identification of the 
causes of crimes, conditions, and circumstances that contribute to their commission the identification of 
persons who may commit a crime, and the implementation of appropriate measures against these persons 
[1, p. 195]. 

L. A. Filyanina defines crime prevention as «an activity aimed at identifying, neutralizing and 
neutralizing the causes and conditions of crimes, and their compensation with the causes and conditions of 
normative and lawful behavior and the level of normativeness in society» [2, p. 434]. 

Preventive influence in the financial and economic sphere is a humane way of maintaining law and 
order and at the same time an important guarantee of correct law enforcement and strengthening of legality 
in the state, preservation of financial and economic resources of the state, and material values. 

With its help, the state is able to influence persons who provide or receive financial and economic 
services, administer the financial and economic sphere in order to eliminate the deformation of their 
consciousness and moral attitudes, and direct their activities in a legal direction. 

Acting as a system of measures of legal influence, prevention is implemented with the help of a 
system of means-norms, individual decisions of public administration bodies, etc., means of activity 
connected with the functioning of special subjects regarding the prevention and termination of tortious 
behavior in the financial and economic sphere, neutralization of the factors leading to such activity, its 
causes and conditions, prerequisites for its repetition. 
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The process of introduction of means of preventive influence is explained by the term «forms of 
crime prevention» quite justifiably by scientists. 

In view of the above, the form of prevention of administrative torts of a financial and economic 
nature appears as an external way of expressing the prevention of such offenses and, at the same time, a 
certain managerial function of public administration bodies, aimed at eliminating the potential negative 
impact of torts on society and individuals. 

Among the legal forms, the following are distinguished: the adoption of regulatory acts of 
preventive management, such as special concepts or programs for combating tortious activity, the adoption 
of individual management decisions, acts of management, and the implementation of other legal actions 
determined by acts of management. 

Instead, the implementation of non-legal forms of prevention of administrative offenses in the 
financial and economic sphere by its content does not entail the immediate occurrence of legally significant 
consequences. This is a peculiar form of accumulation of information, selection, and coordination of 
legally significant actions that activate and organize the entire process of preventive activity, the 
mechanism of its practical implementation. 

The specificity of forms of prevention of administrative offenses is determined by the type of 
preventive activity. In particular, both legal and non-legal means (economic, social, ideological) are used 
as part of the social prevention of torts, which have an indirect effect on the formation of factors that lead 
to the commission of torts. Legal forms are implemented, for the most part, within the framework of 
special prevention of torts. 

In view of the above, in general, the implementation of the system of administrative and legal means 
of prevention of offenses in the financial and economic sphere is connected with the implementation of 
special substantive and operational legal phenomena. They enable subjects of financial and legal relations 
to achieve a public-legal goal in the field of prevention of torts that encroach on legal relations regarding 
the creation, distribution, redistribution, and use of centralized and decentralized monetary funds, financial 
resources, and financial assets of the state in order to satisfy economic needs, guaranteeing the state’s 
implementation of its economic functions. 

The prevention of administrative offenses in the financial and economic sphere encourages the 
subjects of its implementation to involve a wide range of legal, economic, educational, political, and other 
measures. Their involvement is carried out in order to eliminate or overcome negative factors, which are 
the reasons and conditions for the implementation of tortious activities of a financial and economic nature. 
Their implementation is accompanied by appropriate legal regulation. The appropriate legal regulation of 
the prevention of administrative offenses in the financial and economic sphere consists in the fact that legal 
norms play a stimulating, motivating role in the development of socially beneficial behavior in a person, 
inclination to counteract factors that negatively affect a person’s activity in the financial and economic 
sphere, neutralizing their negative influence [3, p. 83–91]. 

Among the legal measures applied to identify and eliminate the causes of tortious behavior in the 
financial and economic sphere, the following can be distinguished: bringing the current financial and 
economic legislation of Ukraine into compliance with the standards of EU law; clear legislative 
differentiation of misdemeanors in the financial and economic sphere, establishment of effective 
administrative and legal punishment measures; elimination of conflicts in the legal regulation of the 
financial and economic sphere, which stand in the way of unambiguous interpretation of legal norms; 
improvement of legal regulation of administrative and procedural guarantees of realization of the rights of 
subjects of financial and economic relations. 

In order to establish the circle of persons for whom individual preventive work is required, the 
factual and legal grounds for its implementation should be determined. Factual grounds are the real 
behavior of a person who is potentially capable of committing a tort in the financial and economic sphere. 
Such behavior is determined by internal antisocial determinants, the dominant internal content of the 
motivation of such a person to certain illegal behavior. The potential of legal grounds is realized through 
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the regulation by legislation in the financial and economic sphere of the possibilities of individual 
prevention of torts of a financial and economic nature [4]. Lined by internal antisocial determinants, the 
dominant internal content of the motivation of such a person to certain illegal behavior. The potential of 
legal grounds is realized through the regulation by legislation in the financial and economic sphere of the 
possibilities of individual prevention of torts of a financial and economic nature [4]. 

It is most expedient to characterize the prevention of offenses in the financial and economic sphere 
as a complex of measures of a social, special, individual nature, which are aimed at identifying the causes 
and conditions of committing financial and economic offenses, their neutralization, and stopping illegal 
activity in the financial and economic sphere. 

Early and direct prevention of torts are forms of implementation of preventive influence. The first 
form concerns the influence on the motivation of an individual who is relatively far from committing a 
tortious act, and the second – is when a person is potentially capable of committing an illegal act and 
makes an attempt to commit it. 

Individual prevention includes a wide range of educational and other measures that can be applied to 
a potential offender in order to prevent the possibility of committing a tort [5, p. 121]. 

The influence on the behavior of a person in such cases is achieved through preventive measures of 
an educational, control nature, in order to eliminate certain causes and conditions for the commission of 
torts, etc. [6, p. 63–64]. 

Special prevention of administrative offenses may include the possibility of making decisions of a 
normative nature, using means of neutralizing the background factors of destructive behavior (drug 
addiction, alcoholism, etc.), as well as the implementation of individual preventive decisions in order to 
correct the interests, views, motivation of individual individuals, prevent and stop the tortious behavior of a 
person [7, p. 14]. 

At the same time, preventive influence is exerted both on pre-delict behavior (pre-delict prevention) 
and on the actions of a person connected with the preparation, with an attempt to commit an administrative 
offense, as well as its direct commission (appointment of the punishment corresponding to the act, 
elimination of the circumstances that led to manifestations of the crime, with the aim of eliminating the 
possibility of committing similar illegal actions, etc.) [7, p. 17]. 

Prevention of restrictions is identified as an activity related to the implementation of measures to 
prevent the spread of tortious manifestations at the level of the country, region, or city. It is possible due to 
the reduction of tortious motivation, reduction of the practical possibility of committing misdemeanors; 
intervention in crisis situations, carrying out educational and informational activities for this purpose, etc. 

Prevention of elimination is defined as the implementation of measures to neutralize and eliminate 
the negative impact of tort potential, negative factors that lead to the commission of torts. At the same 
time, such prevention can be unaddressed or refer to specific addressees, given the classification of special 
or individual preventive work [8, p. 130–133]. 

The prevention of financial and economic torts is aimed at eliminating the causes, conditions of their 
commission, and factors that determine it. At the same time, it is recognized that such torts are caused by 
an insufficient level of legal awareness in society, insufficient assessment of the public danger of such acts 
and public condemnation, corruption of state structures, imperfection of procedures for detecting torts, and, 
as a result, the latency of such acts, insufficient material security of the population. Instead, the factors that 
determine tortious behavior are mostly associated with certain social and individual-psychological 
phenomena and processes that determine the specificity and dynamics of tortious behavior. Scientists 
recognize the latency of tortious behavior as a particularly important factor [9, p. 24–25]. 

Crime prevention planning should be implemented at the level of crime prevention plans in 
individual legal entities or public administration bodies, plans for economic and social development, and 
crime prevention at the state, regional, and industry levels. 

The state policy regarding the implementation of tort prevention measures should be formed with a 
view to the democratization of the tort prevention system with the broad involvement of the public, labor 
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groups, the humanization of the process of purposeful preventive influence with the selection of the 
protection of human rights as a priority task, the strengthening of social justice, legality, transparency of 
this process, the maximum involving the results of scientific and technical progress, electronic and Internet 
technologies, guaranteeing the coordination of preventive work measures not on a sectoral basis, but taking 
into account the needs of the entire state, personnel renewal and proper personnel training [8, p. 21–22]. 

Features of the prevention of offenses in the financial and economic sphere are its following 
characteristics: 

1. Crime prevention in the financial and economic sphere is a multi-level system, which consists of a 
set of elements that are in interaction and interdependence with each other and make up a certain integrity 
(measures of a social, special, individual nature), related to the prevention and termination of torts that 
occur as a failure by a person to fulfill his financial and economic obligations, violation of the 
requirements of the law, non-compliance with regulatory instructions or prohibitions, violation of the rights 
of other participants in financial and economic relations, relations regarding the administration of the 
financial and economic sphere, abuse of official position, creation of illegal obstacles for participants in 
financial and economic relations, termination of illegal activities in the financial and economic sphere, 
identification and elimination of causes and conditions that contribute to the commission of such offenses, 
their neutralization. 

2. Prevention of administrative offenses in the financial and economic sphere involves the 
involvement of a wide range of legal, economic, educational, political, and other measures in order to 
eliminate or overcome negative factors of social life, which may also appear as causes and conditions for 
the implementation of tortious activities of a financial and economic nature. Their implementation is 
carried out on the basis of taking into account the psychological characteristics of the subjects on whom 
preventive influence is directed, respect for social values, rights and freedoms of citizens, etc. 

3. It is related to the implementation by specialized and non-specialized entities of the prevention of 
substantive and operational legal phenomena, with the help of which specific entities of financial legal 
relations achieve the public-legal goal of implementing the prevention of torts that encroach on legal 
relations regarding the creation, distribution, redistribution and use of centralized and decentralized 
monetary funds, financial resources and financial assets of the state to meet economic needs, implement 
public legal services, guarantee the state’s performance of its economic functions. 

4. The object of prevention of offenses in the financial and economic sphere is the behavior and 
lifestyle of persons with a high probability of committing administrative offenses of a financial and 
economic nature, social elements of their personality that reflect antisocial orientation; some psychophy-
sical features of individuals are socially significant in the formation and implementation of the latter; 
adverse conditions of the environment and way of life surrounding such a person. 

5. The system of subjects for the prevention of offenses in the financial and economic sphere covers 
a wide range of subjects endowed with special powers in the preventive sphere, and those not endowed 
with them, in particular, public administration bodies, local self-government and natural and legal persons 
who act as participants in financial – economic legal relations. 

In the aspect of administrative and legal means of prevention of offenses in the financial and 
economic sphere, it should be noted that the system of these means really manifests itself in the unity of a 
set of legal instruments and forms of law enforcement practice in the sphere of economy and finance. 

The system of these means includes regulatory means, including legal norms, provisions of 
normative legal acts, phenomena of legal form, which include administrative and legal acts of general and 
individual effect, which determine the legal principles of prevention and termination of tortious behavior in 
the financial and economic sphere, as well as means of activity, in particular law-making, law enforcement, 
interpretation of provisions of current legislation in the financial and economic sphere. 

Legal acts as a means of preventing offenses in the financial and economic sphere apply, as a rule, to 
the sphere of activity of the public administration body or to all citizens and legal entities. In contrast to 
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legal acts of individual importance, normative legal acts have the most general character are aimed at 
regulating a certain type of social relations and are applied repeatedly [10]. 

The content of legal acts that serve as means of preventing administrative offenses in the financial 
and economic sphere is a significant source of definition, fixation, and a guarantee of practical imple-
mentation of measures to prevent and stop offenses that encroach on the order of regulation of mobilization 
(formation), distribution (redistribution), use centralized and decentralized monetary funds, formation, 
consideration, approval, amendments, implementation of the budget, payment of taxes and other 
mandatory payments, customs and tariff regulation and movement of goods across the customs border, 
functioning of banking structures, the entire economic mechanism of the state, economic security, stability 
of economic and legal regulation of social relations, violation of economic rights and legitimate interests of 
individuals and legal entities. 

The hierarchy of administrative acts of controlling bodies is determined by subordinate relations in 
the system of such bodies. It should be understood that the legal force of an administrative act is 
determined by the place of the controlling body in the system of public administration bodies. At the same 
time, such acts are characterized by a number of features. They are characterized by individual character, 
subordination, officiality, one-sidedness, obligation, and imperativeness [11, p. 132]. 

In the conditions of the formation of civil society, a legal state, the establishment of people-centered 
principles of administrative law, the interaction of public administration bodies and citizens and public 
organizations in the field of crime prevention in the financial and economic sphere is a guarantee of 
effective counteraction to negative factors affecting the financial and economic system of the state. 

In the conditions of the formation of civil society, a legal state, the establishment of people-centered 
principles of administrative law, the interaction of public administration bodies and citizens and public 
organizations in the field of crime prevention in the financial and economic sphere is a guarantee of 
effective counteraction to negative factors affecting the financial and economic system of the state. 

That is why the implementation of preventive influence requires a coordinated system of 
administrative and legal means of prevention of offenses in the financial sphere. 

The orientation of the system of administrative and legal means of prevention of offenses in the 
financial sphere is multifaceted. It refers to various offenses that threaten the financial stability of the 
country, and its security, and violate the legal guarantees of the protection of the financial rights of 
individuals formed in the state. 

Such administrative and legal means serve as important tools capable of neutralizing dangerous 
factors that lead to illegal activities of a financial nature, implementing a preventive effect in order to 
prevent the commission of budgetary and tax offenses, offenses in the banking sector, customs offenses, 
and other financial offenses. In the context of the implementation of modern reforms in the financial sector 
of the economy, the legislator should form a legal framework for the implementation of administrative and 
legal means of preventing illegal activities of a financial nature, take into account the polystructure of the 
financial sphere, its influence on other spheres of social life, the systematic nature of preventive measures, 
the need for a comprehensive analysis and regulatory settlement. The improvement of the regulatory and 
legal framework for carrying out reforms in the financial sphere is still ongoing and requires scientific 
substantiation of the directions for the transformation of the system of administrative and legal means of 
prevention of the investigated torts. 

Administrative and legal means of prevention of torts of a financial nature, which are different in 
nature, form a sustainable system. This whole system is a guarantee of implementation by subjects of 
financial control, law enforcement agencies, citizens, and other subjects combating torts of a financial 
nature. It makes it possible to identify the causes and conditions of tortious behavior in the financial 
sphere, contributes to the neutralization of factors that negatively affect it, and implements a preventive 
effect on the sphere of budgetary and tax offenses, torts in banking, customs, and other spheres of financial 
relations. 

97



Iryna Komarnytska, Evgenia Paliy 

The implementation of preventive measures is carried out at the social, special, and individual 
levels. The implementation of these means is impossible without the presence of special competence, and 
powers of the subjects of the prevention of torts in the financial sphere. 

Administrative and legal means of preventing offenses in the financial sphere are a system of 
substantive and operational legal phenomena, with the help of which subjects of financial control, law 
enforcement and other bodies, citizens, their associations, and other subjects of combating offenses of a 
financial nature, establish the causes and the conditions for committing misdemeanors in the financial 
sphere, neutralize the factors that determine tortious behavior, exert a preventive effect in order to prevent 
the commission of tax, budget offenses, offenses in the banking sphere, financial offenses in the customs 
sphere, and other financial offenses. 

Important criteria contributing to the understanding of the specifics of prevention of investigated 
torts in the financial sphere are the specifics of the type of financial legal relations [12] that affect the 
content of financial and legal institutions. In view of the above, the prevention of tax and budget offenses, 
offenses in the banking sphere, including currency regulation, monetary and cash transactions, mandatory 
social insurance, and prevention of financial offenses in the customs sphere, are identified. 

For example, administrative and legal means of prevention of tax crimes are aimed at countering 
illegal activities carried out by taxpayers, tax agents, their officials, and authorized representatives of 
control bodies, which encourage non-fulfillment or improper fulfillment of the provisions of the law in the 
field of taxation. 

The means of state financial control are of particular importance for the prevention of tax offenses. 
At the same time, various types of control have their own specificity, methods, and forms of 
implementation. 

When implementing state financial control, tax authorities strictly comply with the requirements of 
the law and monitor the proper implementation of the requirements of regulatory and legal acts by 
taxpayers. At the same time, achieving the preventive effect is possible with the help of two independent 
varieties of the specified financial control. 

The prevention of violations of customs rules is associated with the implementation of measures 
related to combating illegal acts detailed in Chapter 68 of the Customs Code of Ukraine [13]. 

An important place in the system of prevention of financial offenses is the prevention of torts in the 
banking sector. 

It concerns the prevention of torts related to the implementation of transactions using electronic 
money, regarding the transfer of money, the legally defined procedure for the termination of the 
functioning of a legal entity or the activity of a natural person – an entrepreneur, the implementation of 
supervision (oversite) of payment systems and settlement systems. 

In view of the above, the implementation of administrative and legal measures for the prevention of 
offenses in the financial sphere is related to the prevention of a wide range of torts of budgetary, tax, 
customs, banking and other nature, concerns the neutralization of the negative impact on the financial 
sphere, the elimination of the possibility of harming financial legal relations and their participants, the 
financial system of the state, society and its interests in general. 

Prevention plays a major role in the activities of bodies that ensure security in the financial sphere 
against criminal encroachments. It should be noted that the introduction of preventive measures increases 
the effectiveness of law enforcement and increases compliance with the requirements of current legislation. 
After all, prevention is a humane means of maintaining law and order and ensuring the safety of values that 
are under the protection of the state. Implementation of prevention protects society from criminal 
encroachments and ensures its protection [14, p. 96]. 

Carrying out preventive activities in the financial sphere ensures the protection of unstable subjects 
of society from moral deformation and does not allow them to become criminals, that is, it relieves them of 
criminal responsibility. 
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If the conditions are created in a state where compliance with the requirements of the law is 
significantly lower than the evasion of punishment, this will be the best in terms of overall crime 
prevention. 

The point is that when the lawful behavior is higher than the unlawful behavior, the person makes a 
decision for himself in favor of the latter. This does not mean that a person’s motivation is different from 
that of others. This proves that a person, having analyzed the losses and benefits of his own actions, draws 
a conclusion that directly affects the adoption of a certain decision. A person evaluates all advantages and 
chooses such behavior that can provide him with the least losses, under the condition of the least risk of 
punishment, the greatest benefit [15, p. 61].  

The state can eliminate this deformation only in the following way so that the illegal behavior of a 
person is economically unprofitable or less profitable than lawful behavior. It should be noted that this can 
be achieved in only two ways, i.e.: by creating opportunities for a lifestyle within the limits of lawful 
behavior or by establishing moral and legal prohibitions and the threat of punishment [16, p. 263].  

Given the fact that there are a sufficient number of legal prohibitions in modern society, it is 
necessary to pay attention to the attractiveness of lawful behavior and the education of non-acceptance of 
violations in the financial sphere. Another way can also be added: ensuring compliance with the 
requirements of legislation throughout the country for the entire population, regardless of security or 
political affiliation. The combination of these ways can ensure that a person is unprepared for illegal 
behavior. 

It should be emphasized that prevention can be more effective if its introduction and implementation 
is planned in full cooperation with all law enforcement and control bodies. 

Its implementation and planning in the following forms is most expedient: 
– development and implementation of a single complex of preventive measures aimed at eliminating 

the causes and conditions that contribute to the commission of crimes in the financial sphere of the state 
and individual economic entities;  

– development and submission of agreed proposals on the prevention of crimes and other offenses to 
projects of state programs to combat crime, including general and individual prevention, prevention of the 
most common types of offenses; 

– exchange of information between law enforcement agencies about causes and conditions 
discovered in the process of performing their functions, which contribute to crimes in the financial sphere, 
the fight against which is the competence of another law enforcement agency; 

– determination of the list of information, regulatory consolidation of the procedure for exchanging 
such information, the exchange and use of which can contribute to the prompt adoption of measures to 
prevent crimes in the financial sphere;  

– studying the problems of crime prevention in the financial sphere and developing proposals and 
measures to solve them; 

– preparation and introduction of joint proposals to eliminate the causes and conditions that 
contribute to the commission of crimes in the financial sphere; 

– creation of an integrated database related to the fight against offenses in the financial sphere of all 
law enforcement agencies, with access to it by analysts [17, p. 4–6]. 

The listed forms of interaction are quite interesting, especially regarding the formation of a common 
database and information exchange. However, these provisions have a declarative nature, because in reality 
the process of exchanging information is rather complicated and is usually possible thanks to personal 
contacts. Therefore, the information limitation hinders the effective prevention of crimes in the financial 
sphere. 

One cannot fail to pay attention to an important issue such as the interaction between entities that 
fight against crimes in the financial sphere, because the effectiveness of the functioning of any system 
depends on how deep are the connections between its components. Interaction acts as a factor by which 
unification in a certain type takes place [18, p. 13]. 
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Interaction in the context of combating offenses in the financial sphere is a specific form of 
management activity of competent subjects, which is carried out on the basis of parity – equality of the 
parties, and consists in exerting an appropriate influence on each other in order to obtain certain and 
necessary actions, and, agreeing and implementing joint measures to fulfill joint tasks and goals. It should 
be noted that the need for cooperation is emphasized in the majority of regulatory and legal acts that 
determine the legal status of subjects of combating offenses in the financial sphere. 

However, it should be emphasized that the general confirmation by authorities that they have the 
right to interact with other subjects: representatives of the authorities and the public does not contribute to 
the establishment of an effective mechanism of cooperation in combating offenses in the financial sphere 
and in other spheres of public life. 

This situation is explained by the lack of a comprehensive legal act that would determine the general 
issues of combating financial crimes in the financial sphere. It should be noted that there was an attempt to 
adopt a law in Ukraine that would define the legal basis for preventing and combating economic offenses 
in order to ensure Ukraine’s economic security and protect its financial resources, however, the draft law 
was withdrawn. 

The lack of a regulatory and legal basis leads to the fact that cooperation in combating crimes in the 
financial sphere is unsystematic, and the methods and forms of such cooperation used by its subjects are 
often one-sided and do not lead to positive consequences. 

In order to improve the quality and effectiveness of the cooperation between the subjects of 
combating crimes in the financial sphere, it is necessary to approach the legislative definition of 
organizational and legal foundations in a more meaningful way, namely: to define the tasks and principles 
of this cooperation, to outline the circle of the main participants, to establish important forms in which it 
should occur. 

Along with this, a large number of issues related to preventive activities still remain unsettled. 
Representatives of law enforcement agencies, whose tasks include the fight against crime in the financial 
sphere, cannot fully actively influence the entire complex of causes and conditions of crime, its reduction 
for society as a whole, and for an individual. Therefore, there is a need to improve the legal framework for 
law enforcement and crime prevention in the financial sphere. The adoption of the Law on preventive 
activities of law enforcement agencies or the Concept of state policy in the field of crime prevention can 
contribute to solving this problem.  

The need for the existence of the Concept is due to the fact that the crisis processes taking place in 
the economic sphere lead to a complication of the situation, a change in the structure of criminogenic crime 
and lead to the emergence of new forms and methods of committing illegal actions, which, in turn, requires 
clearly defined measures, not short- , and medium- and long-term. Therefore, there is a special need for the 
approval of the said Concept for 2023–2024. 

 
Conclusions. Therefore, it can be argued that crime prevention plays a significant role in the fight 

against financial crime. However, its current state cannot be considered satisfactory. Several features can 
be distinguished: firstly, the effectiveness of preventive measures is not taken into account in the 
assessment of the effectiveness of law enforcement agencies, secondly, there are significant difficulties in 
the exchange of information and interaction between various units that ensure the financial security of the 
state, thirdly, there is no legal awareness among the population of Ukraine. 

There is a need to pay more attention to preventive activities, because prevention is the most 
effective way to fight crime, because it is better to prevent encroachment on the state’s financial resources 
than to identify persons who have already committed it, prove their guilt and restore violated rights. 
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ПРОТИДІЯ ЗЛОЧИННОСТІ У ФІНАНСОВІЙ СФЕРІ: АКТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ 
 

У статті проаналізовано питання боротьби зі злочинністю у фінансовій сфері, встановлено 
сутність фінансової відповідальності як інституту фінансового права. Становлення України як 
правової держави передбачає обмеження різноманітних форм протиправної поведінки суб’єктів 
фінансової сфери та їх адміністративної відповідальності. Цей вид злочинності становить значну 
загрозу суспільним відносинам, оскільки передбачає систематичне посягання на фінансові ресур-
си, які здебільшого забезпечують стабільне, кероване, впорядковане існування людей у су-
спільстві. 

Розглянуто поняття відповідальності як категорії адміністративного права та встанов-
лено, що це поняття є значно ширшим явищем, оскільки, окрім заходів юридичної відпові-
дальності, матеріальна відповідальність включає також заходи попередження, припинення та 
стягнення. 

Також висвітлено ідеї, які позиціонують розгляд протидії злочинності у фінансовій сфері 
як виду адміністративної відповідальності. Висвітлено питання протидії злочинності у фінан-
совій сфері як важливе явище для українського суспільства. 
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The article is devoted to the problem of determining the peculiarities of the 
administrative and legal status of judicial bodies as subjects of protection of the right of 
citizens to an environment safe for life and health in Ukraine. 

Particular attention is devoted to defining the specifics of the target, structural-
organizational and competence blocks of this status. 

It was established that the specifics of the target block of the administrative-legal status 
of judicial bodies as subjects of protection of citizens’ right to an environment safe for life and 
health in Ukraine are determined by the specifics of the purpose, tasks, functions, and 
principles of judicial bodies’ activity in the environmental sphere. Having identified a wide list 
of components of the target block of the administrative-legal status of judicial bodies as 
subjects of protection of the right of citizens to an environment safe for life and health in 
Ukraine, their main features were determined. 

The peculiarities of the structural and organizational block of the administrative and 
legal status of judicial bodies as subjects of protection of the right of citizens to an environment 
safe for life and health in Ukraine have been established. It was established that they are 
determined by the specifics of the procedure for the formation and liquidation of judicial 
bodies, the organization of their activities, special forms of their work, financial, informational 
and logistical support of activities, etc. 

It has been established that the specifics of the competence block of the studied 
administrative-legal status are formed in view of the specifics of the procedure for the 
administration of justice, the implementation of judicial control and the responsibility of 
judicial bodies. 

Particular attention is paid to the specificity of the competence block of the studied 
administrative and legal status. It is characterized by a clear definition of the substantive and 
functional competence of the court in the current legislation, orientation towards the 
implementation of justice, the formation of conditions under which the environmental rights of 
every member of society can be protected, coordination of the powers of various judicial 
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bodies within the framework of the definition of their substantive competence in the 
legislation, etc. 

Keywords: judicial bodies; administrative and legal status; competence; authority; 
justice; protection of rights; environment safe for life and health. 
 
Formulation of the problem. The state, implementing the human rights function, is focused on the 

formation of a reliable human rights system that will guarantee the possibility of the emergence, 
termination, and restoration of the legal rights of members of society. State institutions that implement the 
human rights function, represent the state and act on its behalf, are endowed with a special legal status. The 
human rights function of the state is mostly implemented thanks to judicial bodies, the system of legal 
instruments available to them to influence various legal relations, including the protection of citizens’ right 
to an environment safe for life and health. 

Determining the peculiarities of the administrative-legal status of judicial bodies as subjects of 
protection of the right of citizens to a safe environment for life and health in Ukraine is a guarantee of 
proper protection of these rights, the effectiveness of the entire state human rights protection system in the 
environmental sphere. 

 
Analysis of the study of the problem. The theoretical basis of the study of the problems of 

determining the peculiarities of the administrative-legal status of judicial bodies as subjects of protection of 
the right of citizens to an environment safe for life and health in Ukraine was formed by the works of many 
domestic scientists, in particular, such as B. Budzik, M. Golovan, O. Kalashnyk, A. Panchyshyn, E. Po-
dolyak, V. Skrypnyuk, O. Shcherbluk and others. An in-depth study of these issues makes it possible to 
deeply analyze the status of judicial bodies as subjects of protection of the right of citizens to an 
environment safe for life and health in Ukraine for the further formation of a scientific basis for its 
improvement. 

 
The aim is scientific analysis of the peculiarities of the administrative and legal status of judicial 

bodies as subjects of protection of the right of citizens to an environment safe for life and health in 
Ukraine. 

 
Presenting main material.  
The administrative-legal status of judicial bodies is characterized by a number of features that make 

it possible to understand the place of the judicial institution in the human rights system, the specifics of 
their participation in legal relations regarding the protection of the right of citizens to an environment safe 
for life and health in Ukraine, to characterize their connections with other sub objects of public 
administration, which are endowed with rights protection powers in the state, the specifics of their 
interaction, characterize the organizational and competence potential, etc. 

Most of the features of the administrative-legal status of judicial bodies as subjects of protection of 
the right of citizens to an environment safe for life and health in Ukraine can be systematized into several 
groups in view of the structure of this status, in particular in view of the features of the target, structural-
organizational and competence blocks of such status, which, at one time, were rightly defined by 
O. Kalashnyk and other domestic authors [1, p. 16]. 

The specifics of the target block of the administrative-legal status of judicial bodies as subjects of 
protection of citizens’ right to an environment safe for life and health in Ukraine are determined by the 
specifics of the purpose, tasks, functions, and principles of judicial bodies’ activity in the environmental 
sphere. 

Speaking about the target block of the administrative-legal status of judicial bodies as subjects of 
protection of the right of citizens to an environment safe for life and health in Ukraine, it is necessary to 
emphasize the social nature of the activities of judicial authorities. It is revealed through the content of 
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legal acts of the judiciary, their mandatory nature in order to organize the life of society, bring it to the 
requirements of the law. Execution of decisions of judicial bodies is ensured by means of enforcement, 
endowed with a specific and personalized character [2, p. 116]. 

The purpose of the functioning of judicial bodies, first of all, is to guarantee the availability of 
justice, the implementation of the protection of legal opportunities of members of Ukrainian society, the 
effective and fair consideration and resolution of court cases; guarantee of legality, prevention of torts [3, 
p. 58]. 

As noted by domestic authors, functions are the basic element of the court’s legal status. Their 
features are that their content is determined by the social purpose of the judiciary, its tasks, detailed 
through powers and procedural and procedural forms of implementation. 

Among the important functions, scientists single out the functions of justice implementation, control 
and supervision functions; regulatory control functions; guaranteeing legality in the field of public 
administration; implementation of legal norms that determine the possibilities of judicial protection of 
citizens against possible offenses, including the activities of public administration bodies that contradict 
the current legislation; legal interpretation function, etc. [4, p. 88]. 

The most important and universal function identified by scientists is the administration of justice in 
matters related to the environment. Courts implement this important function as one of the most important 
directions of the state’s activity in the environmental sphere, which consists in considering and resolving in 
a special procedural form various legal conflicts of an environmental nature, strengthening legality and law 
and order in the environmental sphere in general. The rest of the functions are no less important, but they 
complement this main one and have an auxiliary character [5, p. 389–392]. 

The principles of functioning of judicial bodies in the environmental sphere are closely related and 
derived from the fundamental principles of administrative law in general. 

The principles of the activity of judicial bodies are extremely diverse, which led to the desire of 
some scientists to systematize them into certain groups, for example, organizational (related to the 
implementation of justice exclusively by the court, free access to justice, independence of judicial bodies, 
ensuring transparency, dispositiveness during the court’s consideration of the case) and functional (in 
particular legality). Detailing the principles of the activity of judicial bodies in the field of administrative 
proceedings, O. Milienko identified special principles of administrative proceedings, among which, in his 
opinion, special attention should be devoted to the principles of promoting access to justice; assistance to 
citizens in the formation of claims, active involvement of the court in the formation of the evidence base, 
etc. [6; 7]. 

Current administrative legislation pays special attention to the main principles of the functioning of 
judicial bodies. In particular, in Art. to the CAS of Ukraine, the legislator separately focused his attention 
on the principle of the rule of law as a fundamental principle of judicial practice. This principle is a 
reflection of the priority importance of a person, his rights and freedoms as the highest values in Ukrainian 
society, which are a guideline for the development of the state in general. At the same time, the legislator, 
defining them as the highest values, directs the judicial authorities to use a wide list of means that go 
beyond those regulated by the current legislation of Ukraine, in particular obliges to take into account the 
judicial practice of the ECtHR and prohibits refusing to consider cases in conditions of insufficient legal 
regulation of the relevant legal relations (incompleteness, ambiguities, inconsistencies in legislation). 

In addition to the presented list of principles, according to some authors, the principles of 
completeness and comprehensiveness of case consideration, research of available evidence, economy, non-
interference of judicial bodies in the activities of public administration bodies should be singled out [3, 
p. 80; 8, p. 181]. 

Having identified a wide list of components of the target block of the administrative-legal status of 
judicial bodies as subjects of protection of the right of citizens to an environment safe for life and health in 
Ukraine, their main features should be determined. Among these, one can name the focus on ensuring 
legality in the environmental sphere, protection of environmental rights and legitimate interests of 
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individuals and legal entities, including against illegal actions of decisions, inactivity of public-law 
institutions endowed with powers of an environmental-legal management nature, guaranteeing the 
possibility of realizing the right people to a safe environment for life and health in Ukraine; justice, 
objectivity, independence, impartiality, purposefulness and legality of such activity, compliance with 
special principles and procedures for its implementation as important guarantees of protection of 
procedural rights of participants in the legal process, fair and impartial consideration and resolution of 
cases and protection of citizens’ right to safety for life and health environment in Ukraine; the 
systematicity of the guiding principles of the activity of judicial bodies, which determine the main rules for 
organizing their work; scale and universality of tasks, functions, principles of activity of judicial bodies in 
the environmental sphere; the priority of ensuring environmental safety in the country, living conditions 
that are safe for the life and health of citizens, observing and restoring violated environmental rights of 
citizens, guaranteeing compliance with state-defined standards, limits, norms for the use of natural 
resources, consistency of individual and collective economic, ecological and social interests in Ukrainian 
society. 

Features of the structural-organizational block of the administrative-legal status of judicial bodies as 
subjects of protection of the right of citizens to an environment safe for life and health in Ukraine are 
determined by the specifics of the procedure for the formation and liquidation of judicial bodies, the 
organization of their activities, including the implementation of the principles of territoriality, 
specialization and agency, control and accountability, selection of employees in accordance with a special 
procedure and qualification requirements determined by the state, ensuring their protection against 
interference in judicial activity, and, at the same time, their relationship with other subjects of law, the 
organizational structure of courts, the specifics of the organization of internal activities of judicial bodies 
by bodies of judicial self-government, special forms of work, financial, informational and logistical 
support of activities. 

The specificity of the structural-organizational block of the administrative-legal status of judicial 
bodies as subjects of protection of citizens’ right to an environment safe for life and health in Ukraine 
allows us to talk about the organizational separation and, at the same time, the unity of judicial bodies, 
specialization, territoriality and agency, their independence and independence from other institutions in the 
state, and, at the same time, active interaction within the framework of the implementation of justice, the 
ability to represent the will of the state in public-legal relations, etc. 

The organizational separation of judicial bodies is their defining feature. Evidence of organizational 
separation is the fixation by the legislator in the Constitution of Ukraine of the exclusive right of judicial 
bodies to implement justice in Ukraine. Such organizational separation of judicial bodies forms a guarantee 
of proper protection of the rights and freedoms of man and citizen in the state. Organizational separation of 
judicial bodies is achieved through a branched structure of judicial bodies operating on the basis of 
specialization, territoriality and agency. 

Speaking about the unity of the judicial system, in Art. 17 of the Law of Ukraine «On the Judiciary 
and the Status of Judges», the legislator notes the importance of the unity of the principles of the 
organization and activity of the courts, the uniform order of organizational support for their activities, the 
financing of their work and the resolution of intra-organizational issues of the functioning of the courts by 
bodies of judicial self-government. 

The most significant features of the structural-organizational block of the administrative-legal status 
of judicial bodies as subjects of protection of the right of citizens to an environment safe for life and health 
in Ukraine are the specialization, territoriality, and institutionalization of the organization of courts that 
hear cases in the field of the environment. 

A specialized approach to determining court jurisdiction allows us to talk about constitutional, 
criminal, civil and administrative jurisdiction. 

The need for the formation of a specialized approach to the resolution of court cases is due to the 
variety of such cases, which relate to ensuring the right of citizens to an environment safe for life and 
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health, and the complexity of legal regulation of legal relations in these areas. The implementation of the 
distribution of judicial jurisdiction, taking into account the sphere of local legal relations and the type of 
judicial proceedings, helps to ensure the quality and speed of judicial decision-making. 

Territoriality is also an important characteristic of the structural-organizational block of the 
administrative-legal status of judicial bodies, it acts as a symbol of the approach of justice to every person. 
It determines the decentralization of the judicial system in view of the territorial division of the state, 
outlines the extension of the court’s competence to legal relations formed on the specified territory of the 
administrative-territorial unit. 

Instantiation allows to guarantee the possibility of appeal and review of court decisions in a higher 
court. High-quality consideration of the case by the court, the efficiency of the implementation of justice 
by the courts of appeal and cassation instance is achieved, taking into account the system of personnel 
selection in these courts, the possibility of attracting authoritative judges with adequate work experience 
and a high level of competence. Ensuring the quality of justice is achieved through the involvement of 
judges in the consideration of cases in higher instances, whose qualifications are set to higher requirements 
in comparison with judges of lower instances. Also, the principles of instance provide for the elimination 
of the possibility of one court performing the functions of more than one instance [9, p. 82–91]. 

Characterizing the structural-organizational block of the administrative-legal status of judicial 
bodies, it should be emphasized that it is characterized by both internal and external autonomy and 
independence. The first certifies non-involvement in the process of making judicial decisions by bodies of 
legislative, executive and judicial power, any officials and officials, public organizations or individual 
citizens. The second, on the other hand, is a guarantee of the absence of intra-institutional influence on 
court decisions in the process of administration of justice. 

The issues of guaranteeing the independence of judicial bodies have been repeatedly raised both by 
international institutions in international legal documents, in particular in the Montreal Universal 
Declaration on the Independence of Justice of 1983 [10], Recommendations of the Committee of Ministers 
of the Council of Europe, and in decisions made at the national level, in particular in the decisions of the 
Constitutional Court of Ukraine. 

The Committee of Ministers of the Council of Europe came to the conclusion that the independence 
of the judiciary is a guarantee of trust in the justice system, implementation of the principle of the rule of 
law, respect for human rights and freedoms in the state [11]. 

Another feature of the studied block is the ability of judicial bodies to represent the will of the state 
in public-legal relations. It is achieved through compliance with the principle of legality of the functioning 
of judicial bodies, their legally guaranteed ability to subordinate the behavior of members of society to 
their will, the ability to apply legal norms, special competence, the unity of the legal basis of functioning 
and the possibility of their decision-making on the application of legal coercive measures, the presence in 
the state of a mechanism of implementation in life of such decisions. 

It is quite logical that the specifics of the competence block of the studied administrative-legal status 
are formed taking into account the specifics of the procedure for the administration of justice, the 
implementation of judicial control and the responsibility of judicial bodies. 

Scientists interpret the very term «competence» as a certain awareness, authority of a person or 
institution [12, p. 874]. 

Competence certifies the potential ability, readiness for a certain activity, which requires a sufficient 
level of knowledge, qualification characteristics, experience, the ability to solve complex professional 
tasks, perform qualitatively certain work with a high degree of self-esteem, self-regulation, with the ability 
to dynamically respond to changing circumstances, adapt to them and effectively solve problems. 

It seems appropriate to present the competence block of the administrative-legal status of judicial 
bodies as a combination of three key elements, in particular the powers of these bodies, which determine 
the procedures for the administration of justice, the implementation of judicial control, and, at the same 
time, the requirements for the behavior of natural and legal persons, which are determined by these powers, 
the subjects of knowledge , defined by the current legislation, the so-called competent legal acts, and the 
legal responsibility of such subjects. 
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The basis for determining the competence characteristics of the administrative-legal status of judicial 
bodies is the outline of the current normative-legal acts in which they are fixed. 

Among such important legal sources, we should mention the Constitution of Ukraine, in Art. 124 of 
which it is stated that «justice in Ukraine is administered exclusively by courts, the jurisdiction of courts 
extends to any legal dispute and any criminal accusation.» The Constitution also determines the possibility 
of consideration by courts of other cases. 

The competence of individual judicial bodies is fixed by the legislator in Art. 19 CAS of Ukraine, 
Art. 22, 27, 32, 36, 46 of the Law of Ukraine «On the Judiciary and the Status of Judges» dated June 2, 
2016 No. 1402-VIII, Art. 7 of the Law of Ukraine «On the Constitutional Court» dated 07.13.2017 
No. 2136-VIII and many other legal acts. 

The main areas of implementation of the competence of judicial bodies as subjects of protection of 
the right of citizens to an environment safe for life and health in Ukraine are the administration of justice 
and judicial control over the activities of public administration bodies in the defined sphere. 

The administration of justice and judicial control in the civil sphere are the exclusive powers of 
judicial bodies, and other state institutions are not endowed with such a right. Courts are given the right by 
the state to make authoritative decisions regarding criminal, administrative, civil, and economic cases. 
Courts can apply measures of legal coercion on behalf of the state, bring to legal responsibility. This 
proves the exceptional legal status of judicial bodies, the special role of court decisions in ensuring legality 
and the rule of law in the state. 

Characterizing the competence of judicial bodies, it should be emphasized that this competence, the 
decisions they make, are endowed with an authoritative character. This is their mandatory feature. Court 
decisions are binding on all public administration bodies, organizations, individuals and legal entities, 
subject to enforcement throughout the entire territory of our country, their implementation is realized with 
the help of the activities of relevant bodies and officials who are obliged to help the state implement them. 

The opinion that all the powers of judicial bodies can be divided into substantive and functional is 
quite worthy of support. 

The content of the substantive powers consists in determining the limits of the court’s competence, 
its jurisdiction as an entity authorized to administer justice, then the functional powers are manifested 
through the management of the trial process within the framework of the components of the administration 
of justice, consisting in the implementation of procedural actions by the court within the scope of the 
administration of justice [13, p. 10]. 

Among the important functional powers, scientists single out the powers related to the management 
of the trial process. Such powers may relate to the preparatory part of the trial, in particular opening the 
court session, announcing the subject of the hearing, checking the presence of persons summoned to the 
court, experts, interpreters, checking the delivery of summonses, explaining their rights and obligations to 
the participants in the trial, deciding on the requests of persons , who are involved in the consideration of 
the case, consideration of appeals, etc. [14, p. 138–139]. 

In view of the above, the features of the competence block of the administrative-legal status of 
judicial bodies as subjects of protection of citizens’ right to an environment safe for life and health in 
Ukraine are the clear definition of the subject and functional competence of the court in the current 
legislation, the orientation of all the competence of judicial bodies in the defined area for the 
implementation of justice on the basis of the rule of law, equality, regardless of social and other 
characteristics; formation of conditions under which the environmental rights of every member of society 
can be protected; the extension of court powers to all environmental legal relations existing in the state, the 
activities of all public administration bodies in this area, ensuring the implementation of decisions made 
within the framework of the exercise of court powers, state coercion and the authority of the state, the 
coordination of the powers of various judicial bodies within the framework of their definition in legislation 
subject competence, sufficiency of means and tools related to the implementation of functional 
competence, in order to restore violated environmental rights and protect the rights of individuals and legal 
entities in the environmental sphere. 
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Peculiarities of the administrative and legal status of judicial bodies as subjects of protection of the citizens… 

 

Conclusions. In view of the above, in general, among the features of the administrative-legal status 
of judicial bodies, it is possible to note the special normative regulation of this status (there is a special 
legislation in the state in which this status is outlined, in particular, the order of creation, the competence of 
these state institutions is detailed); the originality of the organizational and functional structure and the 
presence of a special procedure for the creation and selection of employees; independence, independence 
from external or internal influence, separation of these institutions from other participants in legal relations 
arising in the state, in particular public administration bodies, and, at the same time, the binding nature of 
their decisions for other legal subjects; the orientation of this legal status to the fulfillment of the important 
social role of the court in society regarding the performance of special tasks, in particular the 
administration of justice, the implementation of judicial control in the environmental sphere; the presence 
of special powers for the implementation of such tasks (distinguished by the specificity of both the subjects 
of subordination, in particular the legal relations themselves, which are influenced by judicial bodies, as 
well as the rights and duties of power. It should also be noted the specificity of the organizational and legal 
form of the work of judicial bodies, in particular the procedures consideration of cases related to the 
protection of citizens’ right to an environment safe for life and health in Ukraine, court hearings, 
procedural order of decision-making in court cases. 
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ОСОБЛИВОСТІ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО СТАТУСУ СУДОВИХ ОРГАНІВ  
ЯК СУБ’ЄКТІВ ЗАХИСТУ ПРАВА ГРОМАДЯН НА БЕЗПЕЧНЕ  

ДЛЯ ЖИТТЯ ТА ЗДОРОВ’Я ДОВКІЛЛЯ В УКРАЇНІ 
 

Стаття присвячена проблемі визначення особливостей адміністративно-правового статусу 
судових органів як суб’єктів захисту права громадян на безпечне для життя та здоров’я довкілля 
в Україні. 

Особливу увагу присвячено визначенню особливостей цільового, структурно-організацій-
ного та компетенційного блоків такого статусу.  

Констатовано, що особливості цільового блоку адміністративно-правового статусу судо-
вих органів як суб’єктів захисту права громадян на безпечне для життя та здоров’я довкілля в 
Україні визначаються специфікою мети, завдань, функцій, принципів діяльності судових органів 
у довкіллєвій сфері. Ідентифікувавши широкий перелік компонентів цільового блоку адмініст-
ративно-правового статусу судових органів як суб’єктів захисту права громадян на безпечне для 
життя та здоров’я довкілля в Україні, визначено їхні основні особливості. 

Встановлено особливості структурно-організаційного блоку адміністративно-правового 
статусу судових органів як суб’єктів захисту права громадян на безпечне для життя та здоров’я 
довкілля в Україні. Констатовано, що вони зумовлені специфікою порядку утворення та лікві-
дації судових органів, організації їхньої діяльності, спеціальними формами їх роботи, фінансо-
вого, інформаційного та матеріально-технічного забезпечення діяльності тощо.  

Встановлено, що особливості компетенційного блоку досліджуваного адміністративно-пра-
вового статусу формуються з огляду на специфіку процедури здійснення правосуддя, реалізації 
судового контролю та відповідальності судових органів. 

Особливу увагу присвячено специфіці компетенційного блоку досліджуваного адміні-
стративно-правового статусу. Вона відзначається чіткою визначеністю предметної та функціо-
нальної компетенції суду в чинному законодавстві, зорієнтованістю на реалізацію правосуддя, 
формування умов, при яких довкіллєві права кожного члена суспільства можуть бути захище-
ними, скоординованістю повноважень різних судових органів у рамках визначення в законо-
давстві їх предметної компетенції тощо.  

Ключові слова: судові органи; адміністративно-правовий статус; компетенція; повнова-
ження; правосуддя; захист прав; безпечне для життя та здоров’я довкілля. 

110



Вісник Національного університету «Львівська політехніка». Серія: «Юридичні науки» 
№ 4 (40), 2023 
 

УДК 342.83 
 

Наталія Лесько  
Національний університет «Львівська політехніка»,  

професор кафедри адміністративного та інформаційного права, 
доктор юридичних наук, професор 

nataliya.v.lesko@lpnu.ua  
ORCID ID: https://orcid.org/0000-0002-1790-8432 

 
ПРАВОВІ ЗАСАДИ ЗАСТОСУВАННЯ  

ҐЕНДЕРНИХ КВОТ В УКРАЇНІ 
 

http://doi.org/10.23939/law2023.40.111 
 
© Лесько Н., 2023 
 

У статті досліджуються правові основи реалізації політичних прав жінок в Украї-
ні. Важливою умовою і гарантією утвердження демократії в Україні є рівноправність 
жінок і чоловіків в усіх сферах життєдіяльності суспільства і держави. Серед різних 
аспектів сучасного сприйняття стану жінки в суспільстві і державі особливе місце зай-
має аспект «жінка і політика». 

Внаслідок аналізу особливостей реалізації політичних прав жінок в Україні заува-
жено, що, починаючи з 2010 р., ґендерного квотування не було у виборчому законо-
давстві України. Проте 2015 р. вперше було введено ґендерне квотування, однак воно 
мало неімперативний характер. Відповідно до нового Виборчого кодексу України від 19 
грудня 2019 р., ґендерні квоти стали обов’язковою нормою на етапі висування. 

Доцільно змінити стереотипи про роль жінки в політиці, тому більше уваги треба 
надавати засобам масової інформації, які сприяли б розширенню політичних прав жінок 
та усували упереджене ставлення до ролі жінки у політиці. Збереження ґендерної квоти 
у Виборчому законодавстві України відіграє важливу роль у політичній сфері для усіх 
членів суспільства, однак необхідно вдосконалювати адміністративно-правові механіз-
ми дотримання ґендерних квот. 

Ключові слова: права жінок; ґендерні квоти; вибори; політичні права;  виборчий 
кодекс.  
 
Постановка проблеми. Сучасне політичне життя України спрямоване на формування, утвер-

дження й забезпечення оптимального функціонування української держави (за умов розбудови 
розвинутого громадянського суспільства). Важливою умовою і гарантією утвердження демократії в 
Україні є рівноправність жінок і чоловіків в усіх сферах життєдіяльності суспільства і держави. 
Серед різних аспектів сучасного сприйняття стану жінки в суспільстві і державі особливе місце 
займає аспект «жінка і політика».  

На підставі даних з останньої хвилі дослідження цінностей світу (World Value Survey, 2017–
2020) у Західній Європі зазвичай менше 20 % респондентів погоджуються із заявою «Чоловіки 
стають кращими політичними лідерами, ніж жінки» (наприклад, 5 % у Швеції, 9 % у Данії та Німе-
ччині, 12 % у Фінляндії та Франції, 19 % в Італії; лише в Греції частка тих, хто погоджується з 
твердженням, перевищує 20 % (26 %) [1].  
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Мета статті – дослідження правових засад застосування ґендерних квот в Україні. 
 
Аналіз дослідження проблеми. У вітчизняній науці варто відзначити праці, які присвячені 

вказаній тематиці, таких авторів, як Т. Марценюк, Т. Карась, С. Оксамитна, І. Грицай, І. Берендєєва, 
Ю. Левченко та ін. 

 
Виклад основного матеріалу. Вперше до виборчого законодавства норму щодо ґендерної 

квоти Верховна Рада України долучила у 2015 році, ухваливши Закон України «Про місцеві ви-
бори» (Закон України «Про місцеві вибори» від 14 лип. 2015 р.). Стаття 4 цього Закону перед-
бачила, що «представництво осіб однієї статі у виборчих списках кандидатів у депутати місцевих 
рад у багатомандатних виборчих округах має становити не менше 30 відсотків загальної кількості 
кандидатів у виборчому списку. Всі місцеві організації партій – суб’єкти виборчого процесу мають 
рівні права і можливості брати участь у відповідному виборчому процесі у порядку та в межах, 
встановлених цим Законом» (Закон України «Про місцеві вибори» 2020 р.) [2]. Однак у цьому 
Законі не було вимог щодо місця у списку та не передбачалися санкції за недотримання ґендерної 
квоти. 

У 2019 році Верховна Рада України ухвалила Виборчий кодекс України, який набув чинності 
з 1 січня 2020 року. Стаття 219 Кодексу передбачає, що «під час формування єдиного та терито-
ріальних виборчих списків організація партії повинна забезпечити присутність у кожній п’ятірці 
(місцях з першого по п’яте, з шостого по десяте і так далі) кожного виборчого списку чоловіків і 
жінок (не менше двох кандидатів кожної статі)» (Виборчий кодекс України, 2019) [3]. 

Отже, у Виборчому кодексі України законодавчо запроваджено так звані ґендерні квоти для 
партійних організацій на стадії реєстрації виборчих списків. 

Треба зауважити, що закон вимагає дотримання квоти лише під час висування кандидатів та 
не застосовується до регулювання процесу після реєстрації, наприклад, у випадках, коли кандидат 
знімає свою кандидатуру. 

Відзначимо, що жінки становлять більшість населення України, як показує досвід виборчих 
кампаній, більшість роботи на виборах організовують і роблять жінки у статусі спостерігачів, 
членів виборчих комісій. Однак у списках кандидатів у депутати місцевих рад та кандидатів на 
посади голів органів місцевого самоврядування жінки не є лідерами. Аналізуючи місцеві вибори 
2015 та 2020 років, треба зауважити, що можна обійти ґендерну квоту, зокрема, ніщо не заважає 
жінкам, які допомогли партійним організаціям дотриматися ґендерних вимог під час реєстрації, 
вийти з перегонів або після оголошення результатів виборів скласти мандат. 

З огляду на виборче законодавство та судову практику його застосування, зокрема в частині 
ґендерних квот, можна констатувати, що Виборчий кодекс України не забезпечує дотримання квоти 
після подання списку, отже, є необхідність внесення змін у Виборчий кодекс щодо забезпечення 
ґендерної квоти і після реєстрації списків кандидатів. Важливо також узаконити норму, яка 
гарантуватиме у разі відкликання заяв щодо відмови від депутатства, отримання мандату людиною 
тієї ж статевої належності, що й відмовник. Наявна в галузі ґендерної рівності правова база 
виборчого процесу не передбачає перетворення законодавчої обов’язкової 40 % ґендерної квоти у 
виборчих списках партій на реальне представництво жінок у 40 % у виборних органах [4, с. 75].  

У контексті нашого дослідження розглянемо детальніше переваги та виклики застосування 
ґендерної квоти. Під квотуванням розуміють виділення місць для жінок під час виборів або вті-
лення в життя позитивних дій (тимчасові спеціальні заходи, що використовуються для усунення 
фактичної нерівності і можуть бути ліквідовані після ґендерного паритету). 
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Розрізняють два види квот: квоти, запроваджені політичною партією, тобто встановлення роз-
поділу місць між жінками і чоловіками у списках самої партії; квоти, запроваджені законом, які 
ставлять на меті вплинути на результати виборів, причому вони є обов’язковими для всіх політич-
них партій, чим і забезпечується процес обрання до парламенту жінок різних політичних поглядів. 

Останнім часом на міжнародних форумах усіх рівнів активно обговорюється питання квоту-
вання та паритетної демократії як найбільш реальних механізмів досягання рівності жінок та 
чоловіків у політичній сфері. Під паритетною демократією треба розуміти таку форму суспільних 
відносин у політико-правовій сфері, за якою жінкам гарантується рівний з чоловіками статус на 
підставі фактичного представництва на всіх рівнях і у всіх владних структурах. 

Прибічники паритетної демократії виходять з визначення існування фактичної нерівності жі-
нок і чоловіків у суспільстві. Прибічники паритетної демократії пропонують апробований шлях – 
використання механізму спеціальних прав. Це різні варіанти квотування представництва жінок у 
владних структурах.  

Крім квот, існують інші механізми забезпечення рівного представництва чоловіків і жінок у 
парламентських структурах. Один з них – резервування місць. Цей метод, так само як і квотування, 
спрямований на надання жінкам можливості пройти до парламенту шляхом демократичних 
виборів, а також призначення в парламент (що може відбуватися і поза системою квот). 

Найбільш відомим прикладом використання ґендерних квот для широкого залучення жінок 
до владних структур слугують країни Скандинавії. Тут ґендерні квоти стали складовою частиною 
не тільки партійної, але й державної політики. Успішній інтеграції скандинавських жінок у політич-
ну владу сприяло їх вивільнення від фінансової та психологічної залежності в сім’ї. Високий рівень 
доходів обох партнерів у шлюбі, розвинута система соціальних послуг, державна підтримка мате-
ринства – все це створило матеріальну та моральну базу для активізації участі жінок у процесі 
управління. 

Продовжуючи розгляд різних теорій про взаємовідносини жінки і політики, слід зазначити, 
що у 80-ті роки XX століття була запропонована концепція надбання/усвідомлення сили, згідно з 
якою чоловіки бачать владу як можливість впливати, водночас жінки бачать її як надбання/усвідом-
лення сили для позитивних дій. Ця теорія ще раз підтверджує, що жінки визначають владу і 
використовують її інакше, ніж чоловіки. Існують також й інші риси, що відрізняють жінку-політика 
від політика-чоловіка: високий ступінь відповідальності, здатність знаходити компромісні рішення 
під час конфлікту, практичність, конкретність мислення. 

Цілком підтримуємо думку про те, що політика є практично єдиною сферою діяльності су-
спільства, в якій, на думку багатьох жінок, існує їх утиск і яка викликає найбільш різкі розбіжності 
у поглядах чоловіків та жінок. Подамо основні причини, через які кількість жінок у політичних 
сферах є невеликою: стереотипи чоловічого головування в політичних структурах, що склалися 
традиційно; відсутність підтримки жінок з боку впливових осіб; відсутність у багатьох жінок необ-
хідного власного початкового капіталу; схильність жінок займатися сім’єю, господарчими пробле-
мами та брак часу; чоловіки намагаються обмежити доступ жінки до важелів влади, бо поки що не 
довіряють їм вирішення важливих і глобальних питань, вважаючи, що за способом мислення жінка 
не здатна до конкретних дій; жінки не віддають голоси жінкам тощо [5, с.32]. 

Отже, введення цих квот має позитивний ефект, але важливою та необхідною є подальша 
праця над закріпленням ґендерної рівності в політиці, адже сам факт існування квот не гарантує 
якісних змін ані в політикумі, ані в суспільстві загалом щодо нестереотипного та недискримінацій-
ного ставлення до жінок. 
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Висновки. Проаналізувавши особливості реалізації політичних прав жінок в Україні, треба 
зауважити, що, починаючи з 2010 р., ґендерного квотування не було у виборчому законодавстві 
України. Проте у 2015 р. вперше було введено ґендерне квотування, однак воно мало неімператив-
ний характер. Відповідно до Виборчого кодексу України від 19 грудня 2019 р., ґендерні квоти стали 
обов’язковою нормою на етапі висування. Доцільно змінити стереотипи про роль жінки в політиці, 
тому більше уваги слід надавати засобам масової інформації, які сприяли б розширенню політичних 
прав жінок та усували упереджене ставлення до ролі жінки у політиці. 

Отже, збереження ґендерної квоти у Виборчому законодавстві України відіграє важливу роль 
у політичній сфері для усіх членів суспільства, однак необхідно вдосконалювати адміністративно-
правові механізми дотримання ґендерних квот. 
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LEGAL BASIS OF THE APPLICATION OF GENDER QUOTAS IN UKRAINE 

 
The article examines the legal basis for the realization of women’s political rights in Ukraine. An 

important condition and guarantee for the establishment of democracy in Ukraine is the equality of 
women and men in all spheres of life of society and the state. Among the various aspects of the modern 
perception of the state of women in society and the state, the aspect «woman and politics» occupies a 
special place. 

Having analyzed the peculiarities of the realization of women’s political rights in Ukraine, it was 
noted that since 2010, gender quotas have been absent in the electoral legislation of Ukraine. However, 
gender quotas were introduced for the first time in 2015, but they were not mandatory. According to the 
new Election Code of Ukraine dated December 19, 2019, gender quotas became a mandatory norm at 
the nomination stage. 

It is advisable to change the stereotypes about the role of women in politics, therefore, more 
attention should be paid to the mass media, which would contribute to the expansion of women’s 
political rights and eliminate prejudiced attitudes towards the role of women in politics. Maintaining the 
gender quota in the Electoral Legislation of Ukraine plays an important role in the political sphere for 
all members of society, however, it is necessary to improve the administrative and legal mechanisms for 
compliance with gender quotas. 

Keywords: women’s rights; gender quotas; elections; political rights; election code. 
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The article is devoted to the problem of defining modern problems of administrative and 

legal protection of the rights and legitimate interests of Ukrainian citizens in the field of 
property and theoretical justification of ways to solve them. It was established that the 
scientific study of issues of administrative and legal protection of the rights and legitimate 
interests of Ukrainian citizens in the field of property is an important condition for improving 
domestic legislation and the practice of its application. 

Special attention is paid to the impact of modern challenges and threats on the sphere of 
protection of property rights. It is argued that the entire system of public legal institutions, the 
modern system of administrative and legal protection should be aimed at guaranteeing human 
rights to own, use and dispose of their property. 

It is appropriate to include legal methods and means of preventing encroachments in the 
sphere of property as components of the administrative-legal protection of property rights; 
termination of administrative offenses encroaching on property rights; application of admi-
nistrative liability measures to violators in accordance with the procedure established by law 
and compensation for the damage caused. 

It was emphasized that today there are quite frequent facts of violation of the rights and 
legitimate interests of citizens in the field of property. Such violations are related to the 
challenges of wartime, the problems of citizens realizing the right to own real estate and land 
plots, the bureaucratization of the procedures for registering the right to own land, the facts of 
«raider» seizure of property, the deprivation of single elderly people, convicted of crimes, 
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orphans and others housing and other objects of property rights, the imperfection of the 
administrative-delict legislation and the system of state institutions that oppose offenses in this 
area, etc. 

Emphasis is placed on the change of legal approaches to determining the sub-depart-
ment of consideration of cases on administrative offenses in the sphere of property. Special 
attention needs to be paid to the elimination of alternative sub-department of consideration of 
cases on administrative offenses in the field of property, duplication of functions of various 
authorities and officials in this field. 

Special attention is devoted to the formation of a strategy for increasing the effectiveness 
of the activities of bodies that are endowed with managerial and jurisdictional functions in the 
field of property, carry out the prevention of offenses committed in this field, due to the 
optimization of their structure, the development of new standards of interaction with citizens. 

Keywords: rights; legal interests; property; right of ownership; administrative-legal 
protection; administrative-legal security; administrative fines. 
 
Formulation of the problem. Transformational processes in the socio-economic sphere, which 

have been taking place in our country in recent years, determine the development of administrative law and 
require a deeper study of the problems of using means and methods of administrative-legal protection of 
the rights and legitimate interests of Ukrainian citizens, in particular, property rights. 

Currently, it is particularly relevant to identify the problems of protecting the rights and legitimate 
interests of citizens in the property sphere, to rethink the conceptual principles of protecting the rights and 
legitimate interests of Ukrainian citizens in the sphere of property by means of administrative law, taking 
into account the requirements of today, to bring them into line with modern social needs. 

The problems of protecting the legitimate interests of Ukrainian citizens in the sphere of property by 
means of administrative law have matured in the process of socio-political changes in our country, the 
urgency of their solution is due to the needs of practice. 

Based on this, it can be stated that a scientific study of modern problems of administrative and legal 
protection of the rights and legitimate interests of Ukrainian citizens in the field of property is extremely 
necessary and timely. 

 
Analysis of the study of the problem. Improving the quality of administrative legislation and 

developing theoretical proposals for solving the problem of administrative-legal protection of the rights 
and legitimate interests of Ukrainian citizens in the field of property is one of the most important tasks of 
the modern science of administrative law. Despite the relevance of this topic, it has not found a 
comprehensive scientific reflection in the domestic literature. Work was devoted to certain aspects of the 
problem... Further scientific research of certain issues of administrative and legal protection of the rights 
and legitimate interests of Ukrainian citizens in the field of property is a guarantee of improving domestic 
legislation and the practice of its application. 

 
The aim is to determine the problem of administrative and legal protection of the rights and 

legitimate interests of Ukrainian citizens in the field of property and theoretical justification of ways to 
solve them. 

 
Presenting main material. In recent years, Ukrainian society has undergone radical changes. They 

are related to the construction of a democratic state, the transition from a command-administrative to a 
market-democratic system [1, p. 310], by introducing human-centered ideology into all management 
processes. The change in the socio-economic and political vector of Ukraine’s development is closely 
related to the revision of the main directions of the implementation of legal policy in the state, the means, 
goals, and methods that are implemented in the field of law or through law, the creation of a fundamentally 
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new type of relationship between citizens and civil servants, which are based on the priority of human 
rights and freedoms, respect for the individual, a high culture of communication [2, p. 91]. 

Strengthening the protection of the rights and legitimate interests of Ukrainian citizens in the sphere 
of property is especially important in modern conditions. The entire system of public and legal institutions, 
the modern system of administrative and legal protection should be aimed at guaranteeing the rights of 
people to own, use and dispose of their property. 

In general, the administrative-legal protection of property rights should be understood as a system of 
legal methods and means of preventing violations of property rights, stopping encroachments on a person’s 
legal ability to own, use, and dispose of property, applying administrative liability measures to violators in 
accordance with the procedure established by law, and compensating for the damage caused. 

It is appropriate to include legal methods and means of preventing encroachments in the sphere of 
property as components of the administrative-legal protection of property rights; termination of 
administrative offenses encroaching on property rights; application of administrative liability measures to 
violators in accordance with the procedure established by law and compensation for the damage caused. 

Administrative and legal methods of protection of property rights should include: a) prevention of 
violation of the regime of protection of property rights; b) renewal of the violated right to property or 
objects of intellectual property; c) bringing to administrative responsibility for committing an offense in 
the field of property; d) compensation for the damage caused. 

Depending on the method of protection, it is advisable to divide the means into: a) means of 
prevention; b) means of legal responsibility; c) means of termination; d) means of recovery. 

The issues of protection of property rights became more acute during the period of military 
operations in Ukraine, which is caused by significant problems of guaranteeing the protection of such 
rights by the state. 

A significant amount of property in the eastern and southern regions of the country has been 
destroyed, the institutions that should implement such protection are not functioning. Despite this, Ukraine 
has not solved the problems of property rights protection that were inherent in Ukrainian society in the 
past. 

Despite the existence of such a significant number of regulatory and legal acts regarding the 
administrative and legal protection of the legitimate interests of citizens in the field of intellectual property, 
their effectiveness has been repeatedly questioned in the legal literature. 

The main shortcomings of domestic legislation regarding the protection of the legitimate interests of 
the owners of objects of intellectual creativity include the following: lack of norms and standards aimed at 
legalizing the production and distribution of products covered by intellectual property rights, a 
comprehensive legislative approach to solving the problem of piracy, protection mechanisms from it, a 
legally established system of measures for the prevention, detection, termination and investigation of 
offenses in the field of intellectual property, coordination of the actions of various authorities in this field 
[3, p. 386–389]. 

The inability of the administrative and legal norms, which determine the types of administrative 
sanctions for violations in the field of intellectual property, to ensure the proper protection of the legal 
interests of the owners due to the disproportionality of the fixed penalties to the damage caused to the 
rights and legal interests of the subjects of intellectual property. Sometimes the income from the illegal use 
of an object of intellectual property rights exceeds the established sanctions hundreds of times and more 
than covers the incurred costs [4, p. 492]. 

Ukrainian legislation is characterized by the lack of proper regulation of the issue of protection of 
computer programs as objects of copyright, valuation and accounting of intellectual property objects, 
intangible assets; the need to develop a methodology for determining the amount of material damage 
caused by the violation of rights to intellectual property objects; inhibiting the development of the system 
of units for technology transfer, innovation activity and intellectual property in budgetary institutions, 
organizations and enterprises whose activities are related to the creation and use of industrial property 
objects [5]. 
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Inadequate legislative regulation refers to ways of protecting the legal interests of owners of 
intellectual property objects used in the worldwide Internet [6]. Methods of protecting the legitimate 
interests of subjects of intellectual property law do not take into account the specifics of this field, and the 
legislation is not adapted to the modern realities of the development of the field of Internet technologies. In 
connection with this, there was an urgent need for the formation of a modern, effective legal framework for 
the protection of the legitimate interests of owners of intellectual property objects in the worldwide 
Internet. 

Another important area of administrative and legal protection of the legitimate interests of citizens in 
the sphere of property, which requires detailing the ways and means of its implementation, is countering 
raiding. 

As Ya. Solovyi points out, raiding is a complex phenomenon, countermeasures against it must also 
be complex and manifest at different levels: both at the level of criminal, corporate, administrative, civil 
law, and at the level of state policy in general [7]. 

Administrative and legal means of combating raiding can fully prevent and stop illegal activities in 
this area at the early stages, and the authorities should be more active in opposing various manifestations of 
raiding of property rights. 

The development of an effective legal basis for combating raiding in Ukraine is the most important 
task in the way of improving domestic legislation regarding the protection of the legitimate interests of 
citizens in the field of property. In this regard, it would be positive to use the experience of Great Britain, 
the United States, and Germany in establishing the appropriate process [8]. 

The state faces an important task of forming an effective mechanism of legal guarantees for the 
realization of a person’s legal opportunities, optimization of ways to satisfy them, a system of means and 
methods of preventing the realization of one legitimate desire to the detriment of another. The ideological 
orientation of all administrative and legal acts, legal procedures and practical activities of the subjects of 
power to protect the rights, freedoms and legitimate interests of citizens is a new challenge of modern legal 
policy in Ukraine. 

There is an important task of developing a single long-term strategy for legal reforms in this area and 
a program of nationwide actions regarding its implementation. 

There is an urgent need to develop a single long-term comprehensive strategy of legal reforms to 
strengthen the protection of the legitimate interests of citizens in the sphere of property. 

The starting point of this strategy should be a clear understanding that it is the state and its bodies 
that are the main subjects that ensure official-authority recognition and provision of important interests of 
citizens in the field of property, determine the ways and means of protecting these legal opportunities, are 
responsible for the state combating offenses committed in this area. 

The main directions of legal reforms to strengthen the protection of the rights and legitimate interests 
of citizens in the field of property should be: 

– formation of a strategy to increase the efficiency of the activities of bodies that are endowed with 
managerial and jurisdictional functions in the field of property, carry out the prevention of offenses 
committed in this field by optimizing their structure, developing new standards of interaction with citizens, 
eradicating corruption, increasing responsibility and accountability, reducing bureaucracy and red tape, 
establishment of a system of training civil servants and improving their qualifications, familiarization with 
foreign experience; 

– improvement of the regulatory legal framework, which regulates the legal status of subjects of 
protection of the rights and legitimate interests of citizens in the sphere of property, the procedural form of 
such protection; 

– the development of an information base for the protection of the rights and legitimate interests of 
citizens in the field of property (creation of a consolidated information database of public information on 
objects of ownership of land resources, real estate; an information system for detecting offenses in the field 
of property and monitoring risk factors that lead to corporate conflicts and cause raiding of objects of 
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property rights), improvement of the system of informing citizens about existing threats to their rights and 
legitimate interests in the field of property and ways to overcome them, strengthening openness in the 
activities of authorities, their control by citizens. 

The formation of a new intellectually developed society, the active development of the latest 
technologies, the aggravation of problems related to the spread of digital technologies and the Internet, 
requires the formation of effective institutional means of protecting the legitimate interests of owners of 
intellectual property objects. 

This problem provoked a discussion in the scientific literature regarding the feasibility of forming a 
single codified act in the field of intellectual property, which would combine the material, procedural and 
administrative-delict norms of law in this field. 

It seems most expedient to combine administrative offenses in the field of intellectual property into 
six articles, the content of which would take into account the specifics of objects of intellectual property 
rights and separately refer to violations of copyright and related rights, industrial property rights, 
intellectual property rights to commercial names, trademarks and geographic indication, trade secret rights, 
domain name, logo, databases, computer programs and other intellectual property objects used on the 
Internet. In view of this, it is expedient to add a separate Chapter 6-A of the Code of Criminal Procedure 
entitled «Administrative offenses in the field of intellectual property», which would cover all the 
mentioned legal forms of administrative offenses. 

It is also time to effectively reform the legally established system of administrative fines for 
committing offenses in the field of property. It is possible thanks to the expansion of the use of alternative 
sanctions, a review of the feasibility of applying certain types of administrative penalties for committing 
misdemeanors in the field of property, a review of the legislative model for determining the size of 
administrative fines in this area, a mechanism for taking into account the main characteristics of the subject 
of the offense when determining the administrative penalty (property status of the offender, having a 
permanent place of work, the ability to voluntarily perform debt collection, etc.). 

In the process of developing a draft of the new Code on Administrative Misdemeanors, the legislator 
should revise the legislative model for determining the type and amount of administrative fines applied for 
offenses in the field of property. Legislative approaches to determining the amount of fines and the term of 
administrative arrest need to be revised (it has not been proven that a significant increase in the 
effectiveness of the application of administrative arrest at the expense of increasing the term of its 
application has been proven). From the point of view of the effectiveness of coercive influence on the 
violator, the use of correctional works for the commission of petty theft of someone else’s property (Article 
51 of the Code of Criminal Procedure) is quite doubtful. 

Increasing the effectiveness of legal policy is possible thanks to a change in legal approaches to 
determining the sub-department of consideration of cases on administrative offenses in the sphere of 
property. Special attention needs to be paid to the elimination of alternative sub-department of 
consideration of cases on administrative offenses in the field of property, duplication of functions of 
various authorities and officials in this field. 

There is an urgent need to make appropriate changes to the Code of Administrative Procedure of 
Ukraine to strengthen the protection of the rights, freedoms and legitimate interests of citizens and other 
persons. The legislator should abandon the general concept of «interest» used in this Code and establish the 
concept of «legitimate interest». Determining the tasks of administrative proceedings in the first part of the 
first article of the Civil Code, it should be noted that the priority is to protect the rights, freedoms and 
legitimate interests of individuals, rights and legitimate interests of legal entities in the field of public legal 
relations. 

Overcoming various negative trends in the field of property in the future can only be associated with 
the implementation of comprehensive socio-economic reforms, increasing the efficiency of management 
activities in this field, improving the legal regulation of the protection of property rights in Ukraine, taking 
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into account in the normative legal acts the main legitimate interests of citizens in in the sphere of property, 
securing them in the form of subjective rights and guaranteeing their implementation and protection. 

The modern socio-economic development of Ukrainian society contributes to the development of 
property relations, the transformation of property goods into a priority object of social relations, and legal 
interests in this area into an indispensable element of the administrative and legal status of Ukrainian 
citizens. 

The legitimate interests of citizens in the field of property are the basis for the emergence of 
subjective rights of citizens, supplementing them in those areas where legal norms are not able to clearly 
regulate the implementation of needs regarding ownership, use and disposal of property. Actually 
subjective rights are one of the forms of realization of legal interests. 

 
Conclusions. The administrative and legal status of a citizen of Ukraine in our time bears the 

imprint of crisis processes in the field of management in our country, economic problems, etc. Today, the 
facts of violation of the rights and legitimate interests of citizens in the field of property are quite frequent. 

Such violations are related to the challenges of wartime, the problems of citizens realizing the right 
to own real estate and land plots, the bureaucratization of the procedures for registering the right to own 
land, the facts of «raider» seizure of property, the deprivation of single elderly people, convicted of crimes, 
orphans and others housing and other objects of property rights, the imperfection of the administrative-
delict legislation and the system of state institutions that oppose offenses in this area. 

An important task of our state is the qualitative reform of domestic administrative and tort 
legislation in this area, the development of effective measures to strengthen the protection of rights and 
legitimate interests in the field of intellectual property, property of business entities. It is especially 
important to form a strategy to increase the efficiency of the activities of bodies that are endowed with 
managerial and jurisdictional functions in the field of property, carry out the prevention of offenses 
committed in this field, due to the optimization of their structure, the development of new standards of 
interaction with citizens. 
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СУЧАСНІ ПРОБЛЕМИ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО ЗАХИСТУ ПРАВ ТА ЗАКОННИХ 

ІНТЕРЕСІВ ГРОМАДЯН УКРАЇНИ У СФЕРІ ВЛАСНОСТІ 
 

Стаття присвячена проблемі визначення сучасних проблем адміністративно-правового 
захисту прав та законних інтересів громадян України у сфері власності та теоретичному об-
ґрунтуванню шляхів їхнього вирішення. Констатовано, що наукове дослідження питань ад-
міністративно-правового захисту прав та законних інтересів громадян України у сфері власності 
є важливою умовою покращення вітчизняного законодавства та практики його застосування. 

Особливу увагу надано впливу сучасних викликів та загроз на сферу захисту права 
власності. Аргументовано, що вся система публічно-правових інституцій, сучасна система 
адміністративно-правового захисту повинна бути націленою на гарантування прав людини 
володіти, користуватися та розпоряджатися своєю власністю. 

До складових частин адміністративно-правового захисту права власності доцільно від-
нести правові способи та засоби щодо попередження посягань у сфері власності; припинення 
адміністративних правопорушень, що посягають на право власності; застосування до 
порушників заходів адміністративної відповідальності у встановленому законом порядку та 
відшкодування заподіяної шкоди. 

Акцентовано, що сьогодні доволі частими є факти порушення прав та законних інтересів 
громадян у сфері власності. Такі порушення пов’язані з викликами воєнного часу, проблемами 
реалізації громадянами права власності на нерухомість та земельні ділянки, забюрократизо-
ваністю процедур оформлення права власності на землю, фактами «рейдерського» захоплення 
власності, позбавленням одиноких осіб похилого віку, засуджених за вчинення злочинів, сиріт та 
інших соціально незахищених верств населення житла й інших об’єктів права власності, 
недосконалістю адміністративно-деліктного законодавства та системи інституцій держави, що 
протистоять правопорушенням у цій сфері тощо. 

Наголошено на зміні правових підходів до визначення підвідомчості розгляду справ про 
адміністративні правопорушення у сфері власності. Особливої уваги потребує усунення альтер-
нативної підвідомчості розгляду справ про адміністративні правопорушення у сфері власності, 
дублювання функцій різних органів влади та посадових осіб у цій сфері. 

Особлива увага присвячена формуванню стратегії підвищення ефективності діяльності 
органів, які наділені управлінськими, юрисдикційними функціями у сфері власності, здійснюють 
профілактику правопорушень, що вчиняються у цій сфері, за рахунок оптимізації їх структури, 
вироблення нових стандартів взаємодії з громадянами. 

Ключові слова: права; законні інтереси; власність; право власності; адміністративно-
правовий захист; адміністративно-правове забезпечення; адміністративні стягнення. 
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У статті проаналізовано теоретичні положення, чинні нормативно-правові акти, 
які врегульовують відносини, що пов’язані із застосуванням адміністративної відпові-
дальності за вчинення булінгу чи мобінгу (цькування). 

Зокрема, з’ясовано, що широкий за змістом перелік насильницьких дій, які вияв-
ляються у формі булінгу та мобінгу (цькування), закріплено у статтях 173-4, 173-5 
КУпАП. Серед різноманітних проявів насильства зауважено про агресивну поведінку 
особи, яка вчиняє насильницькі дії стосовно іншої особи. 

Зважаючи на актуальність захисту адміністративно-правових відносин, які пору-
шуються у формі булінгу або мобінгу, розглянуто ознаки, властиві цим термінам, та 
виокремлено їх види. Крім того, визначено ознаки, які характеризують адміністративну 
відповідальність за вчинення цькування. 

Зауважено, що складати протокол про вчинення булінгу мають повноваження 
працівники поліції (ст. 255 КУпАП), розгляд справи і прийняття щодо неї рішення 
вчиняється судом (ст. 221 КУпАП). Про факт вчинення мобінгу протоколи згідно зі ст. 
230-1 КУпАП мають право складати і приймати щодо них рішення посадові особи, що 
уповноважені керівником центрального органу виконавчої влади, який реалізує дер-
жавну політику з питань нагляду та контролю за додержанням законодавства про пра-
цю, а також справи про вчинення мобінгу підвідомчі розгляду судом (ст. 221 КУпАП). 

Підкреслено, що суб’єктів, які вчиняють насильницькі дії чи бездіяльність у формі 
булінгу або мобінгу, можна умовно систематизувати у певні групи. 

Зазначено, що розмежування насильницьких і ненасильницьких дій, які здійс-
нюються у формі цькування під час їх правової кваліфікації, є досить складним завдан-
ням. Для кваліфікації протиправних дій, які вчиняються шляхом цькування, повинно 
бути настання шкідливих наслідків. Позначення ненасильницьких дій повинно свід-
чити про наявність не тільки відповідних дій, але й про суб’єктивне ставлення до таких 
дій особи, яка їх вчиняє. 
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Проаналізовано співвідношення між видами адміністративних стягнень і санк-
ціями за вчинення булінгу / мобінгу. 

Ключові слова: адміністративна відповідальність; боулінг; мобінг; насильство; 
цькування. 

 
Постановка проблеми. Варто звернути увагу на Розділ ІІ «Права, свободи та обов’язки 

людини і громадянина» Конституції України, що містить групу правових норм, які передбачають 
заборону щодо посягань на конституційні права і свободи та рівність громадян (ст. 24 Конституції 
України), а також втручання в особисте і сімейне життя людини (ст. 32 Конституції України) [1]. 
Власне, йдеться про захист людини, права якої порушуються шляхом вчинення насильницьких дій, 
у різних формах та різними способами.  

Важливою складовою частиною щодо запобігання насильству, яке вчиняється шляхом як 
булінгу, так і мобінгу (цькування), є нормативно-правова база країн Європейського Союзу і націо-
нального законодавства України. Серед них:  

‒ Директива Ради Європейського Співтовариства від 12 червня 1989 р. № 89/391/ЄЕС про 
запровадження заходів, покликаних заохочувати до покращення безпеки та охорони здоров’я 
працівників на роботі;  

‒ Директива Ради Європейського Співтовариства від 27 листопада 2000 р. № 2000/78/ЄС про 
загальну систему рівного поводження у сфері зайнятості й професійної діяльності; 

‒ Кодекс законів про працю України (далі ‒ КЗпП України); 
‒ Кодекс України про адміністративні правопорушення (далі ‒ КУпАП); 
‒ Закон України від 16 листопада 2022 р. № 2759-ІХ «Про внесення змін до деяких 

законодавчих актів України щодо запобігання та протидії мобінгу (цькуванню)»; 
‒ Закон України від 1 грудня 2022 р. № 2806-ІХ «Про внесення змін до Кодексу України про 

адміністративні правопорушення щодо протидії порушень прав у сфері праці». 
Водночас насильство залишається проблемою для окремого індивіда, колективного утворен-

ня та держави загалом. Динаміка соціального порядку, як справедливо вважає Норт Дуглас, зале-
жить від динаміки змін, а не від динаміки прогресу [2, с. 32]. Загальні підходи щодо визначення 
насильницького змісту і протиправності дій фізичної особи у формі булінгу чи мобінгу мають 
дискусійний характер. У статтях 173-4, 173-5 КУпАП визначено лише об’єктно-суб’єктні ознаки 
протиправного посягання у формі булінгу і мобінгу, а також види стягнень та розмір санкцій за їх 
вчинення, що створює проблеми під час кваліфікації цих правопорушень. Наприклад, законо-
давство України про працю має трудоправове тлумачення протиправних дій у формі мобінгу (ст. 2-
2 КЗпП України), які посягають на трудові права працівників [3]. 

Насильство та види його прояву мають давню історію, яка тісно пов’язана з розвитком 
суспільства у різні часи та епохи. Так, О. Д. Коломоєць, досліджуючи проблеми насильства, звертає 
увагу на різні способи застосування насильства, спрямовані на обмеження волі і свободи людини і 
громадянина. Ендрю Адамс, аналізуючи поведінку людей, робить висновок про існування форм 
прояву агресії, які стали основою для визначення термінів «булінг», «мобінг» (цькування). Сучасні 
підходи у подоланні насильства органами держави залежать від правового регулювання та заходів, 
спрямованих на підпорядкування цього негативного явища, сутність якого має вияви у будь-яких 
умисних діях проти волі іншої особи, вчинених свідомо з порушенням прав людини, якій 
завдається фізична, психологічна або матеріальна шкода зі сторони кривдника. Умисні протиправні 
дії кривдника свідчать про його поведінку, що має негативний характер [4, с. 40].  

 
Аналіз дослідження проблеми. Загальнотеоретичні напрацювання з вказаної проблеми є у 

дослідженнях: Д. О. Беззубова, Баррі Вангейма, Джона Вілліса, Джінні Грехема Скотта, С. С. Єсі-
мова, М. В. Коваліва, В. К. Колпакова, О. Д. Коломоєць, Т. О. Коломоєць, Дугласа Норта, 
С. С. Сливки, Ебергардта Шмідт-Ассманна, Л. Б. Шнейдер та інших. 
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Мета статті полягає у досягненні результатів шляхом аналізу теоретичних положень, 
наявних нормативно-правових актів, які врегульовують відносини, що пов’язані із застосуванням 
адміністративної відповідальності за вчинення булінгу чи мобінгу (цькування). 

 
Виклад основного матеріалу. Проблема насильства, незалежно від того, чи має вона 

генетичне походження від окремого індивіда або групи людей, потребує реалізації заходів мораль-
ного впливу та примусу зі сторони держави. Варто зазначити, що жодне суспільство не мало успіхів 
у подоланні насильства шляхом його ліквідації, у кращому разі насильство як різновид проти-
правного посягання на права і свободи людини і громадянина вдавалося стримувати і підпоряд-
ковувати. О. Д. Коломоєць, досліджуючи адміністративно-правове застосування відповідальності за 
вчинення насильства у сім’ї, погоджується з думкою О. П. Зборовської стосовно того, що на-
сильство як спосіб застосування фізичної сили, утиску, гніту, гноблення, примусу, а також обме-
жень можливостей, діяльності, мислення спостерігалося на всіх етапах історії людства і притаманне 
як минулим, так і сучасним формам правління й державного устрою [5, с. 10]. 

Філософи минулих часів визначали насильство як отруту для душі, вважаючи, що тільки гнів 
і страх особи змушують її застосовувати насильство (Ф. Бекон). Серед філософів, як вважає профе-
сор С. С. Сливка, поведінка людини розглядається як консолідована спільність з іншими людьми, 
коли людина намагається впорядкувати суспільні відносини, які вона вважає «хаосом», унаслідок 
чого відбувається розпад суспільства [6, с. 97]. У цьому випадку автор веде розмову про розумну, 
практичну і соціально значущу поведінку, яка за своїм змістом є правомірною, збалансованою [6, 
с. 99], і такою, що не суперечить впорядкованим суспільним відносинам [6, с. 97], та за своїм 
змістом є раціональною. 

Умовно кажучи, насильницька «раціональність» особи, яка вчиняє булінг чи мобінг, свідчить 
про наявність знань і вмінь передбачати наслідки, які виникатимуть по відношенню до особи щодо 
якої вчиняються протиправні дії. Разом тим, негативні наслідки, як правило, передбачаються, тобто 
прогнозуються, що свідчить про деліктну мотивацію такої поведінки. 

Насильство, як одна із форм людської поведінки, було і залишається, на жаль, невід’ємним 
елементом у діяльності зі сторони органів державної влади, громадських формувань (релігійні 
секти, терористичні організації). Основною ознакою, яка властива насильству, є дії суб’єкта, 
спрямовані на обмеження волі, а також інші дії особи. Крім того, насильницьким є такий вияв, що 
може здійснюватися різними способами, а наслідки від цих дій не сприймаються добровільно 
об’єктом посягання, який чинить супротив.  

Беручи до уваги тему дослідження, пропонуємо для розгляду та аналізу структурно-логічну 
схему складових елементів адміністративно-карного булінгу та мобінгу. 

 
Таблиця 1 

Структурно-логічна схема складових елементів  
адміністративно-карного булінгу і мобінгу 

Насильство 

Булінг Адміністративно-карні  
різновиди 

Мобінг 

Пряме ‒ 

Непряме 
Посягання на особу  

(дія чи бездіяльність) 
Пряме ‒ 

непряме 
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Сучасне визначення терміна «насильство» розглядають як умисний фізичний чи психічний 
вплив однієї особи на іншу проти її волі, що спричиняє цій особі фізичну, моральну, майнову 
шкоду або містить загрозу заподіяння зазначеної шкоди з протиправною метою [7, с. 518]. 
Звернемо увагу на сукупність ознак, які характеризують домашнє насильство та закріплені у 
ст. 126-1 Кримінального кодексу України. Серед них ідеться про фізичне, психологічне або еконо-
мічне насильство з визначенням об’єктів протиправного посягання (подружжя чи колишнє подруж-
жя або інша особа, з якою винний перебуває (перебував) у сімейних або близьких відносинах) [8]. 
Досить широкий за змістом перелік насильницьких дій, які виявляються у формі булінгу до учас-
ників освітнього процесу та мобінгу (цькування), закріплено у статтях 173-4, 173-5 КУпАП. Серед 
різноманітних проявів насильства зауважимо про агресивну поведінку особи, яка вчиняє насиль-
ницькі дії стосовно іншої особи. 

Термін «агресія» (від лат. – agressio) означає напад із застосуванням сили [7, с. 14]. Варто за-
значити, що «цькування», як один із різновидів насильства, може мати форму агресивної поведінки, 
яка вчиняється з метою заподіяння іншій особі фізичної, психологічної чи моральної шкоди.  

Зважаючи на актуальність захисту адміністративно-правових відносин, які порушуються у 
формі булінгу або мобінгу, розглянемо ознаки, що характерні для цих термінів. Британський жур-
наліст Ендрю Адамс, розглядаючи поведінку людей, звернув увагу на прояви агресії з подальшим 
залякуванням особи, з намірами повного підпорядкування суб’єктом у власних цілях. Така 
поведінка особи, що посягає на свободу іншої людини, перекладається з англійської як «хуліган» і 
має назву «bully», що й стало основою для створення цього терміна. Отже, термін «bulling» означає 
залякування, цькування, задирання, тобто різновид навмисного насильства, що не має характеру 
самозахисту і не є санкціонованим нормативно-правовим актом держави, а також довготривале 
(повторюване) фізичне чи психологічне насильство з боку індивіда чи групи, які мають певні 
переваги (фізичні, психологічні) [9].  

Беручи до уваги ознаки, властиві булінгу, розглянемо такі його види: фізичний, психологічний, 
кібербулінг. До ознак, які характеризують фізичний булінг, належать: агресивне фізичне залякування, 
яке полягає у багаторазово повторюваних ударах, стусанах, підніжках, блокуванні, поштовхах, 
дотиках небажаних і неналежно. Психологічний вид булінгу умовно поділяють на: а) вербальний – 
виявляється у залякуванні, глузуванні за допомогою слів, які включають постійні образи, погрози й 
зневажливі коментарі (про зовнішній вигляд, релігію, етнічну належність, інвалідність, особливості 
стилю одягу, поведінку), погрози зашкодити; б) соціальний – коли вчиняється соціальне вигнання 
особи з групи, колективу шляхом ігнорування, ізоляції, бойкоту, публічного приниження, осором-
лення. Кібербулінг виявляється шляхом залякування у кіберпросторі (онлайн-комунікаціях), у зви-
нуваченнях з використанням образливих слів, у поширенні брехні, неправдивих чуток (фейків), не-
приємної інформації через електронну пошту та онлайн-пости у соціальних мережах. 

Зауважимо про так звані маркери булінгу – ті ознаки, що виділяються в поведінці людини, яка 
піддається булінгу шляхом фізичного насильства (синці, подряпини, зіпсовані речі), у зміні 
поведінки особи (агресивність, депресія, замкнутість), у різноманітних захворюваннях людини 
(головний біль), в агресивній поведінці особи, брутальній мові тощо. 

Відзначимо, що у визначенні терміна «булінг» наявні різні за змістом види агресивної пове-
дінки (фізичної, психологічної, економічної), яка вчиняється фізичною особою різними способами і 
засобами, з метою досягнення протиправного за наслідками результату щодо потерпілої особи. 

Наступним різновидом насильства, за вчинення якого передбачена адміністративна відпо-
відальність, є мобінг (цькування). На основі науково-теоретичних узагальнень законодавець для 
пояснення змісту терміна «мобінг» (цькування) визначив його форми – психологічну та еконо-
мічну. Термін «мобінг» (знущання, від англ. «mob» ‒ юрба) передбачає систематичне цькування, 
психологічний терор, форми зниження авторитету, психологічний тиск у вигляді цькування спів-
робітника у колективі, зазвичай з метою його звільнення [10].  

Деталізація поняття мобінгу потребує з’ясування сутності слова «цькування», яке варто 
розуміти насамперед як дію і стан. Дія виявляється у переслідуванні кого-небудь різними напад-
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ками, наклепами, знущанням, підмовлянням до ворожих дій, підбурюванням проти когось [11, 
с. 736]. Звернемо увагу на те, що протиправний зміст цькування виявляється у приниженні честі та 
гідності працівника, створенні шляхом тиску навколо працівника напруженості, ворожої, образли-
вої атмосфери (ст. 2-2 КЗпП України) [3]. Узагальнюючи, зазначимо, що «цькування» варто розу-
міти як систематичні (повторювані) тривалі дії чи бездіяльність зі сторони суб’єкта посягання, які 
вчиняються у формі психологічного та/або економічного тиску.  

Під час заподіяння цькування дії зі сторони суб’єкта, який їх вчиняє, є протиправними і 
містять, за умови їх кваліфікації, юридичний склад адміністративного правопорушення. Фізичний 
зміст цькування передбачає застосування фізичної сили до людини проти її бажання і волі, що 
впливає на стан здоров’я, порушення тілесної недоторканності особи. Умовно фізичний зміст цьку-
вання можна поділити на: створення різних за змістом перепон, які короткостроково погіршують 
стан здоров’я чи втрату працездатності працівника (наприклад, відсутність вентиляції у виробничих 
приміщеннях або належної температури у зимовий період). 

Психологічний стан цькування свідчить про деліктні за змістом погрози зі сторони повно-
владних суб’єктів про заподіяння працівнику фізичної, моральної чи матеріальної шкоди. Психічне 
цькування працівника може бути словесним, письмовим, а також у вигляді жестів, демонстрації 
малюнків, відеозаписів, відеоповідомлень та інших дій, які негативно впливають на психічний стан 
особи. Зі сторони повновладного суб’єкта психічне цькування спрямовано на прояв у потерпілого 
працівника різноманітних негативних почуттів (жах, гнів, обурення, бажання продовжити конфлікт 
з особою, яка є ініціатором цькування).  

До причин, які впливають на вчинення протиправних дій шляхом мобінгу, можна умовно 
віднести: а) зовнішні – їх негативний зміст виявляється в індивідуальних особливостях особи (вік, 
фізичний та психологічний стан особи, загальний рівень культури і моралі), у відносинах, що по-
в’язані зі службовою, трудовою діяльністю особи в колективі, у наявності відповідного адміністра-
тивно-правового статусу особи; б) внутрішні – спонукають особу до вчинення насильницьких дій 
чи бездіяльності (особливості психічного стану особи, наявність життєвого досвіду, переконань, 
зазвичай  негативних). 

Вчинення насильницьких дій шляхом мобінгу може бути відкритим або латентним. За три-
валістю ці дії можуть бути постійними і тимчасовими залежно від мети, яку має кривдник. У 
науковій літературі розглядають різні за змістом, але взаємопов’язані та взаємозумовлені форми 
мобінгу. Серед них: 

‒ авторитарний мобінг, який вчиняється з боку керівника і свідчить про його стиль керу-
вання; 

‒ відбірковий мобінг, коли особа позбавляється колективу групи та стосовно неї вчиняються 
інші дії, що унеможливлюють її нормальну співпрацю в колективі; 

‒ дисигналізаційний мобінг є різновидом дискримінаційного мобінгу щодо особи, яка виявила 
негативну поведінку своїх колег і повідомила про це керівника колективу; 

‒ дискримінаційний мобінг характеризується тим, що його жертвою стають особи, які 
відрізняються від загального колективу з погляду цінностей, важливих для колективу, групи чи 
особи, які не схвалюють її поведінку; 

‒ змішаний мобінг, коли дії кривдника спрямовуються на третю особу, яка може ініціювати 
своєю поведінкою насильницькі дії (цькування на бажаний для ініціатора мобінгу об’єкт); 

‒ сексуальний мобінг означає домагання з використанням як службових повноважень, так і 
проявами, що порушують етичні норми поведінки до особи як однакової, так і іншої статі; 

‒ мобінг «посвяти», коли особа піддається тестуванню, незаконній перевірці іншими членами 
колективу чи групи [12]. 

До ознак, які характеризують адміністративну відповідальність за вчинення цькування, 
належать: 

1) об’єкт (предмет) адміністративно-правового захисту (права, свободи і законні інтереси 
фізичних та юридичних осіб); 
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2) можливість застосування уповноваженим суб’єктом системи процесуальних норм та 
адміністративних стягнень до винної особи. 

Особа, яка вчиняє цькування, усвідомлює характер своїх дій, передбачає їх наслідки і бажає 
чи свідомо допускає їх настання. Кваліфікація цькування фізичної особи з необережності зазвичай  
є умовною, оскільки метою цькування є бажання суб’єкта завдати шкоду іншій особі (фізичну, 
психологічну, матеріальну). 

Зауважимо, що складати протокол про вчинення булінгу мають повноваження працівники 
поліції (ст. 255 КУпАП), розгляд справи і прийняття щодо неї рішення вчиняється судом (ст. 221 
КУпАП). Про факт вчинення мобінгу протоколи згідно зі ст. 230-1 КУпАП мають право складати і 
приймати щодо них рішення посадові особи, що уповноважені керівником центрального органу 
виконавчої влади, який реалізує державну політику з питань нагляду та контролю за додержанням 
законодавства про працю, а також справи про вчинення мобінгу підвідомчі розгляду судом (ст. 221 
КУпАП). 

Суб’єктів, що вчиняють насильницькі дії чи бездіяльність у формі булінгу або мобінгу, мож-
на умовно систематизувати в такі групи. 

Таблиця 2 
Суб’єкти, що вчиняють насильницькі дії чи бездіяльність  

у формі булінгу або мобінгу 

 
Варто зауважити про те, що розмежування насильницьких і ненасильницьких дій, які здійс-

нюються у формі цькування під час їх правової кваліфікації, є досить складним завданням.  
Так, для кваліфікації протиправних дій, які вчиняються шляхом цькування, повинно бути 

настання шкідливих наслідків. Позначення ненасильницьких дій повинно свідчити про наявність не 
тільки відповідних дій, але й про суб’єктивне ставлення до таких дій особи, яка їх вчиняє. Це може 
проявлятися в ігноруванні поведінки особи, яка піддається цькуванню, і відсутності бажання 
вирішити спір (конфлікт) мирним шляхом. 

Законодавче забезпечення адміністративної відповідальності, як слушно зауважує професор 
В. К. Колпаков, має суперечливий характер через «широту застосування» цього терміна та «двоїсту 
позицію» законодавця, який використовує цей термін у численних нормативних актах, але не дає 
його визначення [13, с. 75]. Саме про це може йти мова під час застосування адміністративної 

Кодекс України про адміністративні 
правопорушення 

(КУпАП) 

Законодавство 
України про 
працю 

(КЗпП України) 
ст. 173-4 (булінг) ст. 173-5 (мобінг) 

роботодавець громадяни учасник освітнього процесу 

окремі 
працівники 

група осіб група осіб 

фізичні особи-підприємці керівник закладу освіти 

посадова особа 

групи 
працівників 

особа, яка протягом року була піддана 
адміністративному стягненню за 
аналогічне правопорушення 

малолітні / неповнолітні особи віком від 
14 до 16 років (відповідальні  батьки 

або особи, які їх замінюють) 
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відповідальності за вчинення булінгу (цькування) учасника освітнього процесу (ст. 173-4 КУпАП) 
та за вчинення мобінгу (ст. 173-5 КУпАП) [14]. 

Д. О. Беззубов, досліджуючи організаційно-правові засади забезпечення суспільної безпеки, 
зауважує про необхідність класифікації адміністративно-правових норм з метою пізнання їх юри-
дичних властивостей та ефективності під час застосування [15, с. 113]. Так, першою ознакою можна 
вважати зовнішнє походження різних за об’єктом посягання протиправних дій – цькування. Внут-
рішніми ознаками адміністративно-карного булінгу і мобінгу є забезпечення та відновлення пору-
шених протиправними діями чи бездіяльністю прав, свобод і законних інтересів фізичної особи. 

Отже, між нормами, що характеризують булінг і мобінг, існує певна «зв’язаність», що потре-
бує, як вважає Е. Шмідт Ассманн, застосування традиційної методології: тлумачення, встановлення 
фактів і юридичної кваліфікації [16, с. 61] з метою визначення відповідних варіантів протиправної 
поведінки суб’єктів [17, с. 74], які мають нормативно-правовий поділ [18, с. 559] на громадян, 
посадових осіб, фізичних осіб-підприємців (ст.ст. 173-4, 173-5 КУпАП) [14]. Не применшуючи 
важливості цих положень, зазначимо, що у нашому випадку простежується певний взаємозв’язок і 
взаємоузгодженість (за висловом І. Канта – гомогенність, що означає об’єднання за спільними 
ознаками до одного виду) щодо визначення ступеня суспільної шкоди від вчинених протиправних 
діянь чи бездіяльності у формі булінгу або мобінгу і застосування видів адміністративних стягнень 
та санкцій за їх вчинення. 

Таблиця 3 
Співвідношення між видами адміністративних стягнень 

 і санкціями за вчинення булінгу / мобінгу [19] 

 
Водночас привертає увагу позиція законодавця щодо застосування адміністративного стяг-

нення у вигляді виправних робіт за місцем постійної роботи керівника закладу освіти, дії якого 
кваліфікуються за ст. 173-4 КУпАП. Вважаємо, що до цієї категорії посадових осіб варто 
застосовувати лише адміністративне стягнення у вигляді штрафу, але у максимальному розмірі. 

Стаття 173-4 КУпАП (булінг) Стаття 173-5 КУпАП (мобінг) 

1) учасники освітнього процесу: 
‒ штраф ‒ від 50 до 100 неоподатковуваних 
мінімумів доходів громадян (далі ‒ н. м. д. 
громадян); 

‒ громадські роботи – на строк від 20 до 40 
годин; 

2) керівник закладу освіти: 
‒ штраф – від 50 до 100 н. м. д. громадян; 
‒ виправні роботи ‒ на строк до одного місяця з 
відрахуванням до 20 % заробітку; 

3) діяння, вчинене групою або повторно 
протягом року: 

‒ штраф – від 100 до 200 н. м. д. громадян; 
‒ громадські роботи – на строк від 40 до 60 
годин; 

4) батьки або особи, які їх замінюють, за 
діяння, вчинене малолітнім чи неповно-
літнім: 

‒ штраф – від 50 до 200 н. м. д. громадян; 
‒ громадські роботи ‒ на строк від 20 до 40 
годин 

1) громадяни: 
‒ штраф ‒ від 50 до 100 неоподатковуваних міні-
мумів доходів громадян (далі ‒ н. м. д. громадян); 

‒ громадські роботи ‒ на строк від 20 до 30 годин; 
2) фізична особа-підприємець: 
‒ штраф ‒ від 100 до 200 н. м. д. громадян; 
‒ громадські роботи – строком від 30 до 40 годин; 
3) посадова особа: 
‒ штраф – від 100 до 200 н. м. д. громадян; 
‒ громадські роботи – строком від 30 до 40 годин; 
дії, вчинені повторно 
1) громадяни: 
‒ штраф – від 100 до 200 н. м. д. громадян; 
‒ громадські роботи ‒ строком від 30 до 50 годин; 
2) фізична особа-підприємець: 
‒ штраф – від 200 до 400 н. м. д. громадян; 
‒ громадські роботи – строком від 40 до 60 годин; 
3) посадова особа: 
‒ штраф – від 200 до 400 н. м. д. громадян; 
‒ громадські роботи – строком від 40 до 60 годин 
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Висновки. Узагальнюючи розгляд проблеми, що пов’язана із застосуванням адміністративної 
відповідальності за протиправні дії чи бездіяльність, вчинені у формі булінгу або мобінгу, звернемо 
увагу на такі питання, які потребують вирішення, зокрема: 

1) відсутні науково-теоретичні пояснення щодо взаємозв’язку між правовою категорією 
насильства та його проявами у формі булінгу та мобінгу; 

2) адміністративно-правова кваліфікація протиправних дій, які вчиняються шляхом тиску 
(насильства) у психологічній, фізичній чи економічній формах, є доволі складною, з урахуванням 
об’єктно-суб’єктних ознак як стосовно потерпілої особи, так і винної у вчиненні булінгу / мобінгу 
особи чи групи осіб; 

3) ступінь суспільної небезпеки чи шкоди за вчинення булінгу / мобінгу не має чіткого 
окреслення і визначається за видом адміністративного стягнення та розмірами санкції; 

4) булінг, як і мобінг, за результатами їх протиправного вчинення мають наслідки, які досить 
часто є тяжкими та шкідливими. Умовно наслідки від вчинення булінгу або мобінгу можна поді-
лити на: 1) індивідуальні наслідки, що стосуються потерпілої особи (психічні розлади, захворюван-
ня невротичного характеру, погіршення інтелектуальних здібностей, замкнутість, відсутність дові-
ри до людей, страх, тривога, безпорадність); 2) соціальні наслідки, що стосуються потерпілої особи 
(суспільна ізоляція, антисоціальна девіантна і деліктна поведінка, проблеми із спілкуванням, 
алкоголізм, наркоманія, злочинність тощо). 
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BULLYING AND MOBBING (HARASSMENT) AS TYPES 

OF VIOLENT ATTACKS ON AN INDIVIDUAL 
 

The article analyzes theoretical provisions, existing legal acts that regulate relations related to the 
application of administrative responsibility for committing bullying or mobbing (harassment). 

In particular, it was found out that a broad list of violent acts, which manifest themselves in the 
form of bullying and mobbing (harassment), is enshrined in Articles 173-4, 173-5 of the Code of Ukraine 
on Administrative Offenses. Among various manifestations of violence, the aggressive behavior of a 
person who commits violent acts against another person is noted. 

Taking into account the relevance of the protection of administrative and legal relations, which 
are violated in the form of bullying or mobbing, the characteristics of these terms are considered and 
their types are distinguished. In addition, the signs that characterize administrative responsibility for 
committing harassment have been determined. 

It is noted that police officers have the authority to draw up a report on bullying (Art. 255 of the 
Code of Ukraine on Administrative Offenses), the case is reviewed and a decision is made by the court 
(Art. 221 of the Code of Ukraine on Administrative Offenses). Protocols about the fact of committing 
mobbing according to Art. 230-1 of the Code of Ukraine on Administrative Offenses, officials authorized 
by the head of the central executive authority, which implements state policy on the supervision and 
control of compliance with labor legislation, as well as sub-departmental review of mobbing cases, have 
the right to make and make decisions on them court (Art. 221 of the Code of Ukraine on Administrative 
Offenses). 

It is emphasized that subjects who commit violent acts or inaction in the form of bullying or 
mobbing can be conditionally systematized into certain groups. 

It is noted that distinguishing between violent and non-violent actions, which are carried out in 
the form of harassment during their legal qualification, is a rather difficult task. Harmful consequences 
must occur in order to qualify as illegal acts that are committed through harassment. Designation of 
non-violent actions should indicate not only the existence of relevant actions, but also the subjective 
attitude of the person who commits them to such actions. 

The relationship between types of administrative fines and sanctions for committing bullying/ 
mobbing was analyzed. 

Keywords: administrative responsibility; bullying; mobbing; violence; harassment. 
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У статті проаналізовано теоретико-правові підходи щодо поняття, змісту і методи-

ки введення та функціонування одного з різновидів адміністративно-правового режи-
му – режиму воєнного стану, а також взаємозв’язку між правовими категоріями «обме-
ження», «заборона», «обов’язок», які є складовими частинами адміністративно-право-
вих режимів. 

Зауважено, що сучасні підходи щодо аналізу воєнного стану, як особливого виду 
адміністративно-правового режиму, орієнтуються насамперед на його законодавче 
визначення, у якому закріплено конституційні положення щодо основ національної 
безпеки, а також правового режиму воєнного стану. Однією з підстав введення режиму 
воєнного стану є військова агресія зі сторони іншої держави із застосуванням збройних 
сил чи інших формувань. 

Водночас з’ясовано, що сучасні підходи щодо завдань держави і суспільства на 
період воєнного стану, певною мірою, мають історичний взаємозв’язок з працями 
науковців минулих часів.  

Підкреслено, що правовий режим воєнного стану свідчить про тимчасову переда-
чу загального публічного управління органам військової влади з наданням їм надзви-
чайних повноважень. Передусім це стосується: 1) здійснення охорони громадського по-
рядку з метою забезпечення суспільної і державної безпеки; 2) покладення на громадян 
за потребою додаткових обов’язків, спрямованих на належне функціонування еконо-
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міки, відновлення та побудову об’єктів, споруд для потреб економіки та підвищення 
обороноздатності збройних сил країни.  

Проаналізовано критерії розмежування правових режимів надзвичайної ситуації і 
воєнного стану.  

Зроблено висновок про те, що наявні обмеження та заборони мають тимчасовий 
характер і викликані вчиненням військової агресії зі сторони Росії до України. Водночас 
адміністративно-правові заборони в умовах воєнного стану є способом забезпечення 
законності в діяльності органів публічного управління. Крім того, адміністративно-
правові обмеження та заборони є основою для попередження деліктної та кримінально-
карної поведінки всіх без винятку суб’єктів адміністративно-правових відносин на 
період дії правового режиму воєнного стану. 

Ключові слова: адміністративно-правовий режим; воєнний стан; заборони; обме-
ження; обов’язок. 

 
Постановка проблеми. Верховна Рада України у разі оголошення Указу Президента України 

про введення надзвичайного стану в Україні або в окремих її місцевостях у дводенний строк 
збирається на засідання з метою затвердження Указу про введення надзвичайного стану в Україні 
або в окремих її місцевостях (п. 31 ст. 85 Конституції України). Варто зазначити, що Указ Прези-
дента України про введення правового режиму надзвичайного стану скріплюють підписами 
Прем’єр-міністр України і міністр, відповідальний за акт та його виконання (ст. 106 Конституції 
України). Крім того, парламентський контроль за додержанням конституційних прав і свобод люди-
ни і громадянина здійснює Уповноважений Верховної Ради України з прав людини (ст. 101 Консти-
туції України), а також у разі необхідності Верховна Рада України в межах своїх повноважень для 
виконання контрольних функцій може створювати тимчасові спеціальні слідчі комісії для 
проведення розслідування з питань, що становлять суспільний інтерес (ст. 89 Конституції України). 

Отже, метод введення воєнного стану означає сукупність організаційно-правових та інших 
способів впливу, які використовують органи державної влади, спрямованих на оборону країни від 
військової агресії, що загрожує безпеці населення, державі, з наданням відповідних повноважень 
уповноваженим на це органам військово-цивільних адміністрацій та інших органів публічного 
управління [1], для здійснення керівництва у сфері забезпечення оборони, громадської безпеки і 
порядку. Метод введення воєнного стану може поєднувати диспозитивну та імперативну 
(примусову) форми виконання як обмежень, так і заборон, яким властивий зазвичай  тимчасовий 
характер.  

 
Аналіз дослідження проблеми. Метою введення воєнного стану є створення умов для від-

биття або запобігання від нападу на країну, щодо якої існує реальна загроза посягання на її су-
веренітет, незалежність, територіальну цілісність та інші сторони людської життєдіяльності. Ці та 
інші проблеми, що пов’язані з регулюванням адміністративно-правових відносин в умовах воєн-
ного стану, розглянуто науковцями, серед яких: В. Б. Аверянов, В. М. Бевзенко, Ю. П. Битяк, 
В. В. Богуцький, В. М. Гаращук, І. С. Гриценко, М. В. Ковалів, Т. О. Коломоєць, В. К. Колпаков, 
Ю. С. Шемшученко та інші. 

 
Мета статті полягає у досягненні наукового результату в процесі дослідження теоретико-

правових підходів щодо поняття, змісту і методики введення та функціонування одного із 
різновидів адміністративно-правового режиму – режиму воєнного стану, а також взаємозв’язку між 
правовими категоріями «обмеження», «заборона», «обов’язок», які є складовими частинами 
адміністративно-правових режимів. 
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Виклад основного матеріалу. Загальне визначення терміна «правовий режим» передбачає 
певну сукупність відповідних зобов’язань, які повинні додержуватись суб’єктами публічного уп-
равління у сфері регулювання суспільних відносин. Водночас характеристика адміністративно-пра-
вового режиму поєднує відповідні засоби адміністративно-правового регулювання з використанням 
методів імперативного впливу на діяльність уповноважених суб’єктів щодо забезпечення і додер-
жання наявних різновидів режиму. До адміністративно-правових режимів належить група надзви-
чайних режимів, які мають специфічні ознаки, що впливають на зміну адміністративно-правового 
статусу суб’єктів як зі сторони органів публічного управління, так і щодо громадян України в 
частині певних обмежень, заборон, додержання і виконання яких є обов’язковим. 

В. В. Богуцький, аналізуючи законодавство України, виділяє три основні різновиди надзви-
чайних режимів: 1) надзвичайний стан; 2) надзвичайна екологічна ситуація; 3) воєнний стан [2, 
с. 286]. Свого часу професор М. М. Цитович, розглядаючи надзвичайні заходи, пов’язані із 
захистом державного ладу, звернув увагу на думку професора Ленінга, який зазначав, що коли 
існуванню держави загрожує небезпека, то спасіння держави від неї є одним із важливих завдань 
державної влади, яка наділена широкими повноваженнями, в тому числі і введенням тимчасових 
обмежень щодо прав і свобод громадян [3, с. 277]. М. М. Цитович також згадував Монтеск’є, який 
стверджував, що можуть траплятися випадки, коли потрібно на деякий час накинути на свободу 
покривало так, як колись покривали статуї богів [3, с. 277]. 

Варто зазначити, що проєкт Адміністративного Кодексу УНР (розділ 7, артикули 180‒191), 
який передбачав, що застосування надзвичайних заходів охорони державного ладу здійснюється 
шляхом оголошення виняткового і воєнного стану, під час дії якого органи державної влади мають 
право видавати обов’язкові постанови про охорону державного ладу і безпеки; посилювати заходи 
адміністративного впливу, застосовуючи: позбавлення волі до трьох місяців; примусові роботи без 
позбавлення волі до шести місяців; штраф; висилати за межі місць проживання осіб, визнаних 
небезпечними для громадського ладу, та позбавлення їх права самовільного пересування; проводи-
ти ревізію майна; припиняти роботу підприємств, установ, організацій [4, с. 98‒99].  

Сучасні підходи щодо аналізу воєнного стану, як особливого виду адміністративно-правового 
режиму, орієнтуються насамперед на його законодавче визначення, у якому закріплено консти-
туційні положення щодо основ національної безпеки (п. 17 ст. 92 Конституції України), а також 
правового режиму воєнного стану (п. 19 ст. 92 Конституції України) [5]. Однією з підстав введення 
режиму воєнного стану є військова агресія зі сторони іншої держави із застосуванням збройних сил 
чи інших формувань. Відповідно до норм міжнародного права під «агресією» варто розуміти 
застосування збройних сил іншої країни проти суверенітету, політичної незалежності та терито-
ріальної цілісності країни. Обов’язковою ознакою агресії є ініціатива першого застосування зброй-
них сил країною, яка вчиняє напад. 

Відповідно до норм міжнародного права до актів агресії належать: 
1) напад збройних сил іноземної держави на іншу державу; 
2) будь-яка анексія території держави із застосуванням збройних сил; 
3) бомбардування збройними силами іншої держави території країни нападу; 
4) блокада портів та берегів країни збройними силами іншої країни; 
5) напад збройних сил на збройні сили іншої країни незалежно від місця їх дислокації; 
6) надання іншою країною території для нападу з неї збройними силами іншої країни; 
7) вчинення диверсій, терористичних актів, які посягають на безпеку населення, органи 

державної влади та інші сторони людської життєдіяльності. 
Варто зазначити, що військова агресія зі сторони Росії, яка переросла у неоголошену війну 

проти України, означає продовження імперської політики захоплення (К. Клаузевіц), яка є однією з 
великих бід, завдаючи страждань людству, водночас посягаючи на релігію, державу, сім’ю (М. Лю-
тер). Наслідки війни щодо цивілізованих народів є найгіршими: відбувається взаємознищення 
найкращих і найхоробріших людей, які є основою розвитку нації, суспільства, держави. 
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Під час визначення стану війни важливо насамперед встановити не обсяг насильницьких дій, 
а факт, чи ведуться вони за збереження, головно мирних зв’язків між сторонами, що перебувають у 
спорі, чи при одночасному розриві мирних відносин або після їх розриву [6, с. 116, 867]. 

Сучасні підходи до завдань держави і суспільства на період воєнного стану певною мірою 
мають історичний взаємозв’язок з працями науковців минулих часів. Зокрема, авторський колектив 
навчального посібника «Основи військового управління» (2016 р.) розглядає воєнний стан як 
особливий правовий режим, що вводиться в Україні або окремих її місцях у разі збройної агресії чи 
загрози нападу, небезпеки державній незалежності України, її територіальній цілісності та перед-
бачає надання відповідним органам державної влади, військовому командуванню та органам місце-
вого самоврядування повноважень, необхідних для відвернення загрози та забезпечення націо-
нальної безпеки, а також тимчасове, зумовлене загрозою, обмеження конституційних прав і закон-
них інтересів людини і громадянина та юридичних осіб із зазначенням строку дії цих обмежень [7, 
с. 342].  

Т. О. Коломоєць, розкриваючи зміст режиму воєнного стану, визначає його як особливий пра-
вовий режим, введення якого зумовлено загрозою нападу, небезпекою для державної незалежності 
України та інших особливостей, що впливають на функціонування органів державної влади [8, 
с. 202]. Особливий зміст правового режиму воєнного стану професор Т. О. Коломоєць пов’язує з 
наявністю реальної загрози, яка може виявлятися у різних формах. Досить широкий перелік ознак, 
які характеризують зміст поняття «воєнний стан», закріплено у Законі України «Про правовий ре-
жим воєнного стану» [9], в якому йдеться про особливий правовий режим, що вводиться в Україні 
або окремих її місцевостях у разі збройної агресії чи загрози нападу, небезпеки державній незалеж-
ності України, її територіальній цілісності та передбачає надання відповідним органам державної 
влади, військовому командуванню, військовим адміністраціям та органам місцевого самоврядуван-
ня повноважень, необхідних для відвернення загрози, відсічі збройної агресії та забезпечення націо-
нальної безпеки, усунення загрози небезпеки державній незалежності України, її територіальній ці-
лісності, а також тимчасове, зумовлене загрозою, обмеження конституційних прав і свобод людини 
і громадянина та прав і законних інтересів юридичних осіб із зазначенням строку дії цих обмежень.  

Правовий режим воєнного стану, який вводиться Президентом України за згодою Верховної 
Ради України в окремих районах або загалом у країні, свідчить про тимчасове передання загального 
публічного управління органам військової влади з наданням їм надзвичайних повноважень. Перед-
усім це стосується: 1) здійснення охорони громадського порядку з метою забезпечення суспільної і 
державної безпеки; 2) покладення на громадян за потребою додаткових обов’язків, спрямованих на 
належне функціонування економіки, відновлення та побудову об’єктів, споруд для потреб 
економіки та підвищення обороноздатності збройних сил країни.  

До особливостей правового режиму воєнного стану належать: 
1) обмеження і заборона для громадян країни та осіб, які в ній тимчасово перебувають 

(іноземці, особи без громадянства, біженці, внутрішньо переміщені особи); 
2) забезпечення режиму воєнного стану в країні здійснюється Збройними Силами та прирів-

няними до них військовими формуваннями для: а) охорони громадського порядку і безпеки в 
державі; б) запобігання та відбиття агресії зі сторони іншої держави; 

3) наявність в органів державної влади на період дії правового режиму воєнного стану вно-
сити зміни та доповнення до нормативно-правових актів з метою належного функціонування 
економіки, забезпечення соціальних потреб населення; 

4) обмежений характер дії воєнного стану у часі та просторі. В Указі Президента України про 
введення правового режиму воєнного стану повинні бути визначені: дата і час, з якого починає 
діяти воєнний стан; коридори (межі) території, на якій вводиться режим воєнного стану; 

5) на час дії правового режиму воєнного стану не припиняється діяльність органів судової 
влади. 
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За загальним правилом варто розмежовувати правові режими надзвичайної ситуації і воєн-
ного стану. Так, правовий режим надзвичайної ситуації залежить від внутрішніх надзвичайних об-
ставин, які склалися в країні чи на окремих її територіях, об’єктах і мають один або декілька 
напрямів загроз та небезпеки надзвичайної ситуації: антропогенної, біологічної, природної, техно-
генної. Водночас правовий режим воєнного стану передбачає як обмеження, так і заборони, які вво-
дяться в країні з метою захисту від зовнішньої загрози (наприклад, військова агресія Росії від 24 
лютого 2022 року проти України). Також привертає увагу те, що на період правового режиму воєн-
ного стану законодавець уводить в дію тимчасові конституційні обмеження і заборони окремих 
прав, свобод до громадян України, іноземців та осіб без громадянства.  

Статтею 15 Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод передбачено право 
держав, які ратифікували Конвенцію, на відступ від зобов’язань під час надзвичайної ситуації, під 
якою варто розуміти війну або іншу суспільну небезпеку, що загрожує життю нації, але лише в тих 
межах, яких вимагає гострота становища, і за умови, що такі заходи не суперечать іншим її 
зобов’язанням згідно з міжнародним правом [10, с. 9]. 

В історичному аспекті, якщо розглядати право у період Української революції (1917– 
1921 рр.), то законодавство як Центральної Ради до проголошення Української Народної Респуб-
ліки в універсалах, деклараціях, постановах, ухвалах, рішеннях мали обмеження і заборони, які сто-
сувалися захисту молодої української демократії до волі, до права самостійного порядкування своїм 
життям та інших напрямів формування Української державності [11, с. 374], так і законодавство 
Української держави часів гетьмана П. Скоропадського передбачало обмеження і заборони, які 
підлягали обов’язковому додержанню. Так, наприкінці травня 1918 р. гетьман проголосив вільну 
торгівлю хлібом та іншими продуктами. Та незабаром з’явився наказ Міністерства продовольчих 
справ, де вказувалося, що воно не відміняє державної монополії на хліб і що ніякі закупівлі хліба 
поза Державним бюро не допускаються [11, с. 387]. 

Законодавство Директорії також передбачало обмеження і заборони та інші жорстокі дії за їх 
порушення. Так, була заборона на дроблення земель з висококультурним хліборобством, які 
переходили у користування трудових спілок [12, c. 413‒417]. Зазначимо, що заборона та обмеження 
свободи для громадян повинно мати нетривалий час. 

Відносини між людиною і державою завжди мали як обмеження, так і заборони. Філософи 
щодо обмежень і заборон, пов’язаних з реалізацією прав, свобод людини і громадянина, 
дотримувались різних за змістом думок. Так, Лао-Цзи вважав, що коли в країні багато законів, які 
обмежують чи забороняють права і свободи людини, то народ стає біднішим. На думку Овідія, у 
людини завжди є цікавість і бажання прямувати до того, що обмежено чи заборонено. Професор 
Київського університету святого Володимира Н. Х. Бунге, розглядаючи юридичні відносини між 
землевласниками і землеробами, звертав увагу студентів на те, що серед обмежень і заборон у 
Сполучених Штатах Америки (1776–1782 рр.) була заборона торгівлі рабами [13, с. 128]. Так, засто-
сування адміністративно-примусових заходів у вигляді обшуку і вилучення заборонених предметів 
мали обмеження щодо проведення цих дій уночі, крім окремих випадків з обов’язковим записом 
про ці дії у протоколі обшуку [4, с. 77]. 

Для науки адміністративного права, яка має власний понятійний апарат, що побудований і 
розвивається на основі взаємопов’язаних і взаємодійних між собою понять та категорій, важливим є 
відображення поняття «обмеження», яке означатиме певний рівень адміністративно-правового 
захисту суспільних відносин. Логіко-правове утворення цього поняття потребує наукового 
визнання його доцільності та закріплення для подальшої характеристики адміністративно-правових 
обмежень як різновиду додержання законності в умовах воєнного стану.  

Варто зауважити, що збільшення обсягу поняття «адміністративно-правові обмеження» є 
можливим за допомогою доповнення його терміном «заборона», який означає беззастережне дотри-
мання, що треба безвідмовно виконувати відповідно до вимог суспільства або виходячи з власного 
сумління [14, с. 450]. Природа адміністративно-правових обмежень характеризується тим, що: 
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1) зберігається необхідність у забезпеченні конституційних прав, свобод і законних інтересів, 
реалізація яких здійснюється у неповному обсязі; 

2) встановлюються певні межі дозволеного й недозволеного в поведінці людей;  
3) трапляються приписи щодо обмеження чи заборони певних дій (наприклад, Закон України 

«Про правовий режим воєнного стану» [9], Закон України «Про мобілізаційну підготовку та 
мобілізацію» [15]); 

4) передбачено опис протиправних дій чи бездіяльності, а також санкції у відповідних 
адміністративно-правових нормах; 

5) норми адміністративного права передбачають як обмеження, так і заборони в регулюванні 
відносин між фізичними та юридичними суб’єктами у сфері публічного управління.  

Обмеження, що пов’язані з діяльністю суб’єктів публічного управління та фізичних осіб, 
можна умовно поділити на: 1) «м’які» обмеження; 2) «жорсткі» обмеження. Сутність «м’яких» 
обмежень пов’язана з вимогами щодо запобігання та врегулювання інтересів суб’єктів, реалізація 
яких має обмежений зміст (наприклад, дія комендантської години в умовах воєнного стану). Так, 
можуть мати місце тимчасові «м’які» обмеження окремих посадових повноважень суб’єктів 
публічного управління (наприклад, з використанням бюджетних коштів на витрати, що не пов’язані 
з оборонними заходами та обороноздатністю держави). «Жорсткі» обмеження в умовах воєнного 
стану свідчать про часткову або повну заборону припинення діяльності суб’єктів, яка пов’язана з 
виконанням функцій, що не мають актуального змісту для суспільних потреб.  

Професор В. К. Колпаков, розглядаючи конституційно-правові засади відповідальності за 
адміністративні правопорушення, зауважує, що Конституцією України передбачено не більше 
десяти підстав для обмеження прав та свобод людини і громадянина, тоді як Європейською 
конвенцією з прав людини та Міжнародним пактом про громадянські та політичні права 
передбачено близько двадцяти п’яти таких підстав [16, с. 385].  

Обмеження, введені від 24 лютого 2022 р., є тимчасовими на період дії правового режиму 
воєнного стану, вони не суперечать вимогам, закріпленим у ст. 64 Конституції України. До об-
межень, які можуть бути під час оголошення мобілізації (крім цільової) та введення воєнного стану, 
належать: зупинка дії нормативно-правових актів, що передбачають скорочення чисельності, обме-
ження комплектування або фінансування Збройних Сил України, інших військових формувань чи 
правоохоронних органів спеціального призначення (п. 8 ст. 4 Закону України «Про мобілізаційну 
підготовку та мобілізацію») [15].  

Аналізуючи сутність і зміст правових заборон, які впливають на різноманітні сторони 
суспільних відносин, зазначимо, що тлумачення заборон полягає у наявності встановлених 
нормами права певних правил поведінки суб’єктів, з накладенням на них обов’язків утримуватися 
від вчинення дій, що суперечать нормам права [6, с. 717]. Крім того, термін «заборона» не дозволяє 
робити, здійснювати що-небудь, тобто не вчиняти дій, які суперечать тим чи іншим правилам 
суспільного життя [14, с. 232]. 

Заборона не вчиняти певні дії, що суперечать інтересам юридичних та фізичних осіб, за 
своєю спрямованістю має активний характер, а її забезпечення передбачає певну законослухняну 
поведінку, що гарантує виконання суб’єктами норм права, які містять ту чи іншу заборону. 

Заборона порушувати врегульовані нормами адміністративного права суспільні відносини, як 
слушно зауважує професор В. К. Колпаков, впливає на виникнення відносин деліктного змісту, що 
можуть мати до їх виявлення латентний характер, передбачають фіксацію у вигляді юридичного 
факту, а також застосування адміністративної відповідальності до порушника відповідних заборон-
них норм [16, с. 400]. 

Адміністративно-правовий зміст заборон у законодавстві України є доволі різноманітним, що 
свідчить про достатній захист прав, свобод і законних інтересів фізичних, юридичних осіб і 
держави зокрема. Заборони є складовими елементами в діяльності державних службовців та інших 
суб’єктів у сфері публічного управління. Нинішня правова оцінка заборон потребує подальшого 
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дослідження, що пов’язано з наявністю об’єктивних і суб’єктивних обставин, які впливають на 
життєдіяльність і суспільства, і держави. Сутність адміністративно-правових заборон визначається 
нормами, які характеризують різновиди правових режимів, що введені й діють у сфері публічного 
управління як формально, так і неформально. Сьогодні, з урахуванням введеного в Україні 
воєнного стану, широко відомий принцип «дозволено все, що не заборонено законом» тимчасово не 
працює, однак це не порушує прав і свобод громадян та юридичних осіб. 

Варто зазначити, що сьогодні актуальна вимога про виконання «обов’язку – заборони» не 
лише конкретним громадянином, вона стосується й інших громадян, а в окремих випадках і 
держави. Саме держава, шляхом прийняття відповідних нормативно-правових актів, врегульовує 
суспільні відносини, порушення яких забороняється. Термін «обов’язок» характеризує одну із 
конституційних вимог, що закріплена у ст. 68 Конституції України, яка передбачає точне і 
неухильне виконання громадянами та юридичними особами законів України, що своєю чергою є 
основою законності в регулюванні адміністративно-правових відносин. Такий підхід дозволяє 
збільшувати кількість ознак, які характеризують адміністративно-правові заборони на вищому рівні 
правового регулювання.  

 
Висновки. Узагальнюючи розгляд положень, що характеризують адміністративно-правовий 

зміст режиму воєнного стану, зазначимо, що наявні обмеження та заборони мають тимчасовий 
характер і викликані вчиненням військової агресії зі сторони Росії до України. Водночас 
адміністративно-правові заборони в умовах воєнного стану є способом забезпечення законності в 
діяльності органів публічного управління. Сьогодні їх є стільки, скільки необхідно для додержання 
правового режиму воєнного стану. Крім того, адміністративно-правові обмеження та заборони є 
основою для попередження деліктної та кримінально-карної поведінки всіх без винятку суб’єктів 
адміністративно-правових відносин на період дії правового режиму воєнного стану.  
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ON MARTIAL STATUS AS A SPECIAL TYPE OF ADMINISTRATIVE-LEGAL REGIME 
 

The article analyzes the theoretical and legal approaches to the concept, content and methodology 
of the introduction and functioning of one of the varieties of the administrative-legal regime ‒ the 
martial law regime, as well as the relationship between the legal categories of «restriction» 
«prohibition», «obligation», which are components of administrative and legal regimes. 

It is noted that modern approaches to the analysis of martial law, as a special type of administ-
rative-legal regime, are oriented, first of all, to its legislative definition, which enshrines constitutional 
provisions on the foundations of national security, as well as the legal regime of martial law. One of the 
reasons for imposing martial law is military aggression by another state using armed forces or other 
formations. 

At the same time, it was found that modern approaches to the tasks of the state and society 
during the period of martial law, to a certain extent, have a historical relationship with the works of 
scientists of the past. 

It is emphasized that the legal regime of martial law indicates the temporary transfer of general 
public management to the military authorities with the granting of extraordinary powers. First of all, 
this applies to: 1) implementation of public order protection in order to ensure public and state security; 
2) imposition of additional duties on citizens, as necessary, aimed at the proper functioning of the 
economy, restoration and construction of objects, structures for the needs of the economy, and 
increasing the defense capability of the country’s armed forces. 

The criteria for distinguishing between the legal regimes of emergency and martial law are 
analyzed. 

It was concluded that the existing restrictions and bans are temporary in nature and caused by 
Russia’s military aggression against Ukraine. At the same time, administrative and legal prohibitions 
under martial law are a way to ensure legality in the activities of public administration bodies. In 
addition, administrative-legal restrictions and prohibitions are the basis for preventing tortious and 
criminal-punishment behavior of all subjects of administrative-legal relations, without exception, during 
the period of the legal regime of martial law. 

Keywords: administrative-legal regime; martial law; prohibitions; restrictions; obligation. 
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ПЕРЕВІРКА ЯК РІЗНОВИД ПРАВОВОГО  
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ МОБІЛІЗАЦІЇ ГРОМАДЯН УКРАЇНИ  

В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 
 
http://doi.org/10.23939/law2023.40.143 
 
© Остапенко О., Шульган І., 2023 
 

Захист державного суверенітету і територіальної цілісності України є одним із 
конституційних обов’язків громадян. В умовах правового режиму воєнного стану особ-
ливої ваги набувають адміністративно-правові засоби проведення виваженої державної 
політики щодо мобілізації, створення належного кадрового потенціалу для захисту дер-
жавного суверенітету і територіальної цінності України. 

Авторами статті констатовано, що перевірка документів, які посвідчують особу 
громадянина, є одним із засобів з’ясування та встановлення особистості громадянина 
уповноваженими на це посадовими особами органів державної влади, місцевого само-
врядування та військового управління, зокрема, Територіальними центрами комплек-
тування та соціальної підтримки. 

Нормативно-правовими актами України урегульовані відносини, що виникають 
під час перевірки особи громадян, та передбачені заходи нагляду/контролю за дотри-
манням законності зі сторони посадових осіб, уповноважених на здійснення перевірки.  

Автори дослідження ставили за мету виявлення причин та умов, які спричиняють 
виникнення конфліктів під час перевірки документів в умовах правового режиму воєн-
ного стану військовими посадовими особами Територіальних центрів комплектування 
та соціальної підтримки. 

Авторами наголошено, що юридичні засоби вирішення конфліктів, що виникають 
при здійсненні перевірки, мають бути закріплені у матеріальних і процесуальних 
нормах адміністративного права. Акцентовано, що компроміс є можливістю досягнення 
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повної згоди під час перевірки документів фізичної особи. Запропоновано перелік ви-
падків щодо досягнення компромісу між сторонами перевірки документів. Зауважено, 
що застосування заходів фізичного впливу, спеціальних засобів або зброї – крайній захід, 
який допускається у виняткових випадках і в порядку, чітко визначеному нормами 
законодавства. 

Ключові слова: військова агресія; громадянин; мобілізація; правовий режим 
воєнного стану; перевірка. 

 
Постановка проблеми. Вчинення перевірок документів, що посвідчують особу громадянина, 

Територіальними центрами комплектування та соціальної підтримки (надалі – ТЦК та СП) в умовах 
правового режиму воєнного стану є одним із адміністративно-правових засобів проведення 
виваженої державної політики в умовах мобілізації, створення належного кадрового потенціалу для 
захисту державного суверенітету і територіальної цінності України. Військова агресія зі сторони 
російської федерації висвітлила необхідність воєнної організації Української держави у зміні форм і 
методів, пов’язаних з мобілізацію і підготовкою громадян до виконання конституційного обов’язку 
захисту України від ворожих посягань.  

 
Аналіз дослідження проблеми. Дослідження загальнотеоретичних і правових аспектів 

перевірки документів, що посвідчують особу громадянина, опубліковані у наукових працях 
В. Б. Авер’янова, О. М. Бандурки, В. М. Бевзенка, Баррі Ванговей, І. С. Гриценка, Джона Волліса, 
Т. О. Коломоєць, В. К. Колпакова, Норта Дугласа, А. М. Школика, Е. Шмідта-Ассманна, М. М. Ци-
товича. 

 
Мета статті. Метою дослідження є досягнення наукового результату шляхом застосування 

аналізу і синтезу для виявлення факторів, умов і причин, які впливають на виникнення конфліктів 
під час перевірки документів в умовах правового режиму воєнного стану військовими посадовими 
особами ТЦК та СП. 

 
Виклад основного матеріалу. Захист державного суверенітету і територіальної цілісності 

України, забезпечення безпеки держави і населення є одним з основних конституційних обов’язків 
громадян України (ст. 65 Конституції України) [1]. 

У сучасних умовах, коли Україна стала об’єктом військової агресії зі сторони російської фе-
дерації 24 лютого 2022 року, Президент України, органи державної влади і місцевого самовряду-
вання діють в умовах правового режиму воєнного стану, яким передбачено певні обмеження та 
заборони, що стосується фізичних та юридичних осіб. 

До повноважень Верховної Ради України належить оголошення стану війни за поданням 
Президента України, а також схвалення рішення Президента України про використання Збройних 
Сил України та інших військових формувань у разі збройної агресії проти України (п. 9 ст. 85 
Конституції України) [1]. 

Згідно з пунктом 20 статті 106 Конституції України Президент України приймає рішення про 
загальну або частково мобілізацію та введення воєнного стану в Україні у разі загрози нападу, 
небезпеки державній незалежності України [1]. 

Метою обмежень і заборон правового режиму воєнного стану є відновлення територіальної 
цілісності, розв’язання соціальних, економічних та інших проблем, що виникли в умовах військової 
агресії зі сторони російської федерації. Це означає, що застосування заборон і обмежень щодо прав, 
свобод громадян в умовах сьогодення є правомірним і об’єктивно необхідним. 

Перевірка, як один з методів державного нагляду за діяльністю суб’єктів виконавчої влади, 
передбачає розгляд звітів та оцінку результатів реалізації регіональної державної політики в 
Україні (ст. 12 Закону України Про засади державної регіональної політики) [2].  
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Про перевірки фактів, викладених у заявах (клопотаннях) громадян, мова йде у статті 15 За-
кону України Про звернення громадян [3]. До прав громадян при розгляді заяви чи скарги згідно із 
статтею 18 Закону належать: право брати участь у перевірці поданої скарги чи заяви, ознайомлю-
ватися з матеріалами перевірки. 

Здійснення державного нагляду (контролю) є одним із завдань центральних органів виконав-
чої влади (п. 2 ст. 17 Закону України Про центральні органи виконавчої влади) [4].  

До основних завдань Кабінету Міністрів України належить вжиття заходів щодо забезпечен-
ня прав і свобод людини та громадянина, а також здійснення заходів щодо забезпечення обороно-
здатності та національної безпеки України (пп. 2, 7 ст. 2 Закону України Про Кабінет Міністрів 
України) [5]. Реалізація цих завдань, як ми вважаємо, передбачає застосування одного із примусо-
вих адміністративно-правових методів впливу – перевірки. На особливу увагу заслуговує застосу-
вання примусових методів в умовах правового режиму воєнного стану, який введений в Україні за 
ініціативою Президента України та згоди Верховної Ради України (лютий 2022 р.) внаслідок війсь-
кової агресії зі сторони російської федерації. 

Стаття 27 Закону України Про місцеві державні адміністрації (п. 1) передбачає повноваження 
місцевих державних адміністрацій в галузі оборонної роботи щодо забезпечення виконання законо-
давства про військовий обов’язок громадян [6]. 

До повноважень органів місцевого самоврядування в Україні в галузі оборонної роботи нале-
жить сприяння організації призову громадян на військову службу за призовом осіб офіцерського 
складу, строкову військову та альтернативну (невійськову) службу, а також їх мобілізації, підго-
товці молоді до служби в Збройних Силах України (п. 1 ст. 36 Закону України Про місцеве самовря-
дування в Україні) [7]. 

Наприклад, у Законі України Про Національну поліцію (ст.ст. 29–34) передбачені поліцейські 
заходи, серед яких мова йде про перевірку документів особи (ст. 32), опитування особи (ст. 33), 
поверхневу перевірку (ст. 34). Вказані поліцейські заходи мають превентивний характер та вжи-
ваються з метою дотримання громадського порядку та громадської безпеки [8]. 

Серед повноважень Служби безпеки України (п. 11 ст. 24, п. 1 ст. 25 Закону України Про 
Службу безпеки України) є вимога сприяти забезпеченню режиму воєнного стану, а також право 
перевіряти документи, які посвідчують особу, та проводити огляд осіб, їхніх речей і транспортних 
засобів, якщо є загроза втечі підозрюваного або знищення чи приховування речових доказів злочин-
ної діяльності [9]. 

Досягнення мети введення правового режиму воєнного стану зі сторони органів державної 
влади здійснюється шляхом:  

1) застосування надзвичайних заходів, спрямованих насамперед на захист територіальної 
цілісності, діяльності органів державної влади і місцевого самоврядування з використанням сил і 
засобів збройних сил України та інших прирівняних до них формувань;  

2) обмеження у відповідності з Основним законом держави прав і свобод громадян на певний 
період;  

3) здійснення контролю в частині мобілізації та мобілізаційної підготовки громадян в умовах 
правового режиму воєнного стану. 

Законодавство, яке кардинально змінилось за роки незалежності України, має широкий 
спектр контрольних функцій, що пов’язані із захистом прав і свобод громадян. Водночас певна час-
тина нормативно-правових актів, з урахуванням широкого кола врегульованих його нормами су-
спільних відносин, нагадує «адміністративно-правовий арсенал», на «складах» якого ще збері-
гаються окремі калібри антидемократичних норм, є боєприпаси застарілого радянського зразка, які 
суперечать один одному, а їх застосування не відповідає інтересам сучасного українського су-
спільства, яке розвивається та намагається створити правову державу, сутність і призначення якої 
полягає у служінні власному народу. 
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Засоби масової інформації України та за кордоном подають численні факти порушень прав, 
свобод громадян військовими посадовими особами територіальних центрів комплектування та 
соціальної підтримки під час перевірки документів, що посвідчують їхню особу. Наприклад, 
журналісти Микола Заверуха [10, с. 1, 3] та Юлія Голодрига [11, с. 3] зазначають, що в Україні 
триває масштабна перевірка діяльності ТЦК та СП за фактами зловживань військових посадових 
осіб. Вона розпочалася на тлі гучних скандалів і скарг (понад 2300 скарг від громадян) на 
вседозволеність військових комісарів. Звернемо увагу на те, що своєчасною та необхідною є воля 
Президента України щодо усунення недоліків діяльності ТЦК та СП. Мобілізація і військовий облік 
мають відбуватися винятково в межах чинного законодавства. І працівники ТЦК не повинні 
вигадувати собі якісь нові правила, щоб зловживати службовим становищем [10, с. 3]. 

Ю. Голодрига, крім того, звертає увагу на необхідність зміни законодавства, що регламентує 
діяльність військово-лікарських комісій, яка на сьогодні є недосконалою і не відповідає вимогам 
оцінки суто стану здоров’я фізичних осіб під час мобілізації [11, с. 3]. Зауважимо, що й сама назва 
цих комісій є застарілою, краще назвати військовою медичною комісією. 

Здійснення перевірки вчиняються: по-перше, стосовно об’єкта перевірки, яким є фізична 
особа, громадянин; по-друге, суб’єктом, який наділений владними повноваженнями зупиняти/затри-
мувати громадян і здійснювати перевірку документів, речей, транспортних засобів та інших мате-
ріальних об’єктів, які можуть належати особі; по-третє, способами і засобами вчинення перевірки, 
які передбачені нормативно-правовими актами з дотриманням принципу законності та гідності 
людини [12, с. 39]. 

Звернемо увагу на історичний аспект перевірки особи громадян суб’єктами владних повно-
важень. Свого часу професор М. М. Цитович у лекціях з поліцейського права, досліджуючи мотива-
цію введення надзвичайних заходів, подає думку професора Ленінга про те, що спасіння держави 
від загроз та небезпеки є підставою для введення додаткових повноважень органом влади, але вони 
повинні мати тимчасовий характер [13, с. 277]. 

Проєкт Адміністративного кодексу УНР містив чіткий перелік випадків, за якими органам 
поліції дозволялось здійснювати затримання. Серед них мова йшла про встановлення особи, яка 
вчинила правопорушення [14, с. 72–73].  

У Великому енциклопедичному юридичному словнику термін «перевірка» тлумачиться як 
одна із форм здійснення контролю, що вчиняється з метою встановлення фактичного стану дотри-
мання законодавства, виконання завдань і прийняття рішень, доцільності застосування відповідних 
прийомів і способів [15, с. 637]. 

Т. О. Коломоєць, В. К. Колпаков розглядають перевірку як один із передбачених законодавст-
вом видів обстеження і вивчення діяльності тих чи інших об’єктів, наслідки якої оформляються 
відповідним документом (довідка, записка) [16, с. 303]. Зазначимо, що перевірка документів є 
одним із засобів дослідження уповноваженими службовими особами паспортів та інших документів 
фізичних осіб з метою встановлення їх дійсності та належності особі, яка перевіряється. 

Поняття «засоби» в адміністративному праві тлумачиться як сукупність правових інстру-
ментів, за допомогою яких можна вирішувати питання, що пов’язані з регулюванням адміністра-
тивно-правових відносин. Адміністративно-правові засоби забезпечення прав, свобод і законних 
інтересів фізичних і юридичних осіб під час їх застосування мають вольовий характер, що пози-
тивно впливає на запобігання тих чи інших загроз та вчинення протиправних дій. 

Для з’ясування впливу засобів, на запобігання конфлікту, що виник на момент вчинення 
перевірки документів громадянина посадовими особами органів виконавчої влади, і в подальшому 
набув фактичних ознак адміністративного спору, а в разі вчинення протиправних дій – адміністра-
тивного правопорушення, застосовуються стосовно винних у цьому суб’єктів юридичні засоби, 
основою яких є норми і принципи адміністративного права, правозастосовні акти, юридичні факти, 
суб’єктивні права та обов’язки сторін конфлікту (адміністративного спору) тощо. 
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Юридичні засоби вирішення конфлікту, що виник між сторонами, мають закріплення в 
матеріальних і процесуальних нормах адміністративного права. Зазвичай  це дозволи і заборони, за 
допомогою яких органи виконавчої влади та їх посадові особи з урахуванням вмотивованого для 
них адміністративного розсуду власних дій посягають на свободу громадян із порушенням 
належних їм прав.  

Важливою у цьому аспекті є Постанова Кабінету Міністрів України Про затвердження Поло-
ження про територіальні центри комплектування та соціальної підтримки від 23 лютого 2022 року 
[17], де мовиться про їх взаємодію з місцевими державними адміністраціями з питань залучення 
громадян до військової служби, а також забезпечення та сприяння здійсненню заходів із мобілі-
заційної підготовки та мобілізації на території відповідної адміністративно-територіальної дільниці. 
Водночас проведення перевірок особи громадян згідно із пунктом 14 положення є обов’язком 
військових посадових осіб ТЦК та СП, спрямованим на забезпечення явки громадян, що підлягають 
призову на військову службу під час мобілізації і в воєнний час на пункти збору та у військові 
частини. 

Перевірка особи в умовах правового режиму воєнного стану досить часто проявляється 
шляхом адміністративного свавілля та дискримінації зі сторони суб’єктів владних повноважень. 
Водночас порушуються вимоги статті 21 Конституції України щодо рівності громадян та органів 
державної влади перед законом [1]. 

Органи виконавчої влади, до яких належать ТЦК та СП, повинні під час здійснення своїх 
функцій і повноважень, що пов’язані з питаннями мобілізації військовозобов’язаних та інших 
категорій громадян, однаково ставитися до них незалежно від статі, віку, соціального походження 
тощо. Адміністративний розсуд цих органів і посадових осіб під час вирішення питань, пов’язаних 
з мобілізацією громадян, у період правового режиму воєнного стану не може змінюватись, інакше 
це призводить до порушення прав, свобод людини і громадянина. 

Закономірним явищем є те, що Конституція України обмежує адміністративно-правову діяль-
ність органів виконавчої влади і самоврядування, які повинні діяти на підставі, у межах наданих їм 
повноважень, та способом, який передбачений нормами Конституції і законами України (ст. 19 
Конституції України) [1]. 

Під час порушення умов щодо перевірки особи на з’ясування й отримання інформації про її 
персональні дані, які вчиняються військовими службовими особами, їхні дії підлягають кваліфікації 
за статтею 172-13 КУпАП «Зловживання військовою службовою особою владою або службовим 
становищем», де мовиться про «інші зловживання владою або службовим становищем». 

До обставин, що обтяжують адміністративну відповідальність військових службових осіб за 
зловживання владою або службовим становищем під час перевірки особи, яка порушує її права і 
свободи, належить: вчинення правопорушення групою осіб (зазвичай таку перевірку військові 
службові особи здійснюють у складі від двох до п’яти осіб); відсутність спеціальних письмових 
доручень повноважного командування (ст. 172-13 КУпАП). До осіб, які притягаються до адміні-
стративної відповідальності за статтею 172-13 КУпАП судом (суддею), може бути застосовано 
стягнення у вигляді штрафу або арешт з триманням на гауптвахті (варто зазначити, що з ураху-
ванням дії правового режиму воєнного стану в Україні, судова практика з цього приводу є незнач-
ною). Від початку повномасштабної війни у провадженні перебувають 112 справ щодо посадовців 
ТЦК та СП. За результатами цієї роботи 15 обвинувальних актів уже направлено до суду [10, с. 3].  

Результати перевірки оформляються відповідними актами і можуть тягти за собою ті чи інші 
юридично значущі наслідки. Зазвичай військові службові особи результати перевірки фізичної 
особи під час патрулювання території чи об’єкта (про що має бути відповідний наказ командира 
начальника військової частини) оформляють у вигляді рапорту. 

Зазначимо, що стаття 255 КУпАП передбачає повноваження органів управління військової 
служби правопорядку у Збройних Силах України, командирів (начальників) Військових частин 
(установ, закладів), командирів підрозділів на складання протоколів про адміністративні правопо-
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рушення, але вони стосуються тільки військовослужбовців, військовозобов’язаних та резервістів 
під час проходження зборів, а також працівниками Збройних Сил України під час виконання ними 
службових обов’язків. 

Звернемо увагу на те, що військові службові особи, які перебувають в штатах територіальних 
центрів комплектування та соціальної підтримки, уповноважені владним суб’єктом на складання 
протоколу про адміністративне правопорушення, лише за статтями 210, 210-1, 211 КУпАП (ст. 235 
КУпАП). Аналогічні повноваження щодо складання протоколів про адміністративні правопору-
шення за статтями 210, 210-1, 211 КУпАП має центральне управління та регіональні органи Служби 
безпеки України. 

Перевірки особи також мають право здійснювати органи Державної прикордонної служби 
України (ст. 222-1 КУпАП), у випадках, пов’язаних з порушенням прикордонного режиму, режиму 
в пунктах пропуску через державний кордон України або режимних правил у контрольних пунктах 
в’їзду – виїзду (на сьогодні це стосується заборони виїзду за межі України осіб чоловічої статі 
віком до 60 років, осіб жіночої статі – військовозобов’язаних). 

Що стосується контролю за поведінкою військових посадових осіб під час перевірки доку-
ментів громадян, звернемо увагу на думку професора О. М. Бандурки, який зазначає, що «система 
контролю складається з таких елементів: об’єкт і предмет контрольної діяльності, суб’єкт, види, 
форми, методи і засоби її здійснення» [18, с. 305].  

Зауважимо, що суб’єктами перевірки і встановлення особи громадянина є представники орга-
нів виконавчої влади, їх посадові особи, що уповноважені на її здійснення. Це означає, що одним із 
дієвих видів контролю, на думку Ебергардта Шмідта-Ассманна, є громадський контроль, сутність 
якого полягає у тому, що громадськість, публічність, якщо її розуміти як активну участь 
громадськості, залишається одним із стабільних комунікативних засобів [19, с. 273].  

Якщо ж говорити про участь громадськості у запобіганні чи припиненні посягань на права і 
свободи громадян під час перевірки документів зі сторони військових службових осіб, то можна 
констатувати, що такої участі громадськості просто немає. Захист права на свободу та недотор-
канність людини не має обмежень під час дії правового режиму воєнного стану (ст.ст. 29, 64 
Конституції України) [1].  

Не применшуючи важливості застосування вказаних норм Конституції України, зазначимо, 
що Президент України в умовах дії правового режиму воєнного стану має повноваження щодо 
внесення змін і доповнень, які спрямовані на зміцнення обороноздатності і захисту національної 
безпеки України. Одним із таких доповнень є, на наш погляд, більш жорстке і стабільне виконання 
перевірок щодо встановлення особи людини і громадянина в умовах дії правового режиму воєнного 
стану.  

Зауважимо, що порушення, які вчиняються під час перевірки документів чи з’ясування інших 
питань у фізичної особи посадовими особами органів виконавчої влади, мають мотивацію діяти на 
власний адміністративний розсуд. Одним із підтверджень цього є думка Е. Шмідта-Ассманна про 
те, що в окремих випадках відповідні уповноваження випливають із певних юридичних норм, які 
законодавець адресує органам публічної адміністрації [19, с. 251]. 

Отже, навіть в умовах правового режиму воєнного стану не можна говорити про виняткову 
необхідність діяти посадовим особам публічної адміністрації за власним розсудом, порушуючи при 
цьому права і свободи людини і громадянина.  

Також привертає увагу поведінка громадян і військових посадових осіб ТЦК та СП під час 
перевірки документів, що посвідчують особу. Німецький філософ Ґете з приводу поведінки людини 
писав, що поведінка людини є своєрідним дзеркалом, у якому кожна особа демонструє своє об-
личчя. Зазначимо, що громадяни України, перебуваючи в умовах правового режиму воєнного 
стану, за допомогою засобів масової інформації обізнані із дозволами, обмеженнями та обов’яз-
ками, виконання яких є безальтернативними.  
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Вибір конфліктної поведінки та переростання її у деліктну поведінку кожної із сторін пере-
вірки залежить від стимулів, які ініціює та чи інша сторона. Сам факт зупинки громадянина для 
перевірки його особистості є однією з причин виникнення конфлікту між сторонами, кожна з яких 
має певний інтерес. З боку громадянина це може бути бажання убезпечити себе від спілкування з 
іншими особами та бути незалежним від їх волі. Авторський колектив книги «Насильство та су-
спільні порядки», досліджуючи проблеми насильства, зазначає, що доступ до насильства у су-
спільстві відкритий для всіх, хто достатньо могутній і добре організований, щоб ним скористатися. 
З боку держави здійснюється координація та обмеження таких індивідів і груп з метою захисту 
суспільства. Такі обмеження здійснюються різними видами державного нагляду (контролю). На-
приклад, основою політичного контролю над спеціалізованою армією і правоохоронними органами 
є формальні інститути та схеми легітимного застосування насильства [20, с. 150] при втручанні у 
приватні відносини, які надаються збройним силам і правоохоронним органам.  

Отже, політичне управління насильством базується на нормах права, що у загальному 
передбачають відповідальність держави та органів влади за застосування заборон, обмежень і на-
сильства. З цього приводу цікава думка щодо конфліктів та шляхів їх подолання, яка пропонує 
вибирати певний стиль поведінки кожною із сторін конфлікту відповідно до ситуації, коли не 
збігаються їхні інтереси.  

Звернемо увагу на стиль компромісу, який є доцільним, якщо виник конфлікт щодо вимоги 
тієї чи іншої сторони під час перевірки документів. Кожна зі сторін повинна враховувати як свої 
інтереси, так і інтерес іншої сторони, за умови якщо є взаємні поступки з тих чи інших питань [21, 
с. 123–125]. 

Застосування компромісу між сторонами під час перевірки документів може здійснюватися за 
їх згодою, якщо: 

– сторони конфлікту (громадянин, який формально має права і свободи згідно з Конституцією 
України, і органи виконавчої влади та їх посадові особи, що мають адміністративно-правовий 
статус суб’єкта владних повноважень) дійдуть згоди щодо мотивації зупинки (не затримання) 
фізичної особи для перевірки документів, маючи при цьому протилежні законні інтереси; 

– фізична особа погоджується надати персональні дані з метою їх з’ясування чи уточнення 
ініціаторами перевірки документів; 

– суб’єкт владних повноважень (наприклад, ТЦК та СП) спеціально уповноважений вчиняти 
дії щодо перевірки документів громадян (наявність спеціального правового примусу виданого і 
закріпленого підписом владного суб’єкта – начальника / командира); 

– громадянин у разі відсутності на час перевірки наявних документів (наприклад, паспорта, 
службового посвідчення та ін.) не заперечує проти його тимчасового затримання, з’ясування осо-
бистості; 

– суб’єкт, що уповноважений здійснювати перевірку документів, погоджується на вимоги 
(пропозиції) громадянина надати в усній формі персональні дані з подальшою їх перевіркою. 

Зазначимо, що це далеко не повний перелік випадків щодо досягнення компромісу між 
сторонами перевірки документів. Водночас компроміс є вдалим відступом та однією з можливостей 
дійти повної згоди під час перевірки документів фізичної особи. Однак навіть під час досягнення 
згоди двох сторін кожна з них залишається чимось незадоволеною. 

Стосовно поведінки військовослужбовців під час перевірки особи громадян у Дисциплінар-
ному статуті Збройних Сил України (розділ 1 п. 4) мова йде про те, що військова дисципліна 
зобов’язує кожного військовослужбовця додержуватися Конституції та законів України, поводи-
тися з гідністю й честю, не допускати самому і стримувати інших від негідних вчинків [22]. Вод-
ночас засоби масової інформації України майже кожного дня інформують про зовсім іншу 
поведінку військовослужбовців під час перевірки документів.  
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Зазначимо, що згідно із Статутом внутрішньої служби Збройних Сил України (частина І, 
розділ 1, п. 22) військовослужбовці мають право застосовувати засоби фізичного впливу та зброю 
особисто або у складі підрозділу: 

– для захисту свого здоров’я і життя, а також здоров’я і життя інших військовослужбовців та 
цивільних осіб від нападу, якщо іншими способами й засобами захистити їх у цій ситуації 
неможливо; 

– для затримання особи, яку застали під час вчинення тяжкого злочину та яка намагається 
втекти або яка чинить збройний опір, намагається втекти з-під варти, а також для затримання 
озброєної особи, яка загрожує застосуванням зброї та інших засобів, що становить загрозу для 
життя і здоров’я військовослужбовця чи інших осіб; 

– для відбиття нападу на об’єкти, що охороняються військовослужбовцями, а також для 
звільнення цих об’єктів у разі захоплення; 

– у разі спроби насильного заволодіння зброєю, бойовою та іншою технікою, якщо іншими 
способами і засобами неможливо припинити цю спробу [23]. 

Аналогічні за змістом права щодо застосування заходів фізичного впливу має начальник 
патруля під час виконання своїх обов’язків (п. 60) Статуту гарнізонної та вартової служб Збройних 
Сил України [24]. 

Отже, підстав у військових службових осіб ТЦК та СП під час перевірки особи громадян 
застосовувати засоби фізичного впливу просто не існує. 

Звернемо увагу на те, що стаття 20-1 Закону України Про військовий обов’язок і військову 
службу передбачає, що у разі виникнення конфлікту інтересів під час виконання службових повно-
важень (під час перевірки документів, які посвідчують особу. – автор.), військова посадова особа 
зобов’язана негайно доповісти про це своєму безпосередньому начальникові, який зобов’язаний 
вжити всіх необхідних (зазначимо, передбачених законом – автор.) заходів, спрямованих на запо-
бігання конфлікту інтересів [25]. 

 
Висновки. У ході дослідження встановлено, що перевірка документів, які посвідчують особу 

громадянина, є одним із різновидів правового забезпечення мобілізації громадян України в умовах 
дії правового режиму воєнного стану. Охарактеризовано і визначено низку теоретичних положень, 
які за своїм змістом і спрямованістю мають певний науковий інтерес, серед них: 

1. Захист державного суверенітету і територіальної цілісності України є одним із конститу-
ційних обов’язків громадян.  

2. Нормативно-правовими актами України урегульовані відносини, що виникають під час 
перевірки особи громадян, та передбачені заходи нагляду/контролю за дотриманням законності зі 
сторони посадових осіб, уповноважених на здійснення перевірки.  

3. Визначено, що перевірка документів є одним із засобів з’ясування та ознайомлення для 
встановлення особистості громадянина, уповноваженими на це посадовими особами органів дер-
жавної влади і місцевого самоврядування.  

4. За порушення передбачених законодавством умов і вимог щодо перевірки документів, що 
посвідчують особу громадянина, настає юридична відповідальність. 

5. Є потреба у подальшій правовій обізнаності населення України та суб’єктів владних повно-
важень щодо прав, свобод і обов’язків, які виникають на час здійснення перевірки документів. 
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VERIFICATION – AS A FORM OF LEGAL SUPPORT FOR THE MOBILIZATION OF 

UKRAINIAN CITIZENS UNDER MARTIAL LAW 
 

The protection of state sovereignty and territorial integrity of Ukraine is one of the constitutional 
duties of citizens. Under the legal regime of martial law, administrative and legal means of conducting a 
balanced State policy on mobilization, and creating an appropriate human resources potential for the 
protection of the State sovereignty and territorial value of Ukraine are of particular importance. 
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The authors of the article state that verification of a citizen’s identity documents is one of the 
means of clarifying and establishing the identity of a citizen by authorized officials of state authorities, 
local self-government and military administration, in particular, by the Territorial Centers for 
Recruitment and Social Support. 

Regulatory legal acts of Ukraine regulate the relations arising in the course of verification of 
citizens’ identity and provide for supervision/control over compliance with the law by officials 
authorized to carry out the verification.  

The authors of the study aimed to identify the causes and conditions that lead to conflicts during 
the verification of documents under the legal regime of martial law by military officials of the 
Territorial Recruitment and Social Support Centers. 

The authors emphasize that the legal means of resolving conflicts arising during the verification 
should be enshrined in the substantive and procedural rules of administrative law. The author 
emphasizes that a compromise is a possibility of reaching a full agreement during the verification of an 
individual’s documents. The author proposes a list of cases where a compromise may be reached 
between the parties to the document verification. It is noted that the use of physical force, special means 
or weapons is an extreme measure which is allowed in exceptional cases and in accordance with the 
procedure clearly defined by law. 

Keywords: military aggression; citizen; mobilization; legal regime of martial law; verification. 
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ПРАВОВІ АСПЕКТИ БОРОТЬБИ З ДЕЗІНФОРМАЦІЄЮ  
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© Смотрич Д., Іванов Н., 2023 
 

Стаття «Правові аспекти боротьби з дезінформацією в Європейському Союзі: уро-
ки для України» детально описує та аналізує проблему, пов’язану з великою кількістю 
неправдивої, маніпулятивної та вкрай шкідливої інформації, з якою змушена стикатись 
кожна сучасна людина. Надається особлива увага законодавчому регулюванню інфор-
маційної сфери, заходам, спрямованим на покращення інформаційної безпеки в Євро-
пейському Союзі та Україні. 

Ця стаття дає визначення та характеризує таке явище, як дезінформація, пояснює 
її роль у внутрішніх та міждержавних конфліктах. Висвітлюються методи поширення 
дезінформації та основні інформаційні інструменти, що застосовуються конфліктуючи-
ми сторонами. Окреслюються цілі та мета, яких теоретично може досягти той, хто роз-
повсюджує та множить неправдиві або спотворені відомості. 

Проводиться ґрунтовний аналіз законодавчого регулювання в сфері боротьби з 
дезінформацією та фейками, а також діяльності державних органів Європейського 
Союзу, українських державних органів, громадських та міжнародних організацій. Ви-
значаються сфери їхньої діяльності та впливу, їхні повноваження, специфіка роботи, 
правовий статус, взаємодія між собою та результати діяльності. 

Звертається особлива увага на велику кількість проблем, пов’язаних з інформа-
ційною безпекою держав, союзів держав, організацій та окремих громадян і засиллям 
найрізноманітніших інформаційних вкидів, неправдивих відомостей, фальсифікованих 
фактів, спрямованих на зміну думки суспільства, створення конфліктів, започатку-
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вання міжнаціональної ворожнечі в певній країні, деморалізація ворога під час війни, 
крадіжки тощо. 

Загалом ця стаття є корисним дослідженням, спрямованим насамперед на висвіт-
лення основних проблем та загроз, з якими стикається Україна та Європа в епоху гіб-
ридних війн, соціальних мереж. Може бути цікава як людям, які працюють з інфор-
мацією, так і широкому загалу, адже дає розуміння суті такого явища, як дезінформація 
в сучасному світі та її наслідки. 

Ключові слова: Європейський Союз; дезінформація; інформаційна гігієна; право-
ве регулювання; пропаганда; формування наративів. 

 
Постановка проблеми. Боротьба зі спотвореними фактами, неправдивими даними, ворожою 

пропагандою, інформаційними маніпуляціями стала буденною для кожного соціуму та для окремих 
громадян, адже в часи жвавого розвитку соціальних мереж кількість інформації, яку споживають 
люди, зростає в геометричній прогресії. Як наслідок виникає потреба у покращенні інформаційної 
безпеки громадян, підприємств та навіть держав. 

 
Метою статті є детальне дослідження правових аспектів боротьби з дезінформацією в межах 

Європейського Союзу та досвід, який треба запроваджувати в Україні. 
 
Виклад основного матеріалу. Розглянемо поняття «дезінформація». Дезінформація – це 

один із способів навмисного впливу на конкретну людину чи на суспільство загалом шляхом 
надання неправдивих, викривлених або неповних відомостей, що мають ввести в оману, викликати 
певні негативні емоції чи спровокувати до конкретних дій. 

Є декілька інструментів дезінформації, серед яких: 
1. Пропаганда – поширення інформації, чуток чи ідей, щоб завдати шкоди країні, групі 

людей чи окремій особі, зазвичай з політичною метою. 
2. Фейк – імітація новинних або інших сайтів, що містять вигадані історії. 
3. Джинса – новини, опубліковані під контролем уряду, для створення та поширення дезін-

формації серед громадян. 
4. Упереджені новини – контент, що спонукає читачів підтвердити власні упередження та 

переконання. 
5. Сатира – створення фейків заради пародії чи розваги. 
6. Клікбейт – перебільшені, сумнівні або оманливі заголовки, зображення чи описи в 

соціальних мережах для створення веб-трафіку [1]. 
Види дезінформації: 
1. Маніпуляція. 
2. Обман конкретної особи чи групи осіб. 
3. Створення певної громадської думки [2]. 
Ще можливе ненавмисне поширення неточної чи неправдивої інформації, яке називається 

мізінформація. 
Широке використання дезінформації відбувається досить часто в умовах гібридної війни – 

застосування військових та невійськових, відкритих та прихованих засобів з метою тиску на ворога 
та його дестабілізації [3]. 

Європейський Союз, який має найкращі результати у сфері інформаційної безпеки, підходить 
до розв’язання проблем кваліфіковано та результативно. 

Головним органом, який здійснює регулювання, є Оперативна робоча група зі стратегічних 
комунікацій (англ. East StratCom Task Force, ESTF) – підрозділ Європейської служби зовніш-
ньополітичної діяльності, створена у квітні 2015 року на підставі ухваленого рішення Європей-
ського союзу про потребу «протистояти постійним дезінформаційним кампаніям з боку Росії». Зав-
даннями служби є надання підтримки делегаціям Європейського Союзу в країнах Східної Європи 
[4].  
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На сайті «EUvsDisinfo.eu», який є продуктом ESTF, оприлюднюється інформація про всі 
виявлені приклади дезінформаційних атак Росії. У своєму першому звіті ця робоча група зазначила, 
що більшість іноземних інформаційних маніпуляцій у 2022 році мали на меті створення наративів, 
які підтримують російське вторгнення в Україну. Найактивнішими були російські та китайські 
дипломатичні канали [5]. 

Також в ЄС були створені певні правила щодо боротьби з дезінформацією, до виконання яких 
структурам, що працюють над інформацією, можна долучитися добровільно. 

Підписанти зобов’язалися вжити заходів у кількох ділянках, а саме: 
1. Посилення співпраці з фактчекерами. 
Покращення співпраці з громадськими організаціями та конкретними особами, які працюють 

над розвінчуванням дезінформації та освітою громадян у цій сфері. 
2. Забезпечення прозорості політичної реклами. 
Підписанти зобов’язані запровадити ефективні заходи прозорості, щоб користувачі легко 

розпізнавали політичну рекламу за допомогою більш помітного маркування, зобов’язання 
розкривати спонсора і витрати на рекламу. 

3. Розширення прав та можливостей користувачів. 
Користувачі мають бути захищені від різних видів дезінформації завдяки вдосконаленим 

інструментам для розпізнавання, розуміння та позначки дезінформації, доступу до перевірених та 
авторитетних джерел, ініціатив щодо підвищення медіаграмотності. Зокрема, мають бути впро-
вадженні безпечні методи проєктування для обмеження поширення дезінформації та забезпечення 
більшої прозорості їх рекомендаційних систем, адаптуючи їх для обмеження поширення дезінфор-
мації. 

4. Демонетизація поширення дезінформації. 
Полягає в позбавленні фінансового стимулу для усіх поширювачів дезінформації. Підписанти 

мають вжити заходів, для того щоб уникнути розміщення реклами поряд із дезінформацією, та 
поширення реклами, що містить дезінформацію. 

5. Надання дослідникам кращого доступу до даних. 
Підтримка проєктів з досліджень дезінформації, надання кваліфікованим дослідникам 

повного доступу до потрібних їм відомостей. 
Також Європейський Союз посилив систему моніторингу та звітування [6]. 
Деякі платформи вже почали повноцінну боротьбу з російською дезінформацією.  
Наприклад на початку 2022 року: 
1. Google за перші чотири місяці року припинив діяльність понад 400 каналів, залучених до 

операцій впливу РФ. 
2. Meta заявила, що розширила партнерство з перевірки фактів 22 мовами в Європейському 

Союзі. 
А от соціальна мережа «X», колишній «Twitter», в ЄС визнали такою, де є найбільший 

відсоток публікацій із неправдивою інформацією або дезінформацією [7]. 
Заступниця президентки Європейської Комісії, єврокомісарка з питань цінностей та 

прозорості Віра Юрова у своєму звіті повідомила, що з січня по квітень 2023 року мережа YouTube 
видалила понад 400 каналів і 10 блогів, пов’язаних з російським бюджетним «Інститутом інтернет-
досліджень». Мережа Google видалила майже з 300 інтернет-порталів рекламу сайтів, пов’язаних з 
російською державною пропагандою. Мережі TikTok і Meta розширили зусилля з перевірки фактів 
різними мовами ЄС. Водночас мережа TikTok розглянула 832 відео, пов’язаних з війною Росії 
проти України, і видалила 211 відео [8]. 

5 грудня 2018 р. висока представниця ЄС – Віце-президентка Єврокомісії Федеріка Могеріні і 
Віце-президент Єврокомісії Андрус Ансіп представили «План дій ЄС проти дезінформації», англ. 
(англ. Action Plan against Disinformation). У цьому «Плані дій ЄС проти дезінформації» було 
розглянуто чотири сфери, які є одними з основних для розвитку Євросоюзу, а саме: 

1. Скоординоване реагування. 
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Планується запуск Спеціальної системи швидкого сповіщення в інституціях та державах-
членах ЄС. Це потрібно для кращого обміну даними, оцінки кампаній з дезінформації та 
попередження про загрозу дезінформації в режимі реального часу. 

2. Підвищення рівня поінформованості та підтримка громадян. 
Інституції та держави-члени ЄС сприятимуть розвитку медіаграмотності. Це відбуватиметься 

за допомогою запровадження спеціально розроблених програм. Організаціям, що спеціалізуються 
на фактчекінгу, дослідникам надаватиметься підтримка. 

3. Вдосконалений механізм виявлення. 
Оперативна робоча група зі стратегічних комунікацій та Центр аналізу гібридних загроз 

Європейської служби зовнішньої дії будуть підсилені за рахунок додаткових спеціалізованих кадрів 
та засобів аналізу даних. А держави-члени ЄС мають залучати власні ресурси для ефективної 
боротьби з дезінформацією. 

4. Онлайн-платформи та індустрії. 
Підписанти Збірки правил з протидії дезінформації повинні швидко та ефективно виконати 

зобов’язання, зазначені в ній. До таких зобов’язань, з-поміж іншого, належать такі: активізація 
зусиль із закриття активних фейкових акаунтів; виявлення діяльності, що ведеться не від людей 
тощо. Європейська Комісія співпрацюватиме з Європейською групою регуляторів, відповідальних 
за авдіовізуальні медіа-послуги, забезпечуватиме ретельний та постійний моніторинг виконання 
зобов’язань [9]. 

В Україні інформаційною безпекою з боку громадських організацій переймаються такі як: 
«Детектор медіа», «StopFake», а державне регулювання забезпечує Центр протидії дезінформації – 
орган Ради національної безпеки й оборони України, утворений відповідно до рішення Ради 
національної безпеки й оборони України від 11 березня 2021 року «Про створення Центру протидії 
дезінформації» [10], введеного в дію Указом Президента України від 19 березня 2021 року № 106 
[11]. 

Основними завданнями Центру є: 
1) виявлення та вивчення поточних і прогнозованих загроз інформаційній безпеці України, 

чинників, які впливають на їх формування, прогнозування та оцінка наслідків для безпеки 
національних інтересів України; 

2) участь у розбудові системи стратегічних комунікацій [10], організації та координації 
заходів щодо її розвитку; 

3) розроблення методології виявлення загрозливих інформаційних матеріалів маніпулятив-
ного та дезінформаційного характеру; 

4) вивчення, узагальнення й аналіз досвіду інших держав і міжнародних організацій з про-
тидії дезінформації та підготовка пропозицій щодо його використання в Україні; 

5) проведення аналізу та моніторингу подій і явищ в інформаційному просторі України, стану 
інформаційної безпеки та присутності України у світовому інформаційному просторі; 

6) участь у створенні інтегрованої системи оцінки інформаційних загроз та оперативного 
реагування на них; 

7) участь у розробленні та реалізації Стратегії інформаційної безпеки України, здійсненні 
аналізу стану її реалізації, зокрема з питань ефективності заходів щодо протидії дезінформації; 

8) забезпечення Ради національної безпеки й оборони України, Голови Ради національної 
безпеки й оборони України інформаційно-аналітичними матеріалами з питань забезпечення інфор-
маційної безпеки України, виявлення та протидії дезінформації, ефективної протидії пропаганді, 
деструктивним інформаційним впливам і кампаніям, запобігання спробам маніпулювання громад-
ською думкою; 

9) участь у визначенні пріоритетів залучення міжнародної технічної допомоги з питань 
забезпечення інформаційної безпеки, виявлення та протидії дезінформації, ефективної протидії 
пропаганді, деструктивним інформаційним впливам і кампаніям, запобігання спробам маніпу-
лювання громадською думкою; 
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10) сприяння взаємодії держави та інституцій громадянського суспільства щодо протидії 
дезінформації та деструктивним інформаційним впливам і кампаніям, організація та участь в 
інформаційно-просвітницьких заходах з питань підвищення медіаграмотності суспільства [12]. 

 
Висновки. На сьогодні в Україні немає чітко сформульованого та юридично затвердженого 

поняття дезінформації, хоч і Закон України «Про інформацію» визначає одним із принципів інфор-
маційних відносин достовірність та повноту інформації, а в законах «Про друковані засоби масової 
інформації (пресу) в Україні» і «Про телебачення та радіомовлення» мовиться про обов’язок 
журналістів і творчих працівників подавати об’єктивну і достовірну інформацію та перевіряти її. 

Треба розуміти, що з кожним днем кількість та якість інформаційних небезпек зростає, 
долучається штучний інтелект, вдосконалюються способи та методи ведення інформаційних війн, 
тому кожна Україна має уважно стежити за успішним досвідом інших держав, особливо 
враховуючи недосконалість українського законодавства та наявність ворога, який використовує 
неймовірну кількість ресурсів для знищення її репутації на міжнародному рівні та для загальної 
дестабілізації ситуації в країні. Необхідно запроваджувати досвід інших, але з врахуванням того 
факту, що під час цього процесу треба забезпечити всі основоположні права людини. 
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LEGAL ASPECTS OF FIGHTING DISINFORMATION  
IN THE EUROPEAN UNION: LESSONS FOR UKRAINE 

 
The article «Legal aspects of combating disinformation in the European Union: lessons for 

Ukraine» describes and analyzes in detail the problem associated with a large amount of false, 
manipulative and extremely harmful information that every modern person has to face. Special 
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attention is paid to the legislative regulation of the information sphere, measures aimed at improving 
information security in the European Union and Ukraine. 

This article defines and characterizes such a phenomenon as disinformation, explains its role in 
internal and interstate conflicts. The methods of spreading disinformation and the main information 
tools used by the conflicting parties are highlighted. Outlines the goals and objectives that can 
theoretically be achieved by someone who spreads and reproduces false or distorted information. 

The article provides a thorough analysis of legislative regulation in the field of combating 
disinformation and fakes, as well as the activities of state bodies of the European Union, Ukrainian state 
bodies, public and international organizations. The spheres of their activity and influence, their powers, 
specifics of work, legal status, mutual interaction and performance results are determined. 

The article draws attention to a large number of problems related to the information security of 
states, unions of states, organizations, and individual citizens, and the distribution of a wide variety of 
information leaks, false information, and falsified facts aimed at changing public opinion, creating 
conflicts, and starting interethnic enmity in a certain country, demoralization of the enemy during war, 
theft, etc. 

In general, this article is a useful study aimed primarily at highlighting the main problems and 
threats that Ukraine and Europe face in the era of hybrid wars and social networks. It can be 
interesting both to people who work with information and to the general public, because it gives an 
understanding of the essence of such a phenomenon as disinformation in the modern world and its 
consequences. 

Keywords: European Union; disinformation; information hygiene; legal regulation; propaganda; 
formation of narratives. 
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У статті здійснено аналіз національного законодавства у сфері запобігання та 

протидії домашньому насильству і насильству за ознакою статі. Актуалізовано визнан-
ня на законодавчому рівні поняття «Дитини-Свідка», наголошено на проблемах право-
застосовної практики, коли суд не може з урахуванням обставин справи оцінювати 
дитину саме як потерпілу в ситуаціях, де вона стала тільки свідком домашнього на-
сильства. Відзначено, що вимога Стамбульської конвенції – створити один або більше 
офіційних органів, відповідальних за координацію, виконання, моніторинг та оцінку 
політики і заходів для запобігання всім формам насильства та для боротьби з усіма 
формами насильства, які підпадають під сферу застосування цієї Конвенції, отримала 
своє втілення, покладаючи на Мінсоцполітики України формування і реалізацію 
державної політики у сфері запобігання та протидії домашньому насильству, координа-
цію взаємодії суб’єктів, задіяних у заходах із викорінення вказаного суспільно небезпеч-
ного явища. Здійснено аналіз Державної соціальної програми запобігання та протидії 
домашньому насильству і насильству за ознакою статі на період до 2025 року, виокрем-
лено основні завдання і заходи з виконання вказаної Програми. Зроблено висновок, що 
процес вдосконалення національного законодавства потребує вдосконалення з ураху-
ванням і національних особливостей, і міжнародних засад.  

Ключові слова: домашнє насильство; законодавство; Стамбульська конвенція; 
протидія; запобігання; дитина-свідок; мобільна бригада; кривдник. 

 
Постановка проблеми. Тема домашнього насильства є актуальною для фахівців різних 

галузей, для законодавців, правоохоронних органів, міжнародних організацій, суспільства загалом. 
Суспільна увага до проблеми домашнього насильства, висвітлення її в ЗМІ, активна громадська 
діяльність та законодавча робота призвели до того, що українське суспільство дедалі менше толе-
рує будь-які прояви домашнього насильства. Сьогодні вкрай важливо, щоб Україна вдосконалювала 
законодавство в сфері запобігання та протидії домашньому насильству, в частині притягнення до 
відповідальності за домашнє насильство, вдосконалювала підходи до розслідування правопору-
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Національне законодавство та міжнародні зобов’язання у сфері запобігання та протидії… 

 

шень, пов’язаних із домашнім насильством. Огляд національного законодавства дає можливість 
виявити прогалини, окреслити напрями вдосконалення державної політики, проаналізувати які 
стандарти Європейського Союзу імплементовано в законодавство України, які в процесі імплемен-
тації і які повинні плануватись до імплементації згідно з рекомендаціями, висловленими Європей-
ським Союзом. 

Розмаїття форм домашнього насильства зумовлює комплексний підхід до окреслюваної 
проблеми. Національне законодавство покликане запобігти будь-яким проявам домашнього на-
сильства. Базуючись на засадах міжнародно-правових норм, українське законодавство враховує 
національні особливості, рівень розвитку країни, ставлення суспільства до цієї проблеми. Якщо у 
розвинутих європейських країнах супровід постраждалих від домашнього насильства є звичним 
завданням для органів влади, громадських організацій, то Україна перебуває у процесі становлення 
національних відправних точок доступу до послуг у сфері насильства. 

 
Аналіз дослідження проблеми. Питанням протидії домашньому насильству у національному 

законодавстві присвячені праці таких науковців: О. Бандури, Ю. Бітяка, Я. Бордіяна, В. Головченка. 
Закордонний досвід запобігання сімейно-побутовим насильницьким злочинам щодо жінок з боку 
правоохоронних органів вивчав О. Гумін. Адміністративно-правові засади діяльності суб’єктів, що 
здійснюють заходи у сфері запобігання та протидії домашньому насильству, досліджувала К. Дов-
гунь. О. Ковальова здійснила аналіз законодавства щодо адміністративної відповідальності за 
вчинення домашнього насильства. Дослідження кримінально-правової   протидії домашньому на-
сильству в окремих країнах Європейського Союзу здійснено У. Митник.  К. Черевко описав основні 
терміни, пов’язані з домашнім насильством, зокрема насильством щодо жінки, розглянув детермі-
нанти домашнього насильства. Крім того, багато інших учених у своїх наукових розвідках розгля-
дали тему запобігання та протидії домашньому насильству і насильству за ознакою статі. 

 
Мета статті – аналіз національного законодавства та міжнародних засад у сфері запобігання 

та протидії домашньому насильству і насильству за ознакою статі. 
 
Виклад основного матеріалу. Україна стала однією з перших країн на європейському 

континенті, яка визнала насильство в сім’ї гострою соціальною проблемою, коли прийняла Закон 
України «Про попередження насильства в сім’ї» в 2001 році [1]. Подальше системне вдосконалення 
національного законодавства в частині протидії домашньому насильству відбулося шляхом 
прийняття у 2017 році Закону України «Про запобігання та протидію домашньому насильству» [2]. 

Український законодавець не стоїть осторонь проблем у сфері запобігання та протидії домаш-
ньому насильству, адже, крім Закону України «Про запобігання і протидію домашньому насильст-
ву», важливим кроком у цій сфері є ратифікація Україною Конвенції Ради Європи про запобігання 
насильству стосовно жінок і домашньому насильству та боротьбу із цими явищами (Стамбульська 
конвенція) [3]. 

Стамбульська конвенція серед суб’єктів домашнього насильства хоча і робить наголос, що 
жертвами стають здебільшого жінки, внаслідок історично нерівного співвідношення сил між жінка-
ми та чоловіками, водночас не відкидає можливості застосування домашнього насильства до чоло-
віків та дітей [3]. 

Закон України «Про запобігання та протидію домашньому насильству» містить широкий 
перелік осіб, на яких поширюється дія законодавства про запобігання та протидію домашньому 
насильству подружжя, водночас виокремлює дві групи за фактом спільного проживання, а саме 
незалежно від факту спільного проживання це: подружжя; колишнє подружжя; наречені; мати 
(батько) або діти одного з подружжя (колишнього подружжя) та інший з подружжя (колишнього 
подружжя); особи, які спільно проживають (проживали) однією сім’єю, але не перебувають (не 
перебували) у шлюбі між собою, їхні батьки та діти; особи, які мають спільну дитину (дітей); 
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батьки (мати, батько) і дитина (діти); дід (баба) та онук (онука); прадід (прабаба) та правнук 
(правнучка); вітчим (мачуха) та пасинок (падчерка); рідні брати і сестри; інші родичі: дядько (тітка) 
та племінник (племінниця), двоюрідні брати і сестри, двоюрідний дід (баба) та двоюрідний онук 
(онука); діти подружжя, колишнього подружжя, наречених, осіб, які мають спільну дитину (дітей), 
які не є спільними або всиновленими; опікуни, піклувальники, їхні діти та особи, які перебувають 
(перебували) під опікою, піклуванням; прийомні батьки, батьки-вихователі, патронатні вихователі, 
їхні діти та прийомні діти, діти-вихованці, діти, які проживають (проживали) в сім’ї патронатного 
вихователя. Дія законодавства про запобігання та протидію домашньому насильству поширюється 
також на інших родичів, інших осіб, які пов’язані спільним побутом, мають взаємні права та 
обов’язки, за умови спільного проживання, а також на суб’єктів, що здійснюють заходи у сфері 
запобігання та протидії домашньому насильству [2]. 

Важливим є визнання на законодавчому рівні поняття «Дитини-Свідка». Закон дає роз’яснен-
ня, яка дитина є постраждалою від домашнього насильства. Так стаття 1 стверджує: «дитина, яка 
постраждала від домашнього насильства – особа, яка не досягла 18 років та зазнала домашнього 
насильства у будь-якій формі або стала свідком (очевидцем) такого насильства» [2]. 

Суддя Верховного Суду у складі Касаційного цивільного суду Ольга Ступак під час «круг-
лого столу» «Належні та допустимі докази у справах про адміністративні правопорушення, перед-
бачені ст. 173-2 КУпАП» слушно зазначила, що «…через брак правозастосовної практики, глибо-
кого розуміння проблематики спостерігається недостатня якість підготовки матеріалів у справах 
про такі адміністративні правопорушення, як домашнє насильство. Наслідком є те, що суд не може 
з урахуванням обставин справи оцінювати дитину саме як потерпілу в ситуаціях, де вона стала 
тільки свідком домашнього насильства. А це позбавляє дитину можливості потім отримати більший 
захист: отримати обмежувальний припис про заборону кривднику наближатися до дитини, отри-
мати відшкодування завданої їй моральної шкоди».  

Водночас у питанні визнання дітей як потерпілих від домашнього насильства є практика Вер-
ховного Суду України у справі № 753/19409/19 від 17 лютого 2021 року, у якій суд наголосив на 
важливості ідентифікації судом дітей, які стали свідками насильства, як постраждалих, навіть за 
відсутності такої ідентифікації з боку поліції. Невизначеність статусу дитини унеможливлює 
правильне застосування судом Закону № 2229-VIII, що жодним способом не захищає постраждалих 
осіб від домашнього насильства та дій кривдника [4]. 

Міжнародна практика з цієї теми покликається на рішення Європейського суду з прав лю-
дини у справі «Єремія проти Республіки Молдова». Так рішення Європейського суду з прав людини 
встановило, що в разі, якщо дитина спостерігає систематичне насильство щодо одного зі своїх 
батьків з боку другого, вона сама є жертвою насильства і має право на захист з боку держави [5].  

Конвенція Ради Європи про запобігання насильству стосовно жінок і домашньому насильству 
та боротьбу із цими явищами зобов’язує держави, які підписали цю Конвенцію, створити один або 
більше офіційних органів, відповідальних за координацію, виконання, моніторинг та оцінку 
політики і заходів для запобігання всім формам насильства та для боротьби з усіма формами 
насильства, які підпадають під сферу застосування цієї Конвенції [3]. 

 Центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у 
сфері запобігання та протидії домашньому насильству і одночасно реалізує вказану політику, є 
Міністерство соціальної політики України [6].  

Крім того, відповідно до Постанови Кабміну від 22.08.2018 р. № 658 «Про затвердження 
Порядку взаємодії суб’єктів, що здійснюють заходи у сфері запобігання та протидії домашньому 
насильству і насильству за ознакою статі», на Мінсоцполітики покладено завдання здійснювати 
координацію суб’єктів на загальнодержавному рівні [7].  

Отже, Мінсоцполітики, крім того, що формує і реалізує державну політику у сфері запобіган-
ня та протидії домашньому насильству, виступає основним координатором взаємодії суб’єктів, 
задіяних у заходах із викорінення вказаного суспільно небезпечного явища.  
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На регіональному рівні за забезпечення реалізації державної політики у сфері запобігання та 
протидії домашньому насильству відповідають Рада міністрів Автономної Республіки Крим, міс-
цеві державні адміністрації, в тому числі їхні структурні підрозділи.  

Міністерство соціальної політики України та його підрозділи на місцях є ключовим суб’єктом 
у сфері адміністративно-правового регулювання протидії насильству в сім’ї, як орган виконавчої 
влади, що формує та реалізовує державну політику, а також координує діяльність інших суб’єктів.  

До інших органів та установ, на які покладаються функції зі здійснення заходів у сфері запо-
бігання та протидії домашньому насильству, належать: 1) служби у справах дітей; 2) уповноважені 
підрозділи органів Національної поліції України; 3) органи управління освітою, навчальні заклади, 
установи та організації системи освіти; 4) органи охорони здоров’я, установи та заклади охорони 
здоров’я; 5) центри з надання безоплатної вторинної правової допомоги; 6) суди; 7) прокуратура; 
8) уповноважені органи з питань пробації [2].  

Неабияку роль у сфері запобігання та протидії домашньому насильству відіграє Представ-
ництво Фонду ООН у галузі народонаселення (UNFPA – the United Nations Population Fund) в 
Україні. 

Програма «Комплексний підхід до вирішення проблеми насильства щодо жінок та дівчат в 
Україні» була розпочата UNFPA у 2017 році і сприяє процесам зміцнення національних механізмів 
запобігання і реагування на ґендерно зумовлене насильство, розширенню та вдосконаленню меха-
нізмів, які були створені в рамках діяльності UNFPA щодо запобігання та реагування на випадки 
насильства протягом 2015–2017 рр. 

Реальним інструментом реагування на ґендерно зумовлене насильство стали мобільні бригади 
соціально-психологічної допомоги UNFPA. Команди мобільних бригад надають безоплатну со-
ціально-психологічну допомогу людям незалежно від статі та статусу перебування у громадах, 
тобто і мешканкам/-цям місцевих громад, і внутрішньо переміщеним особам, надають психологічну 
допомогу постраждалим особам; реагують на повідомлення про випадки насильства, зокрема 
шляхом кризового й екстреного втручання; інформують постраждалих осіб про медичні, юридичні 
та інші послуги, які можна отримати для подолання наслідків насильства, а також про надавачів 
таких послуг, зокрема про загальні або спеціалізовані служби підтримки постраждалих осіб (при-
тулки, кризові кімнати, денні центри та інші); роз’яснюють постраждалим особам їхні права та 
можливості отримання допомоги; проводять інформаційно-просвітницьку діяльність. Основна пе-
ревага такої бригади полягає у її мобільності. Команда швидко й ефективно реагує на запит 
постраждалої особи, що дає можливість вчасно виявити випадок насильства, надати соціально-пси-
хологічну допомогу тим, хто її потребує, і скерувати до інших служб за потреби. 

Порядок утворення, основні засади діяльності та організації роботи мобільної бригади со-
ціально-психологічної допомоги особам, які постраждали від домашнього насильства та/або на-
сильства за ознакою статі, визначено Типовим положенням про мобільну бригаду соціально-психо-
логічної допомоги особам, які постраждали від домашнього насильства та/або насильства за озна-
кою статі, затвердженим Постановою Кабінету Міністрів України від 22 серпня 2018 р. [8]. Мобіль-
на бригада у своїй діяльності керується Конституцією та законами України, постановами Верховної 
Ради України, актами Президента України та Кабінету Міністрів України, міжнародними договора-
ми, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, рішеннями центральних і 
місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, а також положенням про 
мобільну бригаду. 

Ще одним нормативним актом, який покликаний запобігти та протидіяти домашньому на-
сильству, насильству за ознакою статі, захистити права осіб, які постраждали від такого насильства, 
був Указ Президента України про невідкладні заходи у цій сфері, яким Кабінет Міністрів України 
зобов’язувався розробити з урахуванням міжнародних стандартів та затвердити план невідкладних 
заходів, спрямованих на забезпечення комплексного інтегрованого підходу до подолання домаш-
нього насильства, насильства за ознакою статі [9].  
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На виконання Указу Президента, Постановою Кабінету Міністрів України від 24 лютого 
2021 р. затверджено Державну соціальну програму запобігання та протидії домашньому насильству 
і насильству за ознакою статі на період до 2025 року. Основні завдання і заходи з виконання 
вказаної Програми систематизовані за такими напрямами: 

– запобігання домашньому насильству, яке передбачає подолання в українському суспільстві 
негативних стереотипів і формування нетерпимого ставлення до насильницької моделі поведінки; 

– реагування на факти домашнього насильства та насильства за ознакою статі, має на меті 
створити нову систему реагування на насильство; 

– забезпечення доступності та якості надання необхідних соціальних послуг особам, постраж-
далим від домашнього насильства та насильства за ознакою статі; 

– належне розслідування фактів домашнього насильства, притягнення кривдників до передба-
ченої законом відповідальності та зміна їх поведінки [10].  

Відповідальними за виконання цих заходів визначено дуже велике коло суб’єктів: Мінсоцпо-
літики, Нацсоцслужба, МВС, Національна поліція, МОН, МОЗ, ДСА, Офіс Генерального проку-
рора, Рада міністрів Автономної Республіки Крим, обласні, Київська і Севастопольська міські 
держадміністрації, органи місцевого самоврядування, громадські та міжнародні організації та ін. 

Новим інструментом у сфері протидії та запобіганні корупції став Єдиний державний реєстр 
випадків домашнього насильства та насильства за ознакою статі. Метою формування та ведення 
Реєстру є: 

- захист життєво важливих інтересів постраждалих осіб, зокрема дітей; 
- запобігання повторним випадкам насильства; 
- забезпечення здійснення заходів у сфері запобігання та протидії насильству; 
- облік випадків насильства, узагальнення та аналіз інформації про насильство; 
- надання комплексної та своєчасної допомоги постраждалим особам суб’єктами, що здійс-

нюють заходи у сфері запобігання та протидії насильству, визначеними Законом України «Про 
запобігання та протидію домашньому насильству» та «Про забезпечення рівних прав та мож-
ливостей жінок і чоловіків»; 

- координація діяльності суб’єктів шляхом оптимізації інформаційної взаємодії суб’єктів, 
що здійснюють заходи у сфері запобігання та протидії насильству [11].  

Не можна не відзначити і роль підзаконних нормативно-правових актів Міністерства 
соціальної політики у сфері протидії та запобігання домашньому насильству. Зокрема, Наказом 
Міністерства соціальної політики затверджена Типова програма для кривдників від 01.10.2018 р., 
якою передбачено комплекс заходів за результатами оцінки ризиків, спрямованих на зміну 
насильницької поведінки кривдника, формування у нього нової, неагресивної моделі поведінки у 
приватних стосунках, відповідального ставлення до власних вчинків та їх наслідків, до виконання 
батьківських обов’язків, на викорінення дискримінаційних уявлень про соціальні ролі та обов’язки 
жінок і чоловіків [12]. 

Водночас констатуємо, що стан реалізації цього спеціального заходу щодо протидії домаш-
ньому насильству нині є незадовільним і містить певні прогалини, зокрема, не у всіх громадах 
розроблені власні програми для кривдників з урахуванням місцевої специфіки, відсутність у деяких 
громадах відповідних фахівців, які мають надавати такі послуги, недостатня робота суду щодо 
цього, не всі судді взагалі обізнані з можливістю направляти кривдників на проходження програми, 
незважаючи на те, що такі норми вже кілька років наявні у законодавстві [13, с. 119]. 

Спільний наказ Мінсоцполітики та МВС «Порядок проведення оцінки ризиків вчинення до-
машнього насильства» від 13.03.2019 р. визначив процедуру проведення оцінки вірогідності про-
довження чи повторного вчинення домашнього насильства, настання тяжких або особливо тяжких 
наслідків його вчинення, а також смерті постраждалої особи, з метою визначення ефективних захо-
дів реагування, спрямованих на припинення такого насильства та попередження його повторного 
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вчинення [14]. Цей порядок має важливе значення, адже залежно від визначеного рівня небезпеки, 
яка загрожує постраждалій особі, поліцейський уповноваженого підрозділу поліції приймає 
рішення щодо потреби винесення термінового заборонного припису стосовно кривдника та застосу-
вання заходів, передбачених частиною другою статті 25 Закону України «Про запобігання та про-
тидію домашньому насильству».  

Процес вдосконалення національного законодавства не відкидає потреби та важливості 
приєднання до міжнародних документів після їх опрацювання,  

Прийнятий Верховною Радою України Закон № 2319-ІХ «Про ратифікацію Конвенції Ради 
Європи про запобігання насильству стосовно жінок і домашньому насильству та боротьбу із цими 
явищами» від 20.06.2022 р. надав новий імпульс комплексній імплементації в Україні міжнародних 
стандартів захисту від ґендерно зумовленого насильства. З моменту ратифікації конвенції і набуття 
нею 1 листопада 2022 р. чинності для України ґендерний мейнстримінг стає не лише національною 
політикою, він є частиною конфігурації сучасних міжнародних політик, міжнародним зобов’язан-
ням України, заснованим на фундаментальній передумові міжнародного правопорядку «pactum sunt 
servanda» – «договори повинні виконуватися». Окрім того, важливий ресурс, отриманий Україною 
після ратифікації, – це взаємодія з комітетом GREVIO (Group of Experts on Action against Violence 
against Women and Domestic Violence) – групою експертів з протидії насильству щодо жінок і до-
машньому насильству, діяльність якого забезпечує моніторинговий механізм виконання конвенції. 

В статті здійснено лише частковий огляд національного законодавства у сфері запобігання та 
протидії домашньому насильству, сьогодні ми можемо констатувати, що механізмів протидії цьому 
негативному соціальному явищу в Україні є велика кількість, безліч органів, громадських органі-
зацій задіяні у подоланні проявів домашнього насильства. Не можна не відзначити просвітницьку 
роль освітніх закладів освіти, але ці та інші питання потребують окремого дослідження. 

 
СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ 

1. Про попередження насильства в сім’ї: Закон України від 15.11.2001 р. № 2789-III. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/card/2789-14 

2. Про запобігання та протидію домашньому насильству: Закону України 07.12.2017 р. № 2229-VIII. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/card/2229-19 

3. Про ратифікацію Конвенції Ради Європи про запобігання насильству стосовно жінок i домашньому 
насильству та боротьбу із цими явищами 20.06.2022 р. № 2319-IX. URL: https://zakon.rada.gov.ua/ 
laws/card/2319-20 

4. Постанова Верховного суду України 17 лютого 2021 р., судова справа № 753/19409/19. URL: № 61-
6763св20 https://ips.ligazakon.net/document/ view/C018134?an=160 (дата звернення: 02.11.2023 р.). 

5. CASE OF EREMIA v. THE REPUBLIC OF MOLDOVA. URL: https://hudoc.echr.coe.int/rus?i=001-
119968  

6. Про затвердження Положення про Міністерство соціальної політики України: Постанова Кабінету 
Міністрів України від 17.06.2015 р. № 423. URL:https://zakon.rada.gov.ua/laws/card/423-2015-%D0%BF 

7. Про затвердження Порядку взаємодії суб’єктів, що здійснюють заходи у сфері запобігання та 
протидії домашньому насильству і насильству за ознакою статі: Постанови Кабміну від 22.08.2018 р. № 658. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/658-2018-%D0%BF#Text 

8. Про затвердження Типового положення про мобільну бригаду соціально-психологічної допомоги 
особам, які постраждали від домашнього насильства та/або насильства за ознакою статі: Постанова Кабінету 
Міністрів України від 22 серпня 2018 р. № 654. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/card/654-2018-%D0%BF 

9. Про невідкладні заходи із запобігання та протидії домашньому насильству, насильству за ознакою 
статі, захисту прав осіб, які постраждали від такого насильства: Указ Президента України від 21.09.2020 р. 
№ 398/2020. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/card/398/2020 

10. Питання Державної соціальної програми запобігання та протидії домашньому насильству та 
насильству за ознакою статі на період до 2025 року: Постанова Кабінету Міністрів України від 24.02.2021 р. 
№ 145. URL:https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/145-2021-%D0%BF#Text 

167



Ірина Хомишин 

11. Типова програма для кривдників Міністерство соціальної політики України від 01.10.2018 № 1434 
URL:https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1222-18#Text 

12.  Берендєєва А. І., Томіна В. Ю. Стан реалізації програми для кривдників як спеціального заходу 
щодо протидії домашньому насильству. Проблеми правозастосування право і суспільство № 1 / 2022. с. 119–
125 

13. Про затвердження Порядку проведення оцінки ризиків вчинення домашнього насильства: Наказ 
Міністерства соціальної політики України Міністерства внутрішніх справ України від 13.03.2019 № 369/180 
URL:https://zakon.rada.gov.ua/laws/card/z0333-19 

 
REFERENCES 

1. Pro poperedzhennia nasylstva v simi: Zakon Ukrainy vid 15.11.2001 r. No. 2789-III. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/card/2789-14 [In Ukrainian]. 

2. Pro zapobihannia ta protydiiu domashnomu nasylstvu: Zakonu Ukrainy 07.12.2017 r. No. 2229-VIII. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/card/2229-19 [In Ukrainian]. 

3. Pro ratyfikatsiiu Konventsii Rady Yevropy pro zapobihannia nasylstvu stosovno zhinok i domashnomu 
nasylstvu ta borotbu iz tsymy yavyshchamy 20.06.2022 r. No. 2319-IX URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/ 
card/2319-20 [In Ukrainian]. 

4. Postanova Verkhovnoho sudu Ukrainy 17 liutoho 2021 r., sudova sprava No. 753/19409/19. URL: 
No. 61-6763sv20 https://ips.ligazakon.net/document/ view/C018134?an=160 (data zvernennia: 02.11.2023 r.). [In 
Ukrainian]. 

5. CASE OF EREMIA v. THE REPUBLIC OF MOLDOVA. URL: https://hudoc.echr.coe.int/rus?i=001-
119968 [In Ukrainian]. 

6. Pro zatverdzhennia Polozhennia pro Ministerstvo sotsialnoi polityky Ukrainy: Postanova Kabinetu 
Ministriv Ukrainy vid 17.06.2015r. No. 423. URL:https://zakon.rada.gov.ua/laws/card/423-2015-%D0%BF [In 
Ukrainian]. 

7. Pro zatverdzhennia Poriadku vzaiemodii subiektiv, shcho zdiisniuiut zakhody u sferi zapobihannia ta 
protydii domashnomu nasylstvu i nasylstvu za oznakoiu stati: Postanovy Kabminu vid 22.08.2018 r. No. 658. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/658-2018-%D0%BF#Text [In Ukrainian]. 

8. Pro zatverdzhennia Typovoho polozhennia pro mobilnu bryhadu sotsialno-psykholohichnoi dopomohy 
osobam, yaki postrazhdaly vid domashnoho nasylstva ta/abo nasylstva za oznakoiu stati: Postanova Kabinetu 
Ministriv Ukrainy vid 22 serpnia 2018 r. No. 654. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/card/654-2018-%D0%BF [In 
Ukrainian]. 

9. Pro nevidkladni zakhody iz zapobihannia ta protydii domashnomu nasylstvu, nasylstvu za oznakoiu 
stati, zakhystu prav osib, yaki postrazhdaly vid takoho nasylstva: Ukaz Prezydenta Ukrainy vid 21.09.2020 r. 
No. 398/2020. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/card/398/2020 [In Ukrainian]. 

10. Pytannia Derzhavnoi sotsialnoi prohramy zapobihannia ta protydii domashnomu nasylstvu ta nasylstvu 
za oznakoiu stati na period do 2025 roku: Postanova Kabinetu Ministriv Ukrainy vid 24.02.2021 r. No. 145. 
URL:https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/145-2021-%D0%BF#Text [In Ukrainian]. 

11. Typova prohrama dlia kryvdnykiv Ministerstvo sotsialnoi polityky Ukrainy vid 01.10.2018 No. 1434. 
URL:https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1222-18#Text [In Ukrainian]. 

12.  Berendieieva A. I., Tomina V. Yu. Stan realizatsii prohramy dlia kryvdnykiv yak spetsialnoho zakhodu 
shchodo protydii domashnomu nasylstvu. Problemy pravozastosuvannia pravo i suspilstvo. No. 1 / 2022. p. 119–
125. [In Ukrainian]. 

13. Pro zatverdzhennia Poriadku provedennia otsinky ryzykiv vchynennia domashnoho nasylstva: Nakaz 
Ministerstva sotsialnoi polityky Ukrainy Ministerstva vnutrishnikh sprav Ukrainy vid 13.03.2019. No. 369/180 
URL:https://zakon.rada.gov.ua/laws/card/z0333-19 [In Ukrainian]. 

Дата надходження: 03.11.2023 р. 
 
 
 
 
 
 

168



Національне законодавство та міжнародні зобов’язання у сфері запобігання та протидії… 

 

Iryna Khomyshyn 
Lviv Polytechnic National University, 

Professor of the Department of Administrative  
and Information law  

Educational Institute of Law and Psychology,  
Sc. D. 

iryna.y.khomyshyn@lpnu.ua 
ORCID ID: https://orcid.org/0000-0002-6180-347 

 
NATIONAL LEGISLATION AND INTERNATIONAL OBLIGATIONS IN THE FIELD  

OF PREVENTING AND COMBATING DOMESTIC VIOLENCE 
 

The article analyzes national legislation in the field of prevention and countermeasures against 
domestic violence and gender-based violence. The recognition of the concept of «Child witness» at the 
legislative level has been updated, and the problems of law enforcement practice, when the court cannot, 
taking into account the circumstances of the case, assess the child specifically as a victim in situations 
where she only witnessed domestic violence. It was noted that the requirement of the Istanbul 
Convention to establish one or more official bodies responsible for the coordination, implementation, 
monitoring, and evaluation of policies and measures to prevent all forms of violence and to combat all 
forms of violence that fall under the scope of this Convention was embodied by placing to the Ministry 
of Social Policy of Ukraine for the formation and implementation of state policy in the field of 
prevention and countermeasures against domestic violence, coordination of the interaction of subjects 
involved in measures to eradicate the specified socially dangerous phenomenon. An analysis of the State 
Social Program for the Prevention and Counteraction of Domestic Violence and gender-based violence 
for the period until 2025 was carried out, and the main tasks and measures for the implementation of 
the specified Program were identified. It was concluded that the process of improving national 
legislation needs to be improved taking into account both national characteristics and international 
principles. 

Keywords: domestic violence; legislation; Istanbul Convention; counteraction; prevention; child-
witness; mobile team; perpetrator. 
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Стаття присвячена аналізу сучасного стану та викликів у сфері кібербезпеки 
банківського сектору України. В роботі розглядаються ключові поняття та основні 
аспекти кібербезпеки в контексті банківської сфери, особливо з огляду на зростаючі 
вимоги до захисту даних та фінансових операцій у цифровому просторі. Детально ана-
лізуються проблеми, з якими стикається банківська сфера України у контексті кібер-
безпеки, зокрема питання регулювання, управління ризиками, інвестиції у захист ін-
формаційних систем та протидія кіберзлочинності. 

Окрему увагу в статті присвячено досвіду зарубіжних держав у сфері кібербезпеки 
банків. Проаналізовано, як зарубіжні держави реалізовують передові практики та 
технології для захисту своїх систем і клієнтських даних. Вказано на можливі напрями 
для поліпшення кібербезпеки в українському банківському секторі. 

Завершується стаття висновками та рекомендаціями щодо розвитку стратегії 
кібербезпеки для банківської сфери України, з врахуванням як внутрішніх викликів, 
так і досвіду міжнародних партнерів. Підкреслено потребу зміни парадигми «розсліду-
вання кіберзлочинів» на «попередження кібер-ризиків». 

Ключові слова: банківська сфера; кібербезпека; кібер-ризик; кіберзлочини; шах-
раї; концепція. 

 
Постановка проблеми: У сучасному світі найважливішим конкурентним фактором у банків-

ському секторі є впровадження інновацій та розвиток інформаційних технологій. Однак цей процес 
супроводжується також появою нових видів шахрайства. Найбільший інтерес для кіберзлочинців 

170



Кібербезпека банківської сфери України: поняття, проблеми та досвід зарубіжних держав 

 

становить фінансовий сектор. Проблема розвитку кіберзлочинності є вкрай актуальною та 
злободенною внаслідок масштабів втрат, яких щорічно зазнають кредитні організації у всьому 
світу. Однак на поточному етапі моделювання кібер-ризиків, також у банківському секторі, роз-
винене слабо через новизну проблеми, відсутність історичної практики боротьби з кіберзлочин-
ністю на рівні окремих організацій, а також складності в аналізі та оцінці цього виду ризиків. 

 
Аналіз дослідження проблеми. Окремі аспекти вказаного питання досліджували у своїх 

працях такі фахівці: М. В. Баханова, О. А. Криклій, О. В. Кузьменко, В. О. Тімашов, Н. В. Трусов та 
ін. Водночас роботи більшості фахівців присвячені переважно економічному або технічному 
аспекту щодо забезпечення кібербезпеки банківської сфери. Проблематика правових механізмів 
кібербезпеки у сфері банківської діяльності (навіть з урахуванням міжнародного досвіду) прак-
тично не розглядалася. 

 
Мета статті полягає у напрацюванні концепції кібербезпеки банківської сфери України, яка б 

стала основою у створенні ефективної, вдосконаленої системи захисту та забезпечила б надійну 
безпеку інформаційних систем і даних у банківській індустрії.  

 
Виклад основного матеріалу. Поняття кібербезпеки є порівняно новим, тому немає загаль-

ноприйнятого визначення. 
Під кібератакою розуміється навмисне організована сукупність дій за участю програмно-

технічних засобів, спрямована на завдання економічного, технічного або інформаційного збитку [1, 
с. 49]. Отже, спираючись на подані визначення, можна сформулювати поняття кібербезпеки, як 
комплекс дій стратегічного характеру, спрямований на захист від завдання економічної, технічної 
чи інформаційної шкоди внаслідок загроз, що здійснюються за допомогою програмно-технічних 
засобів, а також внаслідок щоденної роботи з інформаційними мережевими технологіями. Кібербез-
пека забезпечує захист від виникнення збитків через дії зловмисників, які здійснюються за допо-
могою телекомунікаційних технологій, тобто бореться з проявом кібер-ризиків. 

До основних характеристик кібер-ризиків належать: 
1. ІТ-природа. Кібер-ризик характеризується як інформаційно-технологічна категорія, посі-

даючи певне місце у сучасній економіці і продовжуючи все більше проникати у сферу економічної 
діяльності підприємств, комерційних банків та інших суб’єктів. Еволюція інформаційних техно-
логій є головною передумовою розвитку кібер-ризиків.  

2. Об’єктивність прояву. У зв’язку з тим, що в світі практично будь-яка діяльність на під-
приємствах і в банках супроводжується застосуванням IT-технологій, то кібер-ризик є об’єктивним 
явищем, тобто супроводжує усі операції. Незалежно від того, що низка параметрів кібер-ризику 
залежить від суб’єктивних управлінських рішень, властивість його об’єктивного прояву зали-
шається незмінною.  

3. Імовірність виникнення. Сутність полягає в тому, що в процесі фінансово-господарської 
діяльності підприємств (банків) кібер-ризик може здійснитися, а може й ні. Ймовірність того, що 
відбудеться кібератака, визначається дією різних об’єктивних і суб’єктивних факторів, проте 
імовірнісна належність кібер-ризику є його стійкою характеристикою [2, c. 111–112].  

4. Непередбачуваність виникнення. Кібер-ризик складно прогнозований і супроводжується 
труднощами в оцінці через крайню прихованість кіберзлочинців. Шахраї володіють цією перева-
гою, яка досягається застосуванням різних механізмів шифрування і анонімності.  

5. Очікувана несприятливість наслідків. Ризик у фінансово-господарській діяльності характе-
ризується і співвідноситься з рівнем можливих негативних наслідків. Однією з основних харак-
теристик кібер-ризику є те, що він завжди пов’язаний з якими-небудь несприятливими результа-
тами. Найчастіше кібер-ризики можуть призводити не тільки до втрати прибутку, а й капіталу 
підприємства (банку), що своєю чергою є причиною банкрутства. 
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6. Мінливість рівня. Рівень кібер-ризику не завжди однаковий. Знижується в часі і залежить 
від безлічі об’єктивних і суб’єктивних факторів (наприклад, від якості програмного забезпечення; 
рівня захисту від кіберзагроз підприємства (банку); кваліфікації персоналу і т.д.) [3, c. 112].  

7. Суб’єктивність оцінки. Незважаючи на те, що кібер-ризик є об’єктивним за своєю суттю, 
його оцінний показник – рівень ризику – має суб’єктивний характер. Ця суб’єктивність (неодно-
значність оцінки) характеризується різним рівнем якості інформації, її достовірності та повноти; 
кваліфікацією співробітників відділу ризик-менеджменту, їх компетентністю та досвідом, а також 
іншими факторами. 

8. Транскордонність. Однією з найважливіших характеристик кібер-ризику є необмеженість у 
просторі [4, c. 76]. Таким чином, кібершахрай і постраждала від нього сторона можуть перебувати 
на відстані тисяч кілометрів, що не завадить скоєнню злочину.  

Найактуальнішим питання розвитку кіберзлочинності залишається, зокрема, для світового 
банківського співтовариства. Так, за статистикою, у 2018 році сумарні збитки компаній у всьому 
світі від кібератак досягли 1,5 трлн. $, а в 2019 році збитки світової економіки перевищили 2 трлн. $ 

Згідно зі статистикою, наведеною ООН, щорічний економічний збиток від розкрадання 
онлайн-даних у банківському секторі становить понад 100 млрд. $. [5] До викраданих даних 
відносяться відомості про кредитні карти, паролі, логіни та інші особисті параметри клієнтів кре-
дитних установ.  

За результатами дослідження, проведеного PwC у 2018 році, 31 % організацій в Україні за-
знали наслідків кіберзлочинності. Більше третини цих організацій постраждали від зловмисного 
програмного забезпечення. Кібератаки в Україні призвели не тільки до порушення бізнес-процесів, 
але й спричинили значні фінансові втрати для організацій. Це підкреслює важливість кібербезпеки 
для українських підприємств та організацій [6]. 

Проте, за словами А. Г. Бухтіарової та А. В. Гущі, в банківському секторі кількість кіберзло-
чинів може бути значно вищою, ніж офіційно повідомляється. Часто кібератаки не є успішними і 
виявлені вразливості в системах електронного банкінгу швидко усуваються. Розголошення інфор-
мації про спроби кібершахрайства може негативно вплинути на рівень довіри клієнтів до банку та 
призвести до масового вилучення банківських депозитів, створюючи серйозну проблему ліквідності 
для банків. Тому точна оцінка рівня кіберзлочинності у банківському секторі є невідомою [7, 
c. 358]. 

Традиційною темою кіберзлочинності є злочини, пов’язані з банківськими картками, серед 
яких особливо поширений скіммінг. Скіммінг включає в себе використання спеціальних пристроїв 
для зчитування інформації з пластикових карток. В Україні у 2013 році було виявлено 293 скіммінг-
пристроїв у банкоматах, а у 2019 році – 100 таких пристроїв, з цього приводу було порушено 14 
кримінальних справ за 50 фактами [8]. 

Шахрайство в системах віддаленого банку є однією з форм кіберзлочинності. Цей тип злочин-
ності виникає, коли зловмисники отримують несанкціонований доступ до банківських систем чи 
інших електронних фінансових платформ, щоб вчинити шахрайські дії. Злочинці можуть вико-
ристовувати різні методи, такі як фішинг (надмірне впливання на користувачів для отримання їхніх 
конфіденційних даних), введення шкідливих програм (наприклад, троянців чи шпигунського прог-
рамного забезпечення) або експлойти уразливостей в програмному забезпеченні. 

Після успішного доступу до систем банку зловмисники можуть виконувати різноманітні бан-
ківські операції без дозволу власників рахунків, такі як переказ коштів, зміна персональних даних 
або інші маніпуляції, спрямовані на виведення грошей [9, c. 103]. 

Вішинг (від англ. «voice» – голос і «phishing» – шахрайство) – це вид шахрайства, де вико-
ристовується мобільний телефон або інші засоби голосового зв’язку для обману людей з метою 
отримання конфіденційної інформації, такої як дані банківських рахунків або персональні дані. При 
вішингу шахраї часто представляються співробітниками банку, правоохоронних органів, або інших 
довірених організацій. Вони можуть створити тиск або викликати страх у жертви, змушуючи її 
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розкрити особисту інформацію або виконати якісь фінансові дії, такі як переказ коштів або надання 
даних банківської картки. 

«Фітинг» теж являється видом онлайн-шахрайства, де зловмисники створюють дублікати 
реальних веб-сайтів (так звані «фішингові сайти») для введення в оману користувачів і збору їх 
конфіденційної інформації, такої як дані банківських карток. Коли клієнт вводить свої дані на тако-
му фальшивому сайті, ця інформація потрапляє до зловмисників, які можуть використовувати її для 
викрадення коштів з рахунку [9, c. 104]. 

Зважаючи на вище викладене, для фінансових організацій, в контексті нашого дослідження 
конкретно для банків, дуже важливо забезпечення кібербезпеки та ефективне управління кібер-
ризиками, яке допоможе знизити кількість і ймовірність загроз з боку кібершахраїв і звести до 
мінімуму величину втрат від даних загроз. 

Згідно з доповіддю «Управління ризиками та кібербезпекою», підготовленою компанією Price 
water house Coopers (PwC), основними аспектами кібербезпеки є [6]:  

1) визначення рівня допустимого ризику та порогових значень шкоди; 
2) визначення прийнятного залишкового ризику та лімітів прийняття; 
3) оцінка ризиків необхідної точності та фінансових значень оцінки;  
4) встановлення прозорого зв’язку бізнес-процесів і критичних активів; 
5) розподіл нових ролей і відповідальності між компетентними фахівцями;  
6) визначення допустимих термінів закриття виявлених ризиків; 
8) визначення положення кібер-ризиків у системі корпоративного управління ризиками;  
9) відповідність рівнів прийняття рішень повноваженням осіб;  
10) регулярне надання особам, які приймають рішення, достовірної звітності про кібер-ри-

зики. 
Значний внесок у розвиток практичних аспектів забезпечення кібербезпеки в банківській 

сфері зроблено завдяки міжнародним фінансовим організаціям та органам банківського регулюван-
ня та нагляду. Це включає використання раніше розроблених національних та міжнародних 
стандартів, які служать основою для забезпечення безпеки інформаційних систем у фінансовій 
сфері. До найважливіших з них можемо віднести: 

1. Рамки кібербезпеки Національного інституту стандартів і технологій США (NIST): Ці 
рамки включають набір стратегій, процедур та технологій, які організації можуть використовувати 
для управління та зниження ризиків у сфері кібербезпеки. Вони охоплюють різні аспекти, від 
ідентифікації потенційних загроз до реагування на інциденти кібербезпеки. 

2. Серія стандартів ISO 27000: Ця серія міжнародних стандартів встановлює вимоги до 
систем управління інформаційною безпекою (ISMS). Вона допомагає організаціям захищати свої 
інформаційні активи таким чином, щоб забезпечити конфіденційність, цілісність та доступність 
інформації. 

3. Керівництво CPMI-IOSCO 2016 (Committee on Payments and Market Infrastructures – 
International Organisation of Securities Commissions): Це керівництво спрямоване на забезпечення 
кіберстійкості інфраструктури фінансового ринку, включаючи платіжні системи, розрахункові 
системи, центральних контрагентів і реєстрів цінних паперів. Воно визначає ключові стандарти та 
практики, що допомагають цим організаціям ефективно протистояти кіберзагрозам [10]. 

Група Світового банку, відповідаючи на зростаючі кіберзагрози, розробила збірник норматив-
них документів, який є важливим ресурсом для фінансового сектора у контексті кібербезпеки. Цей 
збірник узагальнює наявні нормативні та наглядові практики, включаючи закони, постанови, ке-
рівні принципи та інші ключові документи, які стосуються кібербезпеки у фінансовому секторі. 
Основна мета такого збірника – надати фінансовим інститутам, регуляторам та іншим зацікавленим 
сторонам зрозумілі та ефективні настанови для захисту від кіберзагроз [11]. 

У 2018 році Європейський центральний банк (ЄЦБ) опублікував важливий документ під 
назвою «Очікування щодо нагляду за кіберстійкістю» (CROE), який швидко став важливим ресур-
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сом для операторів фінансової інфраструктури в Європі. Цей документ містить рекомендації та 
очікування відносно забезпечення кіберстійкості в фінансовому секторі. Основні аспекти CROE 
включають: 

1. Створення сильних політик кібербезпеки: Настанови зосереджуються на розробці та 
впровадженні ефективних політик кібербезпеки, які відповідають потребам конкретної організації 
та забезпечують адекватний рівень захисту. 

2. Управління ризиками та відновлення після інцидентів: Підкреслюється важливість оцінки 
та управління кіберризиками, а також розробки планів відновлення після інцидентів, щоб мінімі-
зувати вплив потенційних кібератак. 

3. Залучення вищого керівництва: Високий рівень участі та залучення вищого керівництва у 
процеси кібербезпеки вважається ключовим для успішного управління кіберризиками. 

4. Неперервне тестування та оцінка систем: Регулярне тестування і оцінка систем безпеки 
дозволяють своєчасно виявляти слабкі місця та вживати заходів для їх усунення [12]. 

Світовий банк прийняв CROE як частину своєї глобальної ініціативи щодо фінансової доступ-
ності (FIGI), підкреслюючи глобальну важливість цих рекомендацій. Таке прийняття сприяло гар-
монізації практик кібербезпеки на міжнародному рівні, забезпечуючи більш стійкий та безпечний 
фінансовий сектор [13]. 

Як доповнення до CROE, Європейський центральний банк (ЄЦБ) розробив стандарт TIBER-
EU (Threat Intelligence-based Ethical Red Teaming). TIBER-EU спрямований на оцінку стійкості 
фінансового сектора Європейського союзу до кібератак за допомогою симуляції їх наслідків на кри-
тичні системи. За допомогою метода «етичний злом», при якому спеціально підготовлена «червона 
команда» проводить контрольовані кібератаки на фінансові установи, імітуються дії справжніх 
хакерів. Це дозволяє оцінити, наскільки добре установи готові протистояти реальним кібератакам 
[14]. 

Що стосується національного законодавства, то Закон України «Про основні засади забезпе-
чення кібербезпеки України», який набув чинності 9 травня 2018 року є ключовим документом у 
сфері кібербезпеки в Україні. В ньому впроваджено низку термiнiв, пов’язаних iз кiбербезпекою, а 
також визначено правовi та органiзацiйнi оcнови забезпечення захиcту життєво важливих iнтереciв 
людини i громадянина, cуcпiльcтва та держави, нацiональних iнтереciв України у кiберпроcторi 
[15]. 

Згідно з Законом України «Про Національний банк України», НБУ відіграє ключову роль у 
розвитку та регулюванні електронних банківських технологій в Україні [16]. Зокрема, саме НБУ 
розробляє та підтримує роботу платіжних систем, які є важливими для ефективного та безпечного 
здійснення фінансових операцій в країні. Також НБУ розробляє норми та стандарти, які регулюють 
захист інформації в банківському секторі, щоб забезпечити конфіденційність та безпеку банків-
ських даних. 

Постанова Правління Національного банку України від 12 серпня 2022 року № 178 є одним із 
останніх здобутків нашої держави в сфері кіберзахисту банківської сфери. Вона була розроблена у 
відповідності з Законом України «Про основні засади забезпечення кібербезпеки України» та 
Стратегією кібербезпеки України. Основні аспекти цієї постанови включають: 

1. Встановлення чітких рамок та принципів для організації та функціонування системи кібер-
захисту в банківському секторі. 

2. Визначення механізмів обміну інформацією про кіберзагрози та інциденти між Центром 
кіберзахисту Національного банку і банками України, що сприяє швидкому реагуванню та коорди-
нації зусиль. 

3. Встановлення конкретних вимог до заходів безпеки, які мають бути реалізовані для захисту 
критично важливих інформаційних систем в банківському секторі. 

4. Встановлення обов’язку для банків проводити незалежні аудити своїх систем інфор-мацій-
ної безпеки, щоб гарантувати відповідність стандартам та виявити потенційні слабкі місця [17]. 
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Проте наявність цілого ряду нормативно-правових актів, нажаль не виключає того, що на 
практиці все одно буваю проблеми. Зокрема, до негативних факторів, що знижують ефективність 
боротьби з кіберзлочинністю в Україні, належать: відсутність достатньої державної фінансової 
підтримки для фундаментальних та прикладних вітчизняних досліджень у галузі запобігання та 
протидії кіберзлочинності; українське виробництво конкурентоспроможних засобів інформатизації 
та комунікації та їх захист поволі розвивається; інформатизація державних і комерційних орга-
нізацій здійснюється переважно на основі зарубіжних технологій та комп’ютерних технологій 
(стратегічна техніко-технологічна залежність від інших держав). 

Вважаємо, що використання досвіду інших країн у сфері запобігання, виявлення, припинення 
та розслідування кіберзлочинів у банківському секторі є дуже доцільним. Це дозволяє впроваджу-
вати перевірені та ефективні стратегії, що були розроблені та успішно застосовані в інших країнах. 
Зокрема, цікавим є досвід щодо практика розслідування кіберзлочинів. Так, в Індії, до цього 
процесу можуть бути залучені професійні хакери, що є цікавим прикладом інноваційного підходу 
до кібербезпеки. Це відображає глобальну тенденцію залучення фахівців з глибокими технічними 
знаннями для боротьби з кіберзагрозами. 

У багатьох країнах сьогодні існує так званий «кіберкорпус» або аналогічні структури, які 
спрямовані на захист кіберпростору країни. Кіберкорпус у Німеччині складається з 260 ІТ-спеціа-
лістів, які займаються різними аспектами кібербезпеки, включаючи захист від кібератак та розслі-
дування кіберзлочинів. У Великобританії існують спеціалізовані кібервідділи, які працюють у ме-
жах правоохоронних органів та інших державних структур, фокусуючись на протидії кіберзагрозам. 
Єстонія відома своїм високим рівнем кібербезпеки та активною роботою в цьому напрямку, 
включаючи розвиток національного кіберкорпусу. У США існує ряд урядових агенцій, які відпо-
відають за кібербезпеку, включаючи Національний центр кібербезпеки та комунікацій [18, c. 229]. 

Важливим також є міжнародне співробітництво у сфері боротьби з кіберзлочинністю, оскіль-
ки кіберзлочини часто мають транснаціональний характер і можуть впливати на багато країн 
одночасно. Характер інформації як об’єкта посягання та міжнародний характер більшості кібер-
злочинів вимагають координованих зусиль на глобальному рівні. Ми вважаємо, для ефективної бо-
ротьби з кіберзлочинністю країни повинні активно співпрацювати у таких напрямках: 

– обмін інформацією про кіберзагрози, тактики злочинців та кращі практики може підвищити 
здатність країн протистояти кіберзлочинності. 

– участь у міжнародних угодах та ініціативах, співпраця з міжнародними організаціями, 
такими як Інтерпол та Європол. 

– розробка спільних стандартів та проведення спільних навчань для правоохоронних органів 
в сфері кіберзлочинів. 

 
Висновки. Розвиток інформаційних технологій, що відбувається в сучасному світі, несе за 

собою негативні наслідки у вигляді розвитку кіберзлочинності, яка не стоїть на місці і постійно 
породжується новими видами атак, інструментів і методів, які дозволяють шахраям проникати в 
найбільш складні та контрольовані середовища, завдавати великої шкоди і часто залишатися 
непоміченими. Особливу популярність серед кібершахраїв набув банківський сектор. «Кібер-ри-
зик» представляє для банків одну з найпопулярніших загроз і вимагає до себе особливої уваги. Бо-
ротьба з кіберзлочинністю ведеться всіх рівнях: міжнародному, державному, регіональному, галузе-
вому і рівні окремо взятих суб’єктів (зокрема, банків). Проте втрати від кібератак продовжують 
щорічно збільшуватися і по прогнозах до 2024 року кіберзлочинність коштуватиме світові понад 7 
трлн. $ у порівнянні з 3 трлн $ у 2015 році. 

Зважаючи на це всім державам, і зокрема Україні необхідно переглядати і вдосконалювати 
свої концепції захисту банківської сфери. Проаналізована міжнародна та національна нормативно-
правова база, доводить, що на законодавчому рівні прийнято багато положень, метою яких є 
досягнення максимальної безпеки банківського простору. Проте, на практиці вони не завжди 
спрацьовують. 
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Проаналізувавши міжнародні стандарти та приклади ряду зарубіжних держав, можемо від-
значити, що нині державна концепція кібербезпеки банківської сфери України потребує зміщення 
акцентів. Зокрема, упор має ставитись на попередження «кібер-ризиків», для цього необхідно інвес-
тувати в пошук захисту даних та рахунків своїх клієнтів, а не на подолання наслідків кіберзло-
чинності. 
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CYBER SECURITY OF THE BANKING SECTOR OF UKRAINE:  

CONCEPTS, PROBLEMS AND EXPERIENCE OF FOREIGN COUNTRIES 
 

The article is devoted to the analysis of the current state and challenges in the field of cyber 
security in the banking sector of Ukraine. The work examines the key concepts and main aspects of 
cyber security in the context of the banking sector, especially because of the growing requirements for 
the protection of data and financial transactions in the digital space. The problems faced by the banking 
sphere of Ukraine in the context of cyber security are analyzed in detail, including issues of regulation, 
risk management, investments in the protection of information systems, and countering cybercrime. 

The article pays special attention to the experience of foreign countries in the field of cyber 
security of banks. Analyzes how foreign countries implement best practices and technologies to protect 
their systems and customer data. This provides possible directions for improving cyber security in the 
Ukrainian banking sector. 

The article ends with conclusions and recommendations regarding the development of a cyber 
security strategy for the banking sector of Ukraine, taking into account both internal challenges and the 
experience of international partners. They emphasize the need to change the paradigm of «cyber crime 
investigation» to «cyber risk prevention». 

Keywords: banking sphere; cyber security; cyber risk; cyber crimes; fraudsters; concept. 
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У цій статті проводиться дослідження комплексності системи електронного судо-

чинства шляхом визначення його основних компонентів та їх значення для здійснення 
правосуддя.  

Автор зазначив, що електронне судочинство є передовим методом управління пра-
восуддям, базуючись на використанні сучасних інформаційних технологій. Електронне 
судочинство конституює неабияку актуальність у парадигмі судової реформи, яке 
відзначається використанням передових інформаційних технологій для оптимізації та 
модернізації. Прогресивний аспект трансформує традиційний судовий процес, наділяю-
чи його новими можливостями ефективності, прозорості та відкритості. Він відкриває 
шлях до створення високоефективної та сучасної системи судочинства, що відповідає 
вимогам сучасного правового середовища та високим стандартам судової практики. 

Акцентовано, що електронне правосуддя в контексті війни відіграє важливу роль 
у забезпеченні справедливості та правопорядку. Основні аспекти під час війни охоп-
люють швидкий та ефективний доступ до правосуддя, забезпечення прозорості та від-
критості, збереження та аналіз доказів, безпеку та конфіденційність, а також можливість 
ведення судових процедур у віддаленому просторі. Отже, електронне правосуддя віді-
грає основну роль у забезпеченні правопорядку та справедливості в умовах військового 
конфлікту, надаючи ефективні і надійні інструменти для забезпечення прав та інтересів 
громадян. 

Доводиться, що його складові  частини включають електронні судові системи, що 
автоматизують судочинство та оптимізують процеси розгляду справи; електронні досьє, 
що структурують і забезпечують доступ до судових даних та документів; електронна 
комунікація, що полегшує взаємодію між учасниками судового процесу через електрон-
ні канали; та електронний моніторинг, що аналізує і контролює аспекти судової 
діяльності.  

Електронне судочинство і його компоненти сприяють покращенню ефектив-
ності та прозорості судової системи, забезпечуючи кращий доступ до інформації та 
полегшуючи виконання судових рішень. Вони є необхідними інструментами для су-
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часної правової системи, спрямованої на забезпечення справедливості, ефективності 
та відкритості. 

Ключові слова: електронне правосуддя; юстиція; судова система; інформаційне 
суспільство; електронні бази даних; відкритість; міжнародні стандарти; правосуддя; 
модернізація; діджиталізація.  

 
Постановка проблеми. Актуальність дослідження проблеми електронного правосуддя для 

України надзвичайно вагома в сучасному контексті діджиталізації та модернізації суспільних 
відносин. Швидкі зміни в галузі інформаційних технологій вимагають адаптації судової системи до 
нових реалій, саме електронне правосуддя є інструментом для забезпечення високої ефективності 
та доступності судового захисту. Як вказують І. Жаровська та В. Ковальчук, «цифрові технології 
приносять більшу ефективність у багатьох сферах життя» [1, c. 5]. Проте міжнародні експерти 
доводять, що інформаційно-комунікативні технології у секторі правосуддя відстають від інших 
державних секторів. Вказане пояснюється, принаймні частково, складністю організаційної струк-
тури, опором прийняттю нових процесів у системі правосуддя, конфіденційним характером інфор-
мації, яка часто використовується в судових справах, і політично складною взаємодією між різними 
суб’єктами у системі правосуддя [2, c.11]. 

Значними перевагами системи електронного правосуддя є те, що використання сучасних тех-
нологій дає змогу значно прискорити розгляд справи, зменшити бюрократичні бар’єри та підви-
щити якість судового рішення. Вказане сприяє ефективнішому забезпеченню прав громадян на 
судовий захист, зменшуючи час очікування та витрати на судові процедури. Україна, прагнучи до 
європейської інтеграції, має відповідати міжнародним стандартам у галузі судочинства та впрова-
дження сучасних технологій у правову систему. Також впровадження електронного правосуддя 
сприяє підвищенню відкритості та прозорості судового процесу, що є кроком у зміцненні довіри до 
судової системи. 

Всі ці аспекти підкреслюють важливість дослідження електронного правосуддя для України 
як для ефективного та сучасного правового простору, що забезпечує захист прав та інтересів гро-
мадян. 

 
Аналіз дослідження проблеми. Інформаційне суспільство створює додаткові переваги і 

хиби, аналіз їх проявів у контексті функціонування органів державної влади, місцевого само-
врядування, судової системи розглядали фахівці теоретико-правового, адміністративного та іншого 
галузевого спрямування, зокрема І. Жаровська, Н. Ортинська, В. Ковальчук, Н. Бортник, В. Канцір, 
A. Cordella, F. Contini та інші. Але питання формування, правового осмислення природи, сутності, 
проявів електронного судочинства потребує додаткового дослідження, враховуючи новітній харак-
тер цих суспільних відносин.  

 
Метою цієї статті є дослідження комплексності системи електронного судочинства через 

визначення його основних компонентів та їх значення для здійснення правосуддя.  
 
Виклад основного матеріалу. Електронне правосуддя (e-justice) – це інноваційний підхід до 

надання правосуддя, що обґрунтовується використанням сучасних інформаційно-комунікаційних 
технологій у судовій системі.  

Електронне судочинство конституює неабияку актуальність у парадигмі судової реформи, яке 
відзначається використанням передових інформаційних технологій для оптимізації та модернізації. 
Прогресивний аспект трансформує традиційний судовий процес, наділяючи його новими можли-
востями ефективності, прозорості та відкритості. Він відкриває шлях до створення високоефек-
тивної та сучасної системи судочинства, що відповідає вимогам сучасного правового середовища та 
високим стандартам судової практики. 

Електронне правосуддя, як прогресивний витвір сучасної правової парадигми, протягом 
останніх років пронизує фундаментальні аспекти судової системи України, освіжаючи її дух і 
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наповнюючи трансформаційною сутністю. Воно втілює в себе принципи високої моральності та 
відданості закону, реалізуючи важливу мету – забезпечення справедливості та правової впевненості 
у кожного громадянина. 

Електронне правосуддя – це не тільки технологічний феномен, але й символ інноваційної 
перспективи судової системи. Його впровадження в прогностичному аспекті може оптимізувати 
процес розгляду справи, раціоналізувати взаємодію учасників правового процесу та максимально 
збільшити доступність судового захисту. Електронне правосуддя в аксіологічному сприйнятті 
можна позиціонувати як філософію електроніки справедливості, хоча, безперечно, система має 
тільки допоміжні аспекти та ґрунтується на загальновизнаних, апробованих в генезисному вимірі 
класичних принципах демократичності правосуддя та верховенства права.  

Беззаперечний той факт, що електронне правосуддя – особливо затребуваний механізм під 
час кризових ситуацій життя суспільства та держави. Пандемічна криза продемонструвала значну, 
навіть глобальну, актуалізацію використання такого технологічного процесу. Під час глобальної 
пандемії COVID-19 цифрова трансформація вийшла на новий рівень [3]. 

Найважливіше те, що рішення щодо штучного інтелекту, ймовірно, вплине як на непрофесій-
ні, так і на професійні погляди на право, зокрема в сферах правосуддя та ухвалення апеляційних 
рішень – де «справедливе правосуддя» або дискреційне моральне судження часто вважається пер-
шорядним. Науковці доводять, що штучний інтелект сприятиме поверненню до «кодифікованого 
правосуддя», тобто до парадигми рішення, яке надає перевагу стандартизації, а не розсуду. У мину-
лому право часто надавало перевагу явним міркуванням у сфері моралі та інших форм дискре-
ційних рішень, виражених у письмовому судовому рішенні думок. Але штучний інтелект запро-
ваджує, властиво, новий вид судового розгляду, завдяки чому машини виробляють кореляції між 
величезними обсягами даних без побудови пояснювальної або причинно-наслідкової моделі [4]. 

Електронне правосуддя в контексті війни відіграє важливу роль у забезпеченні справедли-
вості та правопорядку. Основні аспекти під час війни включають швидкий та ефективний доступ до 
правосуддя, забезпечення прозорості та відкритості, збереження та аналіз доказів, безпеку та 
конфіденційність, а також можливість ведення судових процедур у віддаленому просторі. Тож 
електронне правосуддя відіграє основну роль у забезпеченні правопорядку та справедливості в 
умовах військового конфлікту, надаючи ефективні та надійні інструменти для забезпечення прав та 
інтересів громадян. 

Досліджувана система виступає як комплексне термінопоняття, що містить багато компонен-
тів, які загалом спрощують ведення судочинства та покращують доступ до правосуддя. На нашу 
думку, електронне правосуддя складається з таких компонентів.  

Електронні судові системи як програмні комплекси, що дозволяють автоматизувати процеси 
реєстрації справ, ведення судових справ, аналіз доказів, вирішення справ та винесення судових 
рішень. Ці системи базуються на сучасних ІКТ, включаючи бази даних, електронні архіви, засоби 
електронної комунікації та інші технічні рішення, вони дають змогу забезпечити зручний доступ до 
судових документів та інформації, спрощувати взаємодію між учасниками судового процесу. 

Електронні досьє – це цифрові архіви, де зберігається вся інформація про судові справи, 
включаючи матеріали, докази, рішення суду тощо. Ці електронні архіви, бази даних та засоби 
документообігу спрямовані на забезпечення структурованого та цільового зберігання, обробки та 
доступу до судових даних і документів. 

Вони репрезентовані інформаційними базами даних, містять інформацію про сторони справи, 
події, матеріали судового розгляду та інші релевантні дані, й електронними документами та 
матеріалами (позовні заяви, рішення суду, докази, апеляційні скарги тощо). Електронні досьє на-
дають інструменти для швидкого і точного пошуку та аналізу судових даних, що дають змогу 
уможливити обґрунтування прийнятих рішень. 

Ще одним компонентом є електронна комунікація. Вона полягає у провадженні засобів елект-
ронної пошти, чат-систем та інших засобів для зручної взаємодії між судом, адвокатами, представ-
никами сторін та іншими учасниками. Електронна комунікація в контексті судової системи забез-
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печує використання засобів сучасного електронного обміну повідомленнями між учасниками 
судового процесу (наприклад, електронна пошта, системи обміну повідомленнями, онлайн-чати та 
інші засоби електронної комунікації). 

Крім того, електронний зв’язок може сприяти підвищенню прозорості судового процесу, 
після певних типів комунікації можуть бути зафіксовані та відстежені для подальшого викорис-
тання в судовій практиці. Такий підхід покращує загальне функціонування правової системи та 
забезпечує відкритий та ефективний судовий процес. 

І останній компонент – електронний моніторинг. Він полягає у застосуванні технологій для 
ведення статистики, аналіз навантаження на суддів та інших параметрів роботи судової системи. 
Електронний моніторинг в контексті судової системи – це систематичний аналіз та контроль за 
ефективними аспектами судової діяльності за допомогою сучасних інформаційних технологій. 
Такий механізм дає змогу проводити та аналізувати різноманітні параметри роботи суду, такі як 
терміни розгляду справи, навантаження на суддів, кількість справ у розгляді та інші статистичні 
показники. Вказане особливо істотне для ефективного управління судовою системою та вдоскона-
лення процесів судочинства. Попри це питання справедливості в електронному моніторингу, зо-
крема в комп’ютерному аспекті, стають предметом все більшої кількості наукових робіт [5]. 

Крім того, електронний моніторинг може слугувати інструментом для виявлення та аналізу 
тенденцій у судовій практиці, які будуть становити основу для оновлення правової політики у від-
повідній сфері, стануть аналітичним матеріалом для розробки та вдосконалення правових стан-
дартів і норм. Загалом електронний моніторинг поліпшує важливу роль у покращенні ефективності 
та прозорості судової системи, а також у вдосконаленні правового обслуговування громадян.  

Загалом комплексна система електронного судочинства має на меті покращити доступність та 
ефективність судового захисту, зменшити бюрократичність та прискорити розгляд справи, а також 
підвищити довіру громадян до судової системи. 

 
Висновок. Електронне судочинство є передовим методом управління правосуддям, базую-

чись на використанні сучасних інформаційних технологій. Його складові частини охоплюють 
електронні судові системи, що автоматизують судочинство та оптимізують процеси розгляду спра-
ви; електронні досьє, що структурують та забезпечують доступ до судових даних та документів; 
електронна комунікація, що полегшує взаємодію між учасниками судового процесу через елект-
ронні канали; та електронний моніторинг, що аналізує та контролює аспекти судової діяльності. 
Електронне судочинство та його компоненти сприяють покращенню ефективності та прозорості 
судової системи, забезпечуючи кращий доступ до інформації та полегшуючи виконання судових 
рішень. Вони є необхідними інструментами для сучасної правової системи, спрямованої на забез-
печення справедливості, ефективності та відкритості. 
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THE ELECTRONIC JUDICIAL SYSTEM:  

TO THE QUESTION OF THE COMPLEXITY OF THE COMPONENTS 
 

This article examines the complexity of the electronic justice system by determining its main 
components and their importance for the administration of justice. 

The author states that electronic justice is an advanced method of administering justice, based on 
the use of modern information technologies. Electronic justice is extremely relevant in the judicial 
reform paradigm, which is characterized by the use of advanced information technologies for 
optimization and modernization. The progressive aspect transforms the traditional judicial process, 
giving it new possibilities of efficiency, transparency and openness. It opens the way to the creation of a 
highly efficient and modern judicial system that meets the requirements of the modern legal 
environment and high standards of judicial practice. 

It is emphasized that electronic justice in the context of war plays an important role in ensuring 
justice and law and order. Key aspects in wartime include quick and effective access to justice, 
transparency and openness, preservation and analysis of evidence, security and privacy, and the ability 
to conduct trials in remote space. Thus, e-justice plays a key role in ensuring law and order and justice 
in the conditions of military conflict, providing effective and reliable tools to ensure the rights and 
interests of citizens. 

It is proven that its components include electronic court systems that automate judicial 
proceedings and optimize the processes of case consideration; electronic files that structure and provide 
access to court data and documents; electronic communication, which facilitates interaction between 
participants in the legal process through electronic channels; and electronic monitoring that analyzes 
and monitors aspects of judicial activity. 

Electronic justice and its components contribute to improving the efficiency and transparency of 
the judicial system, providing better access to information and facilitating the execution of court 
decisions. They are necessary tools for a modern legal system aimed at ensuring fairness, efficiency and 
openness. 

Keywords: electronic justice; justice; judicial system; information society; electronic databases; 
openness; international standards; justice; modernization; digitalization. 
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Стаття присвячена актуальним питанням правового регулювання митного ре-
жиму транзиту в Україні в контексті адаптації митного законодавства до норм і стан-
дартів Європейського Союзу. Встановлення митних режимів є однією з центральних 
складових частин системи митної діяльності. Їх запровадження покликане слугувати 
розвитку зовнішньої торгівлі, економічного співробітництва та сприяти наповненню 
державного бюджету. Митні режими виконують стимулювальну, регулювальну та за-
хисну роль у процесі економічного зростання. Автори розглядають митний режим 
транзиту та його різновид – режим спільного транзиту, аналізують його правову при-
роду та особливості правового регулювання. Транзит є важливим митним режимом, 
який виконує стимулювальну функцію та сприяє розвитку зовнішньоекономічних 
зв’язків України, а його функціонування потребує належного правового забезпечення.  

У статті розкрито поняття та сутність новели митного законодавства «єдиної 
системи оформлення», яка є правовим регулюванням порядку та умов переміщення 
товарів через митну територію України за єдиною системою оформлення. Розглянуто 
права та обов’язки суб’єктів режиму спільного транзиту, правове забезпечення митних 
процедур та електронний обмін даними під час застосування режиму спільного тран-
зиту. Проаналізовано правове забезпечення митних процедур та електронного обміну 
даними під час застосування процедури спільного транзиту через електронну транзитну 
систему. Аналіз національних та міжнародних нормативно-правових актів доводить, що 
система має свою специфіку, власний зміст і є невід’ємним елементом режиму спільного 
транзиту.  
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Наголошено, що низка питань, пов’язаних із співіснуванням двох митних режимів 
(транзиту та спільного транзиту), потребує подальшого врегулювання у відповідному 
законодавстві. Крім того, перед законодавцем стоятиме завдання подальшого реформу-
вання функціонування митної системи шляхом внесення відповідних змін і доповнень 
до Митного кодексу України та інших законодавчих актів. 

Ключові слова: митний режим; митний режим транзиту; режим спільного тран-
зиту; митні процедури; митні спрощення. 

 
Постановка проблеми. Після ратифікації Угоди про асоціацію між Україною та Євро-

пейським Союзом Україна взяла на себе зобов’язання щодо реформування митного законодавства. 
Одним із центральних кроків цієї реформи є імплементація положень Міжнародної конвенції про 
спрощення та гармонізацію митних процедур (Кіотська конвенція) та Конвенції про процедуру 
спільного транзиту в українську правову систему. Тому актуальним завданням митного права є 
дослідження практичних засад удосконалення законодавства, що регулює митний режим транзиту. 

 
Аналіз дослідження проблеми. Теоретичною основою написання статті стали праці, що 

пояснюють начасні питання правового регулювання митних режимів, таких науковців: К. В. Бе-
режної, В. Т. Білоуса, С. Т. Гончарука, А. І. Калініченко, С. В. Ківалова, Л. В. Коваля, Б. А. Кор-
мича, Д. М. Лук’янця, А. В. Мазура, М. В. Мельника, В. В. Мицика, В. Я. Настюка, 
А. В. Омельченка, В. Ф. Опришка, Н. В. Осадчої, Д. В. Приймаченка, С. В. Прокопенка, О. Ф. Ска-
кун, С. Г. Стеценка, С. С. Терещенка, О. В. Чуприни, В. М. Шевченка, Р. Б. Шишки, М. Г. Шульги, 
І. М. Шопіної.  

 
Мета статті – визначити зміст, особливості і шляхи вдосконалення митного режиму тран-

зиту, зокрема спільного митного транзиту, з огляду на національне та міжнародне законодавство. 
 
Виклад основного матеріалу. Однією з центральних складових частин системи митної 

діяльності є встановлення митних режимів. Наразі існування митних режимів покликане не лише 
давати дохід до державного бюджету, а й слугувати для розвитку економіки загалом, оскільки в 
країнах з високим рівнем економічного розвитку надходження від митних платежів є мінімальними, 
а митні режими виконують стимулювальну, регулювальну та захисну функції, що призводить до 
економічного зростання. 

М. Шульга підкреслює, що транзит є дуже важливим режимом для розвитку економіки краї-
ни, який посідає особливе місце серед інших, оскільки сприяє пожвавленню зовнішньоекономічних 
зв’язків України з іншими країнами. Крім того, транзит стимулює міжнародну торгівлю через між-
державні перевезення, завантаженість транспортних шляхів, ділову активність у сфері транспорт-
них послуг, полегшує функціонування та зростання вантажних і митних комплексів, сприяє роз-
витку транспортної інфраструктури [1]. 

В Україні регулювання процедур транзиту ґрунтується на міжнародних угодах, включаючи 
Кіотську конвенцію про спрощення та гармонізацію митних процедур, Конвенцію про спрощення 
формальностей у торгівлі товарами, Женевську конвенцію про міжнародне дорожнє перевезення 
вантажів, Митну конвенцію про міжнародне перевезення вантажів із застосуванням книжки МДП 
(Конвенція МДП) і Конвенцію про процедуру спільного транзиту серед інших. Національне 
законодавство охоплює Митний кодекс України, Закон України «Про транзит вантажів», Закон 
України «Про процедуру спільного транзиту та запровадження державної електронної транзитної 
системи», а також постанови Кабінету Міністрів України та інші нормативно-правові акти. 

Згідно з Митним кодексом України, транзит – це митний режим, за якого товари та/або 
транспортні засоби переміщуються під митним контролем між двома митницями України або в 
межах зони діяльності однієї митниці, і це здійснюється без використання цих товарів, без сплати 
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митних платежів та без застосування заходів нетарифного регулювання зовнішньоекономічної 
діяльності [2]. Крім того, цей режим застосовується до товарів, які переміщуються прохідним 
транзитом від пункту ввезення (пропуску) на митну територію України до пункту вивезення 
(пропуску) за межі митної території України, включаючи переміщення в межах одного пункту 
пропуску через державний кордон України, а також внутрішній транзит або каботаж. 

Митний кодекс України встановлює вимоги стосовно поміщення товарів і комерційних 
транспортних засобів до митного режиму транзиту. Кодекс також містить положення та вимоги для 
перевезення товарів та комерційних транспортних засобів в митному режимі транзиту та визначає, 
які документи потрібно використовувати для декларування таких товарів і транспортних засобів. 

Стаття 95 Митного кодексу України встановлює конкретні обмеження в часі для транзитних 
перевезень, які залежать від виду транспорту, і регулює використання митного режиму транзиту під 
час доставки товарів (стаття 96) [2]. 

Кодекс також регулює каботажні перевезення, що означає розміщення товарів на борту 
морського (річкового) судна для перевезення на короткі відстані в межах однієї митниці. 

Митний кодекс містить вимоги щодо розміщення товарів на борту морського (річкового) 
судна для каботажного перевезення, процедури навантаження та вивантаження товарів, які 
перевозяться на каботажній основі, а також документів, які треба мати для доступу до таких товарів 
для каботажних перевезень (статті 97–100) [2]. 

Згідно з Митним кодексом України, є процедура, за якою можна відмовитися від митного 
режиму транзиту (регулюється статтею 101 МК України). Це означає, що митний режим транзиту 
завершується, коли товари або комерційні транспортні засоби, які були поміщені в цей режим, 
вивозяться за межі митної території України. Також митний режим транзиту може завершитися, 
якщо товари або комерційні транспортні засоби поміщуються в інший митний режим. 

Припинення митного режиму транзиту можливе у таких випадках, як конфіскація товарів, 
повна втрата їх через аварію або дію непереборних обставин, за умови підтвердження факту аварії 
або наявності непереборних обставин чи форс-мажорних обставин. 

У контексті аналізу правового регулювання транзиту, особливу увагу треба  звернути на нове 
поняття, яке введено до митного законодавства внаслідок набуття чинності для України 
Конвенцією про процедуру спільного транзиту, а саме – «режим спільного транзиту». 

Згідно з нею, режим спільного транзиту – це процедура, за якої товари переміщуються під 
контролем компетентних органів з однієї Договірної Сторони до іншої Договірної Сторони або до 
тієї самої Договірної Сторони, принаймні через один кордон [3]. 

1 жовтня 2022 року Україна приєдналася до Конвенції про процедуру спільного транзиту та 
почала застосовувати NCTS. Варто зазначити, що NCTS (New Computerised Transit System) – це 
система, заснована на Конвенції про процедуру спільного транзиту. NCTS доступна лише для країн, 
які є сторонами Конвенції. NCTS пов’язує митні адміністрації країн-учасниць Конвенції, 
дозволяючи обмінюватися митними даними для контролю за транзитними перевезеннями. 

Конвенція про процедуру спільного транзиту є основою для перевезення товарів між країна-
ми-учасницями цієї Конвенції. Під цим режимом товари переміщуються від митниці відправлення в 
одній країні до митниці призначення в іншій країні, використовуючи одну транзитну декларацію та 
фінансову гарантію, що діє на території всіх країн-учасниць Конвенції. 

Система NCTS об’єднує митні служби країн-учасниць Конвенції, що дає змогу обмінюватися 
митними даними. Це сприяє належному контролю за транзитними товарами, запобігає шахрайству і 
підвищує ефективність використання ресурсів персоналу. Приєднання до Конвенції дає можливість 
Україні обмінюватися митною інформацією з 35 країнами. 

Після приєднання до Конвенції митниці ЄС та України працюють з одним транзитним доку-
ментом у системі. Це означає, що можна перевірити, чи відповідає товар, який вивезено з ЄС, тому, 
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який було ввезено на митну територію України. Цей крок сприятиме підвищенню ефективності 
боротьби зі шахрайством, пов’язаним з підміною супровідних документів. 

Отже, при приєднанні до Конвенції про процедуру спільного транзиту і використанні інст-
рументу NCTS Україна вживає додаткових заходів для боротьби з шахрайством з боку недобро-
совісних підприємств, які намагаються уникнути сплати митних платежів [4]. 

З 1 жовтня 2022 року набули чинності зміни в законодавстві, які розширюють можливості 
використання митних спрощень, які раніше були доступні лише авторизованим економічним опе-
раторам (АЕО). Це відкриває можливість багатьом українським підприємствам поєднувати тран-
зитні спрощення з певними або усіма спрощеннями з програми АЕО.  

Це дасть змогу експортерам, імпортерам, митним брокерам і перевізникам вибирати най-
більш вигідний набір спрощень, подібний до того, які використовують підприємства в ЄС: 

– Спрощення для АЕО разом із транзитними спрощеннями NCTS. 
– Спрощення для підприємства без статусу АЕО разом із транзитними спрощеннями NCTS 

[5]. 
Але для цього підприємство має відповідати європейським стандартам щодо розкриття інфор-

мації про транспортовані товари. Іншими словами, якщо бізнес доведе, що відповідає певним 
критеріям, то він матиме можливість отримати додаткові спрощення. Ці заходи сприятимуть більш 
ефективній та прозорій митній системі. 

За інформацією Державної митної служби за станом на 1 жовтня 2023 року, через рік після 
початку застосування Україною системи NCTS, успішно завершено понад 19,5 тис. переміщень, 
розпочатих митними органами України. Водночас в Україні успішно завершено понад 4 тис. 
переміщень, розпочатих в інших країнах-учасницях Конвенції [5]. 

Продовжуючи активне застосування NCTS, Держмитслужба надає авторизації на застосу-
вання транзитних спрощень підприємствам відповідно до Конвенції. Вже надано 85 авторизацій, 
серед них: 

· 37 – для використання загальної гарантії; 
· 1 – на використання загальної гарантії зі зменшенням розміру референтної суми до 30 %; 
· 39 – на об’єкти авторизованих вантажовідправників та вантажоодержувачів; 
· 8 – на використання пломб спеціального типу. 
Понад 40 заяв від підприємств перебуває на різних етапах розгляду [6]. 
 
Висновки. Отже, внаслідок приєднання до Конвенції про процедуру спільного транзиту та 

початку застосування New Computerised Transit System вже сьогодні українські митники можуть 
обмінюватися даними з митницями країн-учасниць Конвенції в реальному часі, а українські 
підприємств можуть заповнювати єдину електронну декларацію. Донедавна, перетнувши 
український кордон, підприємці мали проходити митний контроль кожної з європейських країн, 
територією якої вони перевозили товар, кожного разу заповнюючи транзитні декларації. Тепер 
вантажовідправник може відправити товар за однією декларацією для перетину кордону декількох 
країн. Не потрібно щоразу гарантувати вантаж, оформляти товар і його оглядати, тому що це єдина 
система, і всі митні органи беруть інформацію про цей вантаж з неї. 

Аналіз національних та міжнародних нормативно-правових актів доводить, що режим 
спільного транзиту має свою специфіку, власний зміст і є невід’ємним елементом системи митних 
режимів. Водночас залишається низка питань, пов’язаних із співіснуванням двох митних режимів 
(транзиту та спільного транзиту), які потребують подальшого врегулювання шляхом внесення 
відповідних змін і доповнень до Митного кодексу України та інших законодавчих актів. 
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PECULIARITIES OF THE INTRODUCTION OF THE JOINT TRANSIT  

PROCEDURE IN UKRAINE 
 

The article is devoted to the topical issues of legal regulation of the customs transit regime in 
Ukraine in the context of adaptation of customs legislation to the norms and standards of the European 
Union. Establishment of customs regimes is one of the central components of the customs system. Their 
introduction is intended to serve the development of foreign trade, economic cooperation and contribute 
to the state budget. Customs regimes play a stimulating, regulatory and protective role in the process of 
economic growth. 

The authors examine the customs transit regime and its variant, the common transit regime, and 
analyse its legal nature and peculiarities of legal regulation. Transit is an important customs regime 
which performs a stimulating function and contributes to the development of Ukraine’s foreign 
economic relations, and its functioning requires proper legal support. 

The article reveals the concept and essence of the novelty of customs legislation «unified clearance 
system», which is a legal regulation of the procedure and conditions for moving goods through the 
customs territory of Ukraine under the unified clearance system. The rights and obligations of the 
subjects of the common transit regime, legal support of customs procedures and electronic data 
exchange in the course of application of the common transit regime are considered. The author analyses 
the legal support of customs procedures and electronic data exchange during the application of the 
common transit procedure through the electronic transit system. The analysis of national and 
international legal acts proves that the system has its own specifics, its own content and is an integral 
element of the common transit regime. 

It is emphasised that a number of issues related to the coexistence of two customs regimes (transit 
and common transit) require further regulation in the relevant legislation. In addition, the legislator will 
face the task of further reforming the functioning of the customs system by introducing appropriate 
amendments and additions to the Customs Code of Ukraine and other legislative acts. 

Keywords: customs regime; customs transit regime; joint transit regime; customs procedures; 
customs simplification. 
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У сучасному правовому полі Україна стикається з безпрецедентними викликами, 
які потребують специфічних підходів до соціального захисту груп населення, що є 
найбільш вразливими в умовах воєнного стану. В цій статті розглядаються основні 
аспекти правової та соціальної допомоги трьом головним категоріям: переселенцям та 
біженцям, інвалідам війни та учасникам бойових дій, а також сім’ям загиблих у бойових 
діях. Переселенці та біженці зазнають численних правових та соціальних викликів: від 
простих перешкод в отриманні соціальних послуг до проблем у доступі до ринку праці. 
Інваліди війни та учасники бойових дій потребують комплексної підтримки, яка охоп-
лює медичну реабілітацію, психологічну допомогу та соціальну адаптацію. Сім’ї загиб-
лих стикаються з жорстокою реальністю втрати, потребуючи не лише моральної, але й 
матеріальної підтримки. Аналіз цих проблем у контексті права сприятиме кращому 
розумінню та ефективній реакції на них. 

Ключові слова: соціальний захист; воєнний стан; переселенці; біженці; інваліди 
війни; учасники бойових дій; сім’ї загиблих. 

 
Постановка проблеми. У сучасних умовах глобалізації зростання міждержавних конфліктів і 

політичних напруг в Україні та інших країнах, воєнний стан можуть призвести до масових 
міграційних рухів, соціального розшарування та інших гуманітарних викликів. Ця проблема стає 
особливо актуальною для груп населення, які вже перебувають в умовах соціальної вразливості. 
Переселенці, біженці, інваліди війни, учасники бойових дій та сім’ї загиблих у бойових діях сти-
каються із ще більшою кількістю труднощів і обмежень, що потребують правового регулювання та 
соціальної підтримки на державному рівні. Тому важливо визначити основні проблемні питання 
цих груп і розробити ефективні механізми їх вирішення в умовах воєнного стану. 

 
Метою статті є дослідження правових аспектів соціального захисту вразливих груп насе-

лення України під час воєнного стану та їх європейський контекст. 
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Основні групи населення, які потребують соціального захисту в умовах воєнного стану 

 

Аналіз дослідження проблеми. Впродовж 2022–2023 років на питання соціального захисту 
осіб у воєнних умовах активно відгукувалися у науковій спільноті. Низка науковців, зокрема 
С. В. Гергола, В. В. Головко, О. І. Кадикало, К. П. Комар-Стаховська, С. М. Миколюк, О. В. Ста-
щук, присвятили свої дослідження розробці методів і підходів до оптимізації цієї сфери. Ці автори 
зробили вагомий внесок у формування та розуміння основних концепцій, принципів та механізмів 
соціального захисту в Україні. 

Однак незважаючи на наявну базу досліджень, досі актуальні питання реалізації соціальної 
політики в специфічних умовах сучасного конфлікту. Отже, перед науковою спільнотою стоїть 
завдання дослідити та розробити ефективні механізми реагування на ці виклики, щоб забезпечити 
належний рівень соціального захисту громадян у змінених умовах.  

 
Виклад основного матеріалу. Соціальний захист громадян є однією з основних функцій 

держави, особливо в умовах воєнного стану. Зважаючи на геополітичну ситуацію в Україні 2022–
2023 рр., потреба в захисті вразливих груп населення набуває особливої актуальності. Соціальний 
захист населення стоїть на першому плані державної політики, зокрема в умовах конфлікту. Він 
репрезентує собою комплексну систему дій на рівні держави, яка спрямована на підтримку гро-
мадян, що зіткнулися з різноманітними соціальними ризиками, такими як хвороби, вік, втрата 
працездатності, безробіття або невтішні обставини під час виконання професійних обов’язків. Із 
ширшої перспективи, соціальний захист – це не просто матеріальна допомога. Це система управ-
ління, яка спрямована на вирівнювання негативного впливу соціальних ризиків на життя людей, 
враховуючи потребу в забезпеченні стабільного соціального середовища для громадян [9, с. 7]. 

У мирні часи система надання соціальних послуг регламентувалася відповідними норматив-
ними актами, таким як Закон України «Про соціальні послуги». Цей процес складається з кількох 
етапів, які спрямовані на діагностику, планування та надання потрібних послуг, і зазвичай триває 
до 10 робочих днів [10]. Однак в умовах воєнного стану швидкість та ефективність надання 
допомоги стають критично важливими і потребують специфічного підходу [1]. 

Багато громадян, особливо похилого віку, опинились у вкрай важкому становищі, залишив-
шись без опіки рідних, які були змушені виїхати на більш безпечні території. Для таких людей 
допомога соціальних працівників є життєво необхідною. Важливо підкреслити, що кожен грома-
дянин України має конституційне право на соціальний захист. Це право гарантується системою 
соціального страхування та фінансується різними джерелами, включаючи бюджетні кошти та 
страхові внески. Конституційні норми забезпечують рівність усіх громадян перед законом, без 
будь-якої дискримінації. Важливо зазначити, що, незважаючи на обставини, головна обов’язковість 
держави полягає в дотриманні та захисті прав і свобод людини. Це означає, що жодні внутрішні чи 
зовнішні виклики не можуть стати причиною для порушення основних конституційних прав 
громадян [3, с. 12]. 

З урахуванням сучасних викликів та обставин, уряд України вніс чимало змін до соціального 
законодавства. Наприклад: 

1. Постанова Кабінету Міністрів України «Про особливості виплати та доставки пенсій, 
грошових допомог на період введення воєнного стану» від 26.02.2022 р. № 162 [8] за рішенням 
уряду було розроблено специфічний порядок виплати пенсій під час воєнного стану, зокрема у 
випадках, коли звичайні банківські послуги або послуги «Укрпошти» стають недоступними. 

2. Постанова Кабінету Міністрів України «Питання деяких виплат військовослужбовцям, 
особам рядового і начальницького складу, поліцейським та їх сім’ям під час дії воєнного стану» від 
28.02.2022 р. № 168 [5] уряд визначив додаткові виплати для військових, поліцейських та їхніх 
сімей у період дії воєнного стану. 

3. Постанова Кабінету Міністрів України «Деякі питання виплати допомоги на проживання 
внутрішньо переміщеним особам» від 20.03.2022 р. № 332 окремі рішення стосуються підтримки 
внутрішньо переміщених осіб, зокрема щодо допомоги на проживання [2]. 
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4. Постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку компенсації витрат за 
тимчасове розміщення (перебування) внутрішньо переміщених осіб» від 19.03.2022 р. № 333 уряд 
встановив порядок компенсації витрат для тих, хто надає тимчасовий притулок внутрішньо 
переміщеним особам, особливо тим, чиї будинки були знищені або пошкоджені внаслідок конф-
лікту [7]. 

5. Закон України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» щодо призна-
чення пенсії особам, які проживають на тимчасово окупованій території або на території, на якій 
ведуться бойові дії. Уряд України прийняв кілька ключових законодавчих ініціатив для забезпе-
чення пенсійних прав громадян, що проживають на тимчасово окупованих територіях (ТОТ) чи в 
районах активних бойових дій. Ефективне звернення до структур Пенсійного фонду для цієї 
категорії осіб може бути ускладнене через обставини воєнного стану. Отже, новий законопроєкт 
робить акцент на автоматизованому призначенні пенсій під час воєнного стану та протягом трьох 
місяців після його завершення, не залежачи від дати звернення особи [11]. 

Це означає, що: 
– пенсія за віком буде призначена з моменту досягнення відповідного віку; 
– у разі інвалідності – від дня коли було встановлено діагноз; 
– у ситуації втрати годувальника – після фактичного дня його смерті; 
– для пенсії за стаж – від дня звільнення з роботи, що надає право на пенсійні виплати, проте 

не раніше 24 лютого 2022 року. Важливо відзначити, що законодавчі зміни також захищають права 
тих, хто змушений був залишити ТОТ або райони бойових дій. 

Незважаючи на складні воєнні обставини в Україні, держава демонструє своє зобов’язання 
стосовно соціальних послуг для переселенців, біженців, інвалідів війни, учасників бойових дій та 
сім’ї загиблих, виконуючи безперервні виплати соціальних допомог. Згідно з законодавчими 
актами, така допомога забезпечується протягом всього періоду воєнного стану та протягом одного 
місяця після офіційного закінчення військових дій [6]. Серед основних видів цієї підтримки можна 
виділити: допомогу сім’ям загиблих або зниклих безвісти бійців; компенсації військовослужбов-
цям, які отримали травми; пільгові виплати ветеранам та учасникам бойових дій; соціальні виплати 
для сімей, які були вимушені переселитися з територій активних бойових дій [4]; тимчасова 
матеріальна підтримка для осіб, які втратили роботу внаслідок військового конфлікту; субсидії на 
оплату житлово-комунальних послуг для осіб, що проживають в районах, що зазнали наслідків 
військових дій. 

Ці та інші заходи свідчать про відповідальний підхід держави до своїх громадян, незалежно 
від зовнішніх викликів та загроз. 

Проблема недостатнього інформування громадян про законодавчі зміни також актуальна. 
Важливим є не лише прийняття нового законодавства, а й його ефективне роз’яснення громад-
ськості. Для цього можна використовувати різні канали комунікації: від офіційних сайтів держав-
них органів до соціальних мереж. Організація семінарів, вебінарів та робочих груп з експертами, 
правозахисниками та громадськістю сприятиме кращому розумінню нових норм і правил. 

Соціальний захист осіб, які служать у військових і правоохоронних органах, а також їхніх 
родин, відіграє критичну роль у суспільстві, оскільки вони виконують важливі завдання на користь 
держави. Незалежно від їхніх фінансових можливостей або джерел фінансування з державного 
бюджету, держава має забезпечувати їх невід’ємні соціальні гарантії. У той час як вони захищають 
національні інтереси, конституційні права і свободи громадян, держава має обов’язок забезпечити 
їх та їхні сім’ї відповідним соціальним статусом та підтримкою. Ще однією важливою проблемою є 
питання працевлаштування пенсіонерів, особливо у воєнний час. Військові дії можуть призвести до 
того, що багато людей, які досягли пенсійного віку, втрачають можливість заробляти на життя 
звичайним шляхом. Для розв’язання цього питання держава може розглянути можливість 
створення спеціальних програм працевлаштування для пенсіонерів, навіть у воєнний час. Це може 
бути, наприклад, наданням можливості працювати в сфері соціального обслуговування, де досвід та 
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життєві навички пенсіонерів будуть особливо цінними. Крім того, можна розглянути можливість 
навчання пенсіонерів новим професіям, що не потребують значних фізичних зусиль. У світлі 
конституційних зобов’язань України, надання необхідного рівня соціального захисту цим особам є 
життєво важливим. Тому важливо, щоб Україна поглиблювала свої зусилля щодо розробки 
сучасної моделі соціальної підтримки, надихаючись передовим досвідом Європейського Союзу. 

Отже, Україна повинна зосередити свої ресурси на таких напрямах: оптимізація розмірів пен-
сійних виплат, модернізація соціальних служб відповідно до технологічних інновацій, підвищення 
доступності соціальної підтримки для вразливих груп населення та створення умов для активної 
участі кожного громадянина у суспільному житті. Розробляючи нову модель соціальної підтримки, 
що базується як на європейських, так і на вітчизняних стандартах, Україна може забезпечити своїм 
громадянам більший рівень захисту, відповідати викликам сучасної демографії, зміцнювати со-
ціальну єдність та довіру до уряду. 

Враховуючи вищевказане, важливо, щоб держава активно співпрацювала з громадським сек-
тором, експертами та міжнародними партнерами, тому основним пріоритетом держави на 
сучасному етапі має бути створення ефективної системи соціального захисту, яка б відповідала 
потребам громадян у складних умовах та допомагала б їм адаптуватися після завершення кон-
фліктних ситуацій. 

 
Висновки. Українська держава в умовах воєнного стану продовжує активно розробляти ме-

ханізми соціального захисту вразливих категорій населення. Багато хто міг би вважати логічним 
зменшення фінансування соціальних програм. Однак, враховуючи специфіку нинішнього конфлікту 
та його гуманітарні наслідки, питання соціальної підтримки населення набуває особливої 
актуальності. Витрати на соціальний захист громадян вже збільшено і очікується, що ця тенденція 
буде тривати. Військовий конфлікт призвів до того, що значна частина громадян опинилася у враз-
ливій ситуації і потребує допомоги з боку держави. Тому незважаючи на економічний тиск і 
скорочені бюджетні можливості, головним пріоритетом для держави залишається надання соціаль-
ної підтримки своїм громадянам у часи воєнних випробувань.  
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MAIN POPULATION GROUPS REQUIRING SOCIAL PROTECTION DURING WARTIME 
CONDITIONS 

 
In the contemporary geopolitical context, Ukraine faces unprecedented challenges that demand 

specific approaches to the social protection of the most vulnerable population groups under wartime 
conditions. This article addresses the key aspects of legal and social assistance to three primary 
categories: internally displaced persons (IDPs) and refugees, war veterans and combat participants, and 
families of those killed in combat. IDPs and refugees encounter numerous legal and social challenges, 
ranging from basic bureaucratic obstacles in accessing social services to issues with labor market entry. 
War veterans and combat participants require comprehensive support, encompassing medical 
rehabilitation, psychological aid, and social adaptation. Families of the deceased face the harsh reality of 
loss, necessitating not only moral but also financial assistance. Analyzing these issues within a legal 
framework will promote a better understanding and an effective response to them. 

Keywords: social protection; wartime conditions; internally displaced persons; refugees; war 
veterans; combat participants; families of the deceased. 
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Миcтeцтвoм cудoчинcтвa є нiщo iншe, 
як миcтeцтвo кopиcтувaтиcя дoкaзaми. 

Єpeмiя Бeнтaм 
 

Ця cтaття пpиcвячeнa вивчeнню пpoблeм, пoв’язaних з викopиcтaнням eлeкт-
poнних дoкaзiв у цивiльнoму cудoчинcтвi. В paмкaх cтaттi пpoвeдeний aнaлiз ocтaннiх 
нaукoвих публiкaцiй, щo cтocуютьcя питaнь викopиcтaння eлeктpoнних дoкaзiв.  

Робота виконана на підставі загальнонаукових та спеціальних методів наукового 
пізнання. Oкpecлeнo зaгaльну кoнцeпцiю тa зacaди викopиcтaння eлeктpoнних дoкaзiв у 
цивiльнoму пpoцeci, їх oзнaки тa ocoбливocтi. Подано пepeлiк пepeвaг cтocoвнo зacтo-
cувaння eлeктpoнних дoкaзiв. Наголошено, що цi пepeвaги eлeктpoнних дoкaзiв 
вкaзують нa їх eфeктивнicть, eкoнoмiчнicть тa зpучнicть пopiвняно з тpaдицiйними 
пaпepoвими дoкумeнтaми. 

В cтaттi poзглянутo змiни тa тeндeнцiї викopиcтaння eлeктpoнних дoкaзiв у cучac-
них умoвaх iнтeгpaцiї тa цифpoвiзaцiї cуcпiльcтвa, пpoaнaлiзoвaнo пpoгpec у cфepi iн-
фopмaцiйних тeхнoлoгiй. Ocoбливу увaгу наданo хapaктepиcтицi пpoцeдуpи пoдaння 
eлeктpoнних дoкaзiв дo cуду.  

Пpoaнaлiзoвaнo пpoблeми нa piвнi зaкoнoдaвчoгo peгулювaння, щo cтocуютьcя 
пoдaння як opигiнaлiв eлeктpoнних дoкaзiв, тaк i їх кoпiй дo cуду. Виявлeнo пpoблeми 
щoдo пopядку тa ocoбливocтeй дocлiджeння eлeктpoнних дoкaзiв, їх oцiнки cудoм, щo 
мoжуть виникнути нa пpaктицi. Зoкpeмa, cepeд пpoблeм у cтaттi визнaчeні нeдocтaтня 
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Eлeктpoннi дoкaзи в цивiльнoму cудoчинcтвi: пpaвoвa хapaктepиcтикa тa ocoбливocтi 

 

нopмaтивнa уpeгульoвaнicть пopядку зacвiдчeння eлeктpoнних кoпiй eлeктpoннoгo 
дoкaзу, нeдocкoнaлa визнaчeнicть у зaкoнoдaвcтвi пoнять «opигiнaл eлeктpoннoгo дoкa-
зу» тa «кoпiя eлeктpoннoгo дoкaзу», нecтaбiльнicть eлeктpoннoї iнфopмaцiї, вiдcутнicть 
фiзичнoї фopми тa cпpийняття лишe зa дoпoмoгoю cпeцiaльних тeхнiчних пpиcтpoїв, 
мoжливicть викpaдeння, пoшкoджeння тa внeceння змiн, визнaчeння їх дocтoвipнocтi тa 
дoпуcтимocтi. 

Нa ocнoвi пpoвeдeнoгo дocлiджeння зроблено виcнoвoк, щo питaння пpo зacтo-
cувaння eлeктpoнних дoкaзiв пoтpeбує нaгaльнoгo виpiшeння, тa зaкoнoдaвцю cлiд 
нeвiдклaднo уcунути нaявнi пpoтиpiччя за допомогою внeceння вiдпoвiдних утoчнeнь дo 
чиннoгo пpoцecуaльнoгo зaкoнoдaвcтвa нaшoї дepжaви. Дo тoгo ж вapтo нa зaкoнoдaвчo-
му piвнi  дeтaльніше зaкpiпити пoняття «eлeктpoннi дoкaзи» тa ocoбливocтi їх пoдaння.  

Ключoвi cлoвa: eлeктpoнний дoкaз; eлeктpoнний дoкумeнт; eлeктpoнний пiдпиc; 
opигiнaл дoкумeнтa; кoпiя дoкумeнтa. 

 
Пocтaнoвкa пpoблeми. Оcтaннiми poками вiдбувaєтьcя пocтiйнe зpocтaння iнфopмaцiйних 

cиcтeм у вcьoму cвiтi. Цифpoвi тeхнoлoгiї шиpoкo викopиcтoвуютьcя у пoвcякдeннoму життi, щo 
пpизвoдить дo мoдepнiзaцiї piзних cфep cуcпiльнoгo життя тa виpoбництвa. 

Пpoгpec у cфepi iнфopмaцiйних тeхнoлoгiй є oднiєю з основних cклaдoвих частин глибoких 
тpaнcфopмaцiй у дepжaвнoму ceктopi, мeтoю яких є cтвopeння єдинoгo iнфopмaцiйнoгo пpocтopу з 
oб’єднaнoю бaзoю дaних i poзвинутoю cиcтeмoю кoмунiкaцiй. 

Iнфopмaцiйнo-тeлeкoмунiкaцiйнi тeхнoлoгiї дeдaлi бiльшe викopиcтoвуютьcя в цивiльнoму 
cудoчинcтвi для пoдaння iнфopмaцiї в нoвих фopмaтaх тa її викopиcтaння як дoкaзiв. Цi тeхнoлoгiї 
дoпoмaгaють тoчніше визнaчити мicцe iнфopмaцiї у cиcтeмi дoкaзiв. 

Caмe тoму у cучacнoму швидкoму poзвитку iнфopмaцiйних тeхнoлoгiй тa aктивнoму викopиc-
тaннi мoжливocтeй Iнтepнeту cтaє вce вaжливiшoю нoвa фopмa icнувaння iнфopмaцiї – eлeктpoннa. 
З 15 гpудня 2017 poку, кoли нaбули чиннocтi нoвi peдaкцiї пpoцecуaльних кoдeкciв в Укpaїнi, булa 
cпpoбa зaкoнoдaвчoгo вpeгулювaння питaнь, щo cтocуютьcя eлeктpoнних зacoбiв дoкaзувaння. 
Внacлiдoк цьoгo eлeктpoннi дoкaзи oтpимaли cтaтуc caмocтiйнoгo зacoбу дoкaзувaння у цивiльних, 
гocпoдapcьких тa aдмiнicтpaтивних пpoцecaх. 

Нeзвaжaючи нa пoзитивний пpoгpec, Цивiльний пpoцecуaльний кoдeкc Укpaїни (дaлi – ЦПК) 
вce щe нe виpiшує дocтaтньo питaнь, пoв’язaних із пoдaнням opигiнaлiв тa кoпiй eлeктpoнних 
дoкумeнтiв, пpoцeдуpoю тa ocoбливocтями пpoвeдeння cудoвoгo poзгляду тa oцiнки тaких дoкaзiв. 
Нeдocтaтня чiткicть тa пoвнoтa зaкoнoдaвчoгo peгулювaння цих пpoблeм мoжуть пpизвecти дo 
cупepeчливoї cудoвoї пpaктики тa уcклaднити цивiльнe cудoчинcтвo під час викopиcтaння 
eлeктpoнних дoкaзiв. Цe потребує пpoвeдeння нaукoвих дocлiджeнь і яcнішoгo тa пoвнішoгo 
зaкoнoдaвчoгo вpeгулювaння викopиcтaння eлeктpoнних дoкaзiв у цивiльнoму пpoцeci. 

 
Aнaлiз дocлiджeння пpoблeми. Питaння eлeктpoнних дoкaзiв у цивiльнoму cудoчинcтвi 

cтaють aктуaльнішими для нaукoвoгo дocлiджeння. Cepeд нaукoвiв, якi дocлiджувaли цe питaння у 
своїх працях, треба виділити O. Aнтoнюкa, С. Бєлікову, К. Бpaнoвицькoгo, A.  Вepшинiнa, І. Вер-
нидубова, O. Вopoнюкa, C. Вopoжбiтa, I. Дeмчишинa, К. Дpoгoзюкa, O. Гуcєвa, A. Кaлaмaйкa, Ю.  
Пaвлoвa, В. Пeтpeнкo, М. Coкoлoвa, O. Чopнoгo, Д. Цeхaн тa iн. Відтак, багато питань, повֹ’язаних з 
електронним доказуванням, залишились поза їх науковим обігом. 

 
Мeта cтaттi – з’ясування пoняття тa ocoбливocтей eлeктpoнних дoкaзiв у цивiльнoму 

cудoчинcтвi, пpoблeми їх пpaвoвoгo peлювaння тa aнaлiз тeндeнцiй в умoвaх cучacнoї iнтeгpaцiї.  
 
Виклaд ocнoвнoгo мaтepiaлу. Пoняття «eлeктpoннi дoкaзи» пoчaлo вживaтиcя щe в 70-х 

poкaх ХХ cтoлiття з пoявoю «мaшинних дoкумeнтiв». Пpoтe тoдiшнi «мaшиннi» дoкумeнти фaк-
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тичнo нe вiдpiзнялиcя вiд звичaйних пиcьмoвих дoкaзiв, ocкiльки вoни були cтвopeнi дpукapcьким 
cпocoбoм нa пaпepi. Нині, зi cтpiмким poзвиткoм Iнтepнeту тa iнфopмaцiйнo-тeлeкoмунiкaцiйних 
cиcтeм, cучacнi eлeктpoннi нociї мoжуть мicтити piзнoмaнiтну iнфopмaцiю нe тiльки у тeкcтoвoму 
виглядi. Вoни мoжуть охоплювати гpaфiчнi, звукoвi, aвдioвiзуaльнi дaнi, a тaкoж їх кoмбiнaцiї [1, 
c. 145]. 

Зaвдяки знaчнoму пpoгpecу iнфopмaцiйних тeхнoлoгiй, зaкoнoдaвцi виpiшили визнaти eлeкт-
poннi дoкaзи нapiвнi з «тpaдицiйними» зacoбaми дoкaзувaння, тaкими як пиcьмoвi тa peчoвi дoкaзи, 
пoкaзaння cвiдкiв i eкcпepтнi виcнoвки. Ця iнiцiaтивa вiдoбpaжeнa у пpoцecуaльних кoдeкcaх, 
включaючи чинний Цивiльний пpoцecуaльний кoдeкc України. 

Викopиcтaння eлeктpoнних дoкaзiв у ЦПК, бeзперечнo, мaє знaчнi пepeвaги. Цe дає змогу 
уникнути пpoблeм, якi paнiшe виникaли в cудoвiй пpaктицi чepeз нopмaтивну нeузгoджeнicть щoдo 
викopиcтaння тaких джepeл дoкaзoвoї iнфopмaцiї. Зaпpoвaджeння eлeктpoнних дoкaзiв у пpoцe-
cуaльнi кoдeкcи cтвopює пpaвoву бaзу для їх викopиcтaння i визнaє їх cтaтуcoм caмocтiйнoгo зacoбу 
дoкaзувaння, дає можливість збiльшити eфeктивнicть cудoчинcтвa, пpиcкopює пpoцec збopу тa 
пpeдcтaвлeння дoкaзiв, a тaкoж poбить йoгo бiльш aдaптoвaним дo cучacних peaлiй. Кpiм тoгo, ви-
кopиcтaння eлeктpoнних дoкaзiв cпpияє змeншeнню витpaт нa збepiгaння тa oбpoбку фiзичних мaтe-
piaлiв, тoбтo загалом є пoзитивним фaктopoм. 

Oднaк в Укpaїнi iнcтитут eлeктpoнних дoкaзiв нe є нoвим, i вiн вжe викopиcтoвувaвcя у 
цивiльнoму cудoчинcтвi. Eлeктpoннi дoкумeнти, тaкi як тeкcтoвi дoкумeнти, гpaфiчнi зoбpaжeння тa 
фoтoгpaфiї, визнaвaлиcя як пиcьмoвi дoкaзи, a мaгнiтнi тa eлeктpoннi нociї iнфopмaцiї ввaжaлиcя 
peчoвими дoкaзaми. В цивiльнoму пpoцeci вжe були випaдки, кoли цi oб’єкти викopиcтoвувaлиcя 
для пiдтвepджeння фaктiв i бpaлиcя дo увaги cудoм під час пpийняття piшeнь [2, c. 112]. 

Впepшe пoняття «eлeктpoнний дoкaз» булo зaкoнoдaвчo визнaчeнo внаслідок peфopми пpoцe-
cуaльнoгo зaкoнoдaвcтвa у 2017 poцi. Загалом у тeopiї цивiльнoгo пpoцecуaльнoгo пpaвa eлeкт-
poнний дoкaз хapaктepизуєтьcя як будь-якa iнфopмaцiя, якa пpeдcтaвлeнa у фopмi eлeктpoннoгo 
зaпиcу тa мaє знaчeння для poзгляду тa виpiшeння цивiльних cпpaв. Вaжливo зaзнaчити, щo caм 
нociй iнфopмaцiї нe є eлeктpoнним дoкaзoм, aлe caмa iнфopмaцiя як джepeлo oбcтaвин тa фaктiв, якi 
пiдлягaють дoкaзувaнню, є тим, щo cтaнoвить eлeктpoнний дoкaз [3]. 

Eлeктpoннi дoкaзи мaють чиcлeннi пepeвaги, нa якi вapтo звepнути увaгу. Ocь дeякi з них: 
1. Eкoнoмiя пpocтopу: елeктpoннi дoкaзи нe потребують вeликих фiзичних пpocтopiв для 

збepiгaння, ocкiльки їх мoжнa збepiгaти нa eлeктpoнних нociях aбo в хмapних cиcтeмaх. 
2. Eкoнoмiя кoштiв: вapтicть poзпoвcюджeння eлeктpoнних дoкaзiв зaзвичaй нижчa, нiж у 

випaдку пaпepoвих дoкумeнтiв. Вoни мoжуть бути лeгкo poзcилaнi eлeктpoннoю пoштoю aбo 
iншими eлeктpoнними зacoбaми кoмунiкaцiї. 

3. Швидкicть тa зpучнicть пepeдaння: елeктpoннi дoкaзи мoжуть бути пepeдaнi нa будь-яку 
вiдcтaнь миттєвo, щo дає змогу eфeктивнo cпiлкувaтиcь тa oбмiнювaтиcь дoкумeнтaми нeзaлeжнo 
вiд гeoгpaфiчних oбмeжeнь. 

4. Мacoвa poзcилкa: елeктpoннi дoкaзи дають змогу oднoчacнo poзcилaти дoкумeнти дo кiль-
кoх aдpecaтiв, щo cпpoщує кoмунiкaцiю тa зaбeзпeчує швидкий дocтуп дo iнфopмaцiї для бaгaтьoх 
учacникiв [2, с. 112–113]. 

Цi пepeвaги eлeктpoнних дoкaзiв вкaзують нa їх eфeктивнicть, eкoнoмiчнicть тa зpучнicть 
пopiвняно з тpaдицiйними пaпepoвими дoкумeнтaми. 

У нaукoвiй лiтepaтуpi мoжнa знaйти piзнi пoгляди нa мicцe eлeктpoнних дoкaзiв у cиcтeмi 
зacoбiв дoкaзувaння. Зaувaжeння М. Гeтмaнцeвa пoлягaють у тoму, щo cучacнi джepeлa iнфopмaцiї, 
включaючи eлeктpoннi, вжe пoкpивaютьcя нaявними зacoбaми дoкaзувaння, якi мoжнa клacифiку-
вaти як peчoвi aбo пиcьмoвi дoкaзи. Зa Цивiльним пpoцecуaльним кoдeкcoм Нiмeччини, нaпpиклaд, 
eлeктpoннi дoкумeнти ввaжaютьcя peчoвими дoкaзaми, a в Фpaнцiї тa Iтaлiї вoни poзглядaютьcя як 
пиcьмoвi дoкaзи. 

198



Eлeктpoннi дoкaзи в цивiльнoму cудoчинcтвi: пpaвoвa хapaктepиcтикa тa ocoбливocтi 

 

Дeякi пpeдcтaвники iншoгo пiдхoду apгумeнтують потребу виoкpeмлeння eлeктpoнних зaco-
бiв дoкaзувaння cepeд iнших зacoбiв. Вoни вкaзують нa тe, щo cучacнi зacoби збepiгaння iнфopмaцiї, 
тaкi як вiдeo i фoтoгpaфiї, мaють ocoбливу cпeцифiку, якa пoтpeбує вiдoбpaжeння в пpoцecуaльнoму 
зaкoнoдaвcтвi, тoму їх треба вiднocити дo oкpeмих зacoбiв дoкaзувaння. 

Oбґpунтoвaнoю є пpaвoвa пoзицiя М. В. Лoгiнoвa, який вiднocить eлeктpoннi дoкaзи дo caмo-
cтiйнoї гpупи дoкaзiв. Вiн вкaзує нa cпeцифiчну фopму oтpимaння i зaкpiплeння eлeктpoнних дo-
кaзiв. Треба вiдpiзняти eлeктpoнний дoкумeнт вiд пиcьмoвoгo aбo будь-якoгo iншoгo дoкaзу, вpaхo-
вуючи йoгo унiкaльнi ocoбливocтi. Пo-пepшe, пiд eлeктpoнними дoкумeнтaми poзумiють будь-яку 
iнфopмaцiю, якa зaпиcaнa нa пepфoкapту, пepфoлeнту, кapту флeш-пaм’ятi, мaгнiтний aбo iнший 
пoдiбний нociй, який мoжнa aвтeнтифiкувaти тa/aбo iдeнтифiкувaти. Отже, eлeктpoнний дoкумeнт 
мaє cвoю cпeцифiчну фopму, якa мoжe бути пpeд’явлeнa cуду. Фopмa виpaзу eлeктpoннoгo дoку-
мeнтa (нaпpиклaд, пepфoкapтa, кapтa флeш-пaм’ятi i т. ін.) потребує ocoбливoгo дocлiджeння тa 
oцiнки cудoм з викopиcтaнням тeхнiчних зacoбiв. Тoму виниклa потреба вcтaнoвлeння і пpaвoвoгo 
зaкpiплeння пpoцeдуpи дocлiджeння тa oцiнки eлeктpoннoгo дoкумeнтa як дoкaзу у цивiльнoму 
пpoцeci [4]. 

У 2005 poцi Т. В. Цюpa зaпpoпoнувaлa клacифiкувaти дoкaзи, якi були oтpимaнi зa дoпoмoгoю 
тeхнiчних зacoбiв. Вoнa долучилa дo цiєї кaтeгopiї звукoвi тa вiдeoзaпиcи, фoтoгpaфiї, iнфopмaцiю, 
oтpимaну чepeз Iнтepнeт, a тaкoж кoмп’ютepнi пpoгpaми, щo бaзуютьcя нa oбpoбцi мaтepiaлу зa 
дoпoмoгoю кoмп’ютepa [1]. 

Зaгaльнa iдeя пoлягaє в тoму, щo цi дoкaзи мaють cпeцифiчнi ocoбливocтi i потребують 
ocoбливoї увaги тa oцiнки у cудoвих пpoцecaх. Цe мoжe включaти poзpoбку cпeцiaльних пpaвил і 
пpoцeдуp для зaбeзпeчeння нaдiйнocтi тa кopeктнocтi тaких дoкaзiв. 

O. Вopoнюк вкaзує, щo у зв’язку з вiдcутнicтю cпeцiaльнoгo peгулювaння eлeктpoнних дoкa-
зiв у пpoцecуaльних кoдeкcaх, cуди були змушeнi вiднocити звукoвi тa вiдeoзaпиcи дo peчoвих 
дoкaзiв, a eлeктpoнне листування тa eлeктpoннi дoкумeнти – дo пиcьмoвих дoкaзiв [5, c. 12]. 

Вiдпoвiднo дo Зaкoну Укpaїни «Пpo eлeктpoннi дoкумeнти тa eлeктpoнний дoкумeнтooбiг», 
eлeктpoнний дoкумeнт – дoкумeнт, iнфopмaцiя в якoму зaфiкcoвaнa у виглядi eлeктpoнних дaних, 
включaючи oбoв’язкoвi peквiзити дoкумeнтa [6]. 

Щoдo визнaчeння caмoгo пoняття «eлeктpoннi дoкaзи», тo зaкoнoдaвeць зaкpiпив oднaкoву 
дeфiнiцiю у ч. 1 cт. 100 ЦПК Укpaїни [7], ч. 1 cт. 96 Гocпoдapcькoго пpoцecуaльнoго кoдeксу 
Укpaїни (дaлi – ГПК) [8], ч. 1 cт. 99 Кoдeкcу aдмiнicтpaтивнoгo cудoчинcтвa Укpaїни (дaлi – КAC) 
[9] – цe iнфopмaцiя у цифpoвiй фopмi, якa мicтить дaнi пpo вaжливi oбcтaвини для cпpaви. Цe 
мoжуть бути piзнi типи дoкумeнтiв, тaкi як тeкcтoвi фaйли, зoбpaжeння, фoтoгpaфiї, вiдeo тa 
авдioзaпиcи, a тaкoж вeб-cтopiнки, пoвiдoмлeння в piзних фopмaтaх, мeтaдaнi, бaзи дaних тa iншi 
eлeктpoннi дaнi. Дo тoгo ж цi дaнi мoжуть бути збepeжeнi нa piзних пpиcтpoях, тaких як кapти 
пaм’ятi, мoбiльнi тeлeфoни, cepвepи, cиcтeми peзepвнoгo кoпiювaння, a тaкoж у piзних мicцях збe-
piгaння дaних в eлeктpoннiй фopмi, включaючи Iнтepнeт. 

Зa cлoвaми O. Вopoнюкa, тaкe визнaчeння eлeктpoнних дoкaзiв є пpoгpecивним, ocкiльки вoнo 
охоплює шиpoкий пepeлiк видiв eлeктpoнних дoкaзiв i джepeл iнфopмaцiї. Цeй пepeлiк нe є вичepп-
ним, щo вaжливо з oгляду нa швидкий тeхнiчний пpoгpec i пoяву нoвих видiв eлeктpoнних дoкaзiв i 
джepeл, нa яких тaкi дoкaзи мoжуть збepiгaтиcя [5, c. 12]. 

Треба зазначити, що в цивільному процесі суди мають дуже відповідальний обов’язок дослі-
джувати електронні докази особисто. Інакше докази, які не були досліджені в судовому засіданні, не 
можуть бути покладені в основу судового рішення. Особливо важливим фактором для прийняття су-
дом рішення у конкретній справі є те, чи відповідають електронні докази чотирьом основним кри-
теріям: належності, допустимості, достовірності та достатності. В іншому випадку такі докази будуть 
процесуально та юридично недоречними і не становитимуть законної доказової бази [10, с. 303]. 

У ЦПК дeтaльнo peгулюєтьcя пpoцeдуpa пpeдcтaвлeння cуду eлeктpoнних дoкaзiв. Вoни 
мoжуть бути пoдaнi у фopмi opигiнaлу aбo eлeктpoннoї кoпiї, якa пiдтвepджeнa eлeктpoнним циф-
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poвим пiдпиcoм, який мaє ту ж юpидичну cилу, щo й влacнopучний пiдпиc. Виняткoм мoжe бути, 
якщo зaкoн пepeдбaчaє iнший пopядoк зacвiдчeння eлeктpoннoї кoпiї eлeктpoннoгo дoкaзу [7]. 

Вiдпoвiднo дo п. 12 ч. 1 cт. 1 Зaкoну Укpaїни «Пpo eлeктpoннi дoвipчi пocлуги», eлeктpoнний 
пiдпиc – eлeктpoннi дaнi, якi дoдaютьcя пiдпиcувaчeм дo iнших eлeктpoнних дaних aбo лoгiчнo з 
ними пoв’язуютьcя i викopиcтoвуютьcя ним як пiдпиc [11]. 

Учacники cпpaви мaють пpaвo пoдaвaти eлeктpoннi дoкaзи у виглядi пaпepoвих кoпiй, якi 
пiдтвepджeнi вiдпoвiднo дo зaкoну. Пpoтe пaпepoвa кoпiя eлeктpoннoгo дoкaзу нe ввaжaєтьcя 
пиcьмoвим дoкaзoм. Якщo учacник cпpaви пoдaє кoпiю eлeктpoннoгo дoкaзу, вiн має вкaзaти, щo 
opигiнaл тaкoгo дoкaзу є у ньoгo aбo в iншoї ocoби [7].  

Відтак, основною гарантією достовірності електронних доказів у цивільному процесі в 
Україні є те, що вони повинні подаватися до суду в оригіналі. Варто зауважити, що є три підходи до 
визначення оригіналу електронного доказу. Відповідно до першого підходу, поняття оригіналу 
електронного доказу треба вважати беззмістовним, якщо електронним доказом визнається лише ін-
формація, а не її репрезентативна форма. Другий підхід дає змогу за певних обставин визначати 
автентичність електронного доказу на підставі його реквізитів. Третій підхід пов’язує можливість 
визначення автентичності електронного доказу з особистою поведінкою учасників процесу [12, 
с. 106]. 

Cуд, зa клoпoтaнням учacникa cпpaви aбo зa влacнoю iнiцiaтивoю, мoжe вимaгaти пoдaти 
opигiнaл eлeктpoннoгo дoкaзу у вiдпoвiдної ocoби. Якщo opигiнaл eлeктpoннoгo дoкaзу нe нaдaний, 
a учacник cпpaви aбo cуд пocтaвлять пiд cумнiв вiдпoвiднicть пoдaнoї кoпiї opигiнaлу, тaкий дoкaз 
нe будe вpaхoвувaтиcя cудoм [7]. 

Ю.  C.  Пaвлoвa зaзнaчaє, щo пocвiдчeння змicту eлeктpoнних дoкумeнтiв мaє вiдбувaтиcя 
нeзaлeжним учacникoм цивiльнo-пpaвoвих вiднocин, тaким як нoтapiуc. Вoнa вкaзує нa вaжливicть 
нaдiлeння cпeцiaльнoї кoмпeтeнцiї ocoбi, якa зaбeзпeчує дocтoвipнicть юpидичних фaктiв, i зaзнa-
чaє, щo cуд як opгaн зi cпeцiaльнoю кoмпeтeнцiєю тaкoж мoжe мaти дocтaтньo пiдcтaв для викopиc-
тaння тaкoгo дoкaзу. Нaпpиклaд, poздpукiвки cтopiнки з Iнтepнeт-caйту як дoкaзу є нeдoпуcтимими, 
aджe cуд нe мaє мoжливocтi пepeвipити дocтoвipнicть нaдaнoї iнфopмaцiї. Водночас зaлучeння 
нoтapiуca мoглo б зaбeзпeчити фiкcaцiю змicту Iнтepнeт-cтopiнки i нaдaння poздpукiвки з caйту з 
юpидичнoю cилoю. Цe дасть змогу викopиcтoвувaти тaкий дoкaз нa piвні з iншими дoкaзaми [13, 
c. 80]. 

Тoбтo ця пoзицiя вкaзує нa пoтeнцiйнi пepeвaги зaлучeння нeзaлeжних учacникiв, тaких як 
нoтapiуc, для пocвiдчeння змicту eлeктpoнних дoкумeнтiв, зoкpeмa в cитуaцiях, кoли cуд caм нe 
мoжe пepeвipити дocтoвipнicть iнфopмaцiї. Пpoтe пpийняття тaкoї пpaктики потребує poзгляду тa 
вcтaнoвлeння вiдпoвiдних пpaвoвих нopм і пpoцeдуp для зaбeзпeчeння дocтoвipнocтi тa нaдiйнocтi 
тaких дoкaзiв. 

Згiднo зi cтaттeю 7 Зaкoну Укpaїни «Пpo eлeктpoннi дoкумeнти тa eлeктpoнний дoкумeнтo-
oбiг», opигiнaлoм eлeктpoннoгo дoкумeнтa ввaжaєтьcя eлeктpoнний пpимipник дoкумeнтa з oбoв’яз-
кoвими peквiзитaми, який мicтить eлeктpoнний пiдпиc aвтopa aбo пiдпиc, пpиpiвняний дo влacнo-
pучнoгo пiдпиcу. Якщo eлeктpoнний дoкумeнт нaдcилaєтьcя кiлькoм aдpecaтaм aбo збepiгaєтьcя нa 
кiлькoх eлeктpoнних нociях, тo кoжeн з eлeктpoнних пpимipникiв ввaжaєтьcя opигiнaлoм [6]. 

У випaдку, кoли aвтop cтвopює iдeнтичнi зa дoкумeнтapнoю iнфopмaцiєю тa peквiзитaми 
eлeктpoнний дoкумeнт тa дoкумeнт нa пaпepi, кoжeн із цих дoкумeнтiв є opигiнaлoм i мaє oднaкoву 
юpидичну cилу. 

Тoбтo мoжнa виoкpeмити тaку cуттєву oзнaку eлeктpoннoгo дoкумeнтa, як нaявнicть кiлькoх 
opигiнaльних пpимipникiв нa piзних нociях iнфopмaцiї. Тaкий пiдхiд вpaхoвує cпeцифiку eлeкт-
poнних дoкумeнтiв, дe мoжуть бути cтвopeнi кiлькa кoпiй нa piзних eлeктpoнних нociях, щo дає 
можливість зaбeзпeчити бiльшу гнучкicть тa нaдiйнicть їх збepiгaння тa пoшиpeння. 

Загалом питaння щoдo істотних oзнaк eлeктpoннoгo дoкумeнтa як зacoбу дoкaзувaння у cудi є 
пpeдмeтoм диcкуciї в нaукoвiй дoктpинi. К. Б. Дpoгoзюк вкaзує нa тe, щo eлeктpoнний дoкумeнт 
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мoжe бути «пpoчитaним» лишe зa дoпoмoгoю тeхнiчних зacoбiв aбo cпeцiaльних пpoгpaм. Цe oзнa-
чaє, щo пaпepoвa кoпiя eлeктpoннoгo дoкaзу нe мoжe бути визнaнa opигiнaлoм caмoгo eлeктpoннoгo 
дoкaзу, a лишe кoпiєю [14, c. 55]. 

Під час дocлiджeння тa oцiнки eлeктpoнних дoкaзiв cуд пoвинeн вpaхoвувaти їх ocoбливу 
пpиpoду тa зaлeжнicть вiд тeхнiчних зacoбiв. Oднaк у низці випaдкiв cуд мoжe пpиймaти нa poзгляд 
пaпepoвi кoпiї eлeктpoнних дoкaзiв як дoдaткoвi мaтepiaли, якi мoжуть cлугувати дoпoмiжними 
дoкaзaми aбo пiдтвepджeнням iнфopмaцiї, мicтятьcя в eлeктpoнних дoкумeнтaх. Загалом рiшeння 
щoдo визнaння тaких кoпiй дoкaзiв зaлeжить вiд кoнкpeтнoгo cудoвoгo poзгляду тa нaявних зaкoнo-
дaвчих нopм у кpaїнi, щo peгулює cудoву пpoцeдуpу. 

Ocoбливу пpиpoду мaють тaкi eлeктpoннi дoкaзи як звукo-, вiдeoзaпиcи, цифpoвi зoбpaжeння, 
пpимipники яких є oднaкoвими нa вciх джepeлaх iнфopмaцiї, дe вoни збepiгaютьcя. Тoму тaкi види 
eлeктpoнних дoкaзiв нe мoжуть мaти eлeктpoнних кoпiй тa є opигiнaлaми нeзaлeжнo вiд кiлькocтi 
пpимipникiв. 

A.  Ю. Кaлaмaйкo вкaзує нa тe, щo фaктичнi дaнi мoжуть icнувaти як у eлeктpoннiй, тaк i у пa-
пepoвiй фopмi, та iнфopмaцiя мoжe бути пoдaнa у piзних фopмaтaх, включaючи зoбpaжeння. Нa-
пpиклaд, зoбpaжeння мoжуть бути у виглядi дpукoвaних кoпiй aбo в eлeктpoннoму виглядi [15, 
c. 130]. 

У зв’язку з цим виникaє потреба вcтaнoвлeння oбoв’язку для cтopoни, якa нaдaє iнфopмaцiю у 
тaких фopмaтaх, пepeтвopити її в poзумнo дocтупну для викopиcтaння фopму. Цe oзнaчaє, щo 
iнфopмaцiя, пpeдcтaвлeнa в eлeктpoннiй фopмi, має бути дocтупнoю для пpoчитaння тa 
викopиcтaння бeз потреби викopиcтaння cпeцiaльних тeхнiчних зacoбiв aбo пpoгpaм. 

Cпpaвдi, зaкoнoдaвcтвoм нe визнaчeнi кoнкpeтнi кpитepiї, зa якими мoжнa вiдpiзнити opигi-
нaльний eлeктpoнний дoкaз вiд йoгo кoпiї. Цe мoжe cтвopювaти пeвнi тpуднoщi в пpaктицi, ocoб-
ливo кoли opигiнaли i кoпiї eлeктpoнних дoкaзiв містяться нa piзних нociях iнфopмaцiї, тaких як 
кapти пaм’ятi, диcки, диcкeти тa iншi пpиcтpoї. 

У тaких випaдкaх, для визнaчeння cтaтуcу дoкaзу (opигiнaл aбo кoпiя), зaзвичaй викopиcтo-
вуютьcя oб’єктивнi кpитepiї, тaкi як чac cтвopeння дoкумeнтa, нaявнicть eлeктpoннoгo пiдпиcу aбo 
iнших eлeмeнтiв, якi пiдтвepджують aвтeнтичнicть тa цiлicнicть дoкумeнтa. Oкpeмi пpaвoвi cиcтeми 
мoжуть мaти cвoї вимoги тa пpaктики визнaчeння opигiнaльнocтi eлeктpoнних дoкaзiв. 

Виcoкa мoжливicть пiдpoбки eлeктpoнних дoкaзiв справді cтaвить пiд cумнiв їх дocтoвipнicть 
тa є щe oднiєю з нaгaльних пpoблeм. A.  Ю.  Кaлaмaйкo вiдзнaчaє, щo oдним з істотних хиб eлeкт-
poннoгo дoкумeнтooбiгу тa iнфopмaцiї в eлeктpoннiй фopмi зaгaлoм є лeгкicть змiнювaти їх i, як 
нacлiдoк, нeвпeвнeнicть у дocтoвipнocтi oтpимaнoї eлeктpoннoї iнфopмaцiї [15, c. 132]. 

Втім треба зауважити, що чинне законодавство також не встановлює критеріїв для розрізнен-
ня справжніх електронних доказів від підроблених, оригінальних та дублікатів доказів і не визна-
чає, як суд повинен досліджувати такі докази за відсутності у судді спеціальних знань у цій сфері 
[10, с. 304]. 

A.  Ю. Кaлaмaйкo вкaзує нa потребу вpaхoвувaти хиби eлeктpoннoї фopми під час oцiнки 
дocтoвipнocтi iнфopмaцiї. Пpoтe вiн тaкoж ввaжaє, щo нeпpaвoмipнo poзглядaти iнфopмaцiю в 
eлeктpoннiй фopмi як нeдocтoвipну з пpичини мoжливoї фaльcифiкaцiї. Вiн зaувaжує, щo нaвiть 
тpaдицiйнi дoкумeнти з пiдпиcoм i пeчaткoю нe мoжуть гapaнтувaти нeзмiннocтi в cучacних peaлiях 
[15, c. 134]. 

У cудoвiй пpaктицi виникaють poзбiжнocтi у визнaчeннi тoгo, якi caмe eлeктpoннi дoкaзи (у якiй 
фopмi, нa якoму нociї тa iншe) ввaжaютьcя дoпуcтимими для викopиcтaння в cудoвoму пpoцeci. 

Бaгaтo cудiв пepшoї iнcтaнцiї нe вpaхoвують poздpукiвки з Iнтepнeту як дocтoвipнi eлeктpoннi 
дoкaзи, нaпpиклaд: 

1. Oкpужний aдмiнicтpaтивний cуд м. Києвa у пocтaнoвi вiд 17.03.2016 р. у cпpaвi 
№ 826/16528/15 нe взяв дo увaги poздpукiвки зі cтaттi нeвiдoмoгo aвтopa iз coцiaльнoї мepeжi 
«Facebook», ввaжaючи, щo цi мaтepiaли нe мoжуть бути дoкaзaми [16]. 
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2. Cвятoшинcький paйoнний cуд м. Києвa у piшeннi вiд 06.09.2016 р. у cпpaвi 
№ 759/19259/15 cтвepджувaв, щo вoни є нeдoпуcтимими дoкaзaми, ocкiльки їх cпpaвжнicть 
нeмoжливo пepeвipити [17]. 

Водночас дeякi cуди, нaвпaки, ввaжaють, щo викopиcтaння дocлiджувaних дoкaзiв з Iнтepнeту 
є мoжливим i пpaвoмipним нa cудoвoму зaciдaннi, нaпpиклaд: 

1. Нoвoмикoлaївcький paйoнний cуд Зaпopiзькoї oблacтi в piшeннi вiд 01.03.2017 р. у cпpaвi 
№ 322/1141/16 дійшoв виcнoвку пpo нaявнicть ocoбиcтих нeпpиязних cтocункiв мiж cтopoнaми нa 
пiдcтaвi poздpукiвoк їхньoї бeciди в coцiaльнiй мepeжi [18]. 

2. Вiнницький мicький cуд Вiнницькoї oблacтi у cвoєму piшeннi вiд 31.05.2017 р. у cпpaвi № 
127/8337/18 пpийняв poзглянути тa дocлiдити poздpукiвки cкpiншoтiв з пpoфiлiв у coцiaльнiй 
мepeжi «Facebook» як нaлeжнi тa дoпуcтимi дoкaзи [19]. 

В тpaдицiйнoму poзумiннi eлeктpoннa (цифpoвa) iнфopмaцiя нe мaє фiзичнoї фopми, тoбтo 
нeвидимa «нeoзбpoєним oкoм». Вoнa мoжe бути cпpийнятa лишe зa дoпoмoгoю cпeцiaльних тeх-
нiчних пpиcтpoїв, якi є мaтepiaльними oб’єктaми, хoчa iнфopмaцiя мoжe icнувaти тa пepeтвopю-
вaтиcя нeзaлeжнo вiд цих пpиcтpoїв. 

Нecтaбiльнicть eлeктpoннoї iнфopмaцiї також є oднiєю з тpуднoщiв, ocкiльки вoнa мoжe бути 
змiнeнa, пoшкoджeнa aбo знищeнa у пpoцeci eкcплуaтaцiї пpиcтpoю чи пiд впливoм фiзичних 
чинникiв. Нaпpиклaд, якщo мaтepiaльний нociй eлeктpoннoї (цифpoвoї) iнфopмaцiї, тaкий як CD-
диcк, пiддacтьcя впливу мaгнiтнoї cили чepeз нeнaлeжнe збepiгaння, тo вci дaнi, щo були нa ньoму, 
мoжуть бути втpaчeнi. Отже, хoчa icнує мaтepiaльний oб’єкт, caмa iнфopмaцiя фaктичнo втpa-
чaєтьcя. 

Кpiм тoгo, eлeктpoннa iнфopмaцiя мoжe лeгкo пepeдaвaтиcя. Caмe тoму є пpинцип мiнiмiзaцiї 
дaних, який пepeдбaчaє, щo дaнi мають бути aдeквaтними, вiдпoвiдними тa нe вихoдити зa мeжi 
цiлeй: їх cлiд збepiгaти cтiльки, cкiльки цe потрібно для дocягнeння мeти.  

 
Виcнoвки. Електронні докази є доконечним елементом процесу доказування, відтак викopиc-

тaння eлeктpoнних дoкумeнтiв мaє знaчний вплив нa iнcтитут «Дoкaзувaння i дoкaзiв» у цивiльнoму 
пpoцecуaльнoму пpaвi. Оскільки сьогодні елeктpoннi дoкумeнти шиpoкo зacтocoвувaні в пpaктицi, 
то ocoбливo вaжливoю є пpoблeмa викopиcтaння eлeктpoнних дoкaзiв у цивiльнoму cудoчинcтвi. 
Eлeктpoннi (цифpoвi) дoкaзи мoжуть icнувaти у фopмi eлeктpoнних дoкумeнтiв, aвдio- тa 
вiдeoзaпиciв пoдiй, цифpoвих фoтoгpaфiй тa iншoгo. Цe пopoджує питaння пpo oцiнку цифpoвих 
дoкaзiв з пoгляду їх дoпуcтимocтi тa дocтoвipнocтi, якi виникaють пepeд cудoм i cтopoнaми, щo 
бepуть учacть у пpoцeci. Однак, враховуючи особливості деяких електронних доказів (зокрема, 
інформації, отриманої з мережі Інтернет), залишається проблема процесуальної невизначеності 
щодо достовірності та визнання копій електронних доказів. Це пов’язано з тим, що до моменту 
розгляду справи в суді така інформація може бути вже видалена, що значно зменшує можливість 
довести її існування. 

Дo тoгo ж є низкa iнших пpoблeм, пoвʼязaних з їх пpaвoвим peгулювaнням: по-перше, 
нeдocтaтня нopмaтивнa вpeгульoвaнicть пopядку зacвiдчeння eлeктpoнних кoпiй eлeктpoннoгo 
дoкaзу; по-друге, нeдocкoнaлa визнaчeнicть у зaкoнoдaвcтвi пoнять «opигiнaл eлeктpoннoгo дoкaзу» 
тa «кoпiя eлeктpoннoгo дoкaзу»; по-третє, нecтaбiльнicть eлeктpoннoї iнфopмaцiї; по-четверте, 
вiдcутнicть фiзичнoї фopми тa cпpийняття лишe зa дoпoмoгoю cпeцiaльних тeхнiчних пpиcтpoїв; по-
п’яте, мoжливicть викpaдeння, пoшкoджeння тa внeceння змiн.  

Враховуючи вищесказане, питaння електронного доказування пoтpeбує виpiшeння, тому 
зaкoнoдaвцю треба нeвiдклaднo уcунути цi пpoтиpiччя через внeceння вiдпoвiдних змін дo чиннoгo 
цивільно-пpoцecуaльнoгo зaкoнoдaвcтвa України. 
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ELECTRONIC EVIDENCE IN CIVIL LITIGATION:  

LEGAL CHARACTERISTICS AND PARTICULARITIES 
 

This article is dedicated to the study of issues related to the use of electronic evidence in civil 
litigation. Within the framework of the article, an analysis of recent scientific publications on the use of 
electronic evidence is conducted.  

The work was performed on the basis of general scientific and special methods of scientific 
knowledge. The general concept and principles of using electronic evidence in civil proceedings, their 
characteristics, and peculiarities are outlined. A list of advantages regarding the use of electronic 
evidence is provided. Special attention is given to the description of the procedure for submitting 
electronic evidence to the court. 

The article examines changes and trends in the use of electronic evidence in the modern context 
of integration and digitization of society, and analyzes progress in the field of information technology. 

Problems at the legislative level concerning the submission of both original electronic evidence 
and their copies to the court are analyzed. Issues related to the procedure and peculiarities of examining 
electronic evidence, as well as their evaluation by the court, are identified. Specifically, among the 
problems identified in the article are the insufficient regulatory framework for certifying electronic 
copies of electronic evidence, the imperfect definition of the concepts of «original electronic evidence» 
and «copy of electronic evidence» in legislation, the instability of electronic information, the absence of 
physical form and perception only through special technical devices, the possibility of theft, damage, 
and tampering, and the determination of their authenticity and admissibility. 

Based on the conducted research, the conclusion is drawn that the question of the use of 
electronic evidence requires urgent resolution, and the legislator should promptly eliminate existing 
contradictions by making appropriate amendments to the current procedural legislation of our country. 
Moreover, it is advisable to more precisely define the concept of «electronic evidence» and the specifics 
of their submission at the legislative level. 

Keywords: electronic evidence; electronic document; electronic signature; original document; 
copy of a document. 
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У статті досліджено та проаналізовано сімейні конфлікти та важливість медіації 
як альтернативного способу їх вирішення. Розглянуто природу сімейних конфліктів, 
особливості сімейних відносин та важливість конструктивного розв’язання цього типу 
конфліктів. Визначено, що сімейна медіація дає змогу врахувати високу емоційність 
сімейних конфліктів і тому є дуже ефективною в заплутаних життєвих ситуаціях.  

Досліджено історію появи сімейної медіації, а також її розвиток у різних країнах, 
включаючи Україну. Стаття розглядає дієвість нового законодавства у цій галузі в 
Україні. Детально розглянуто принципи та етапи сімейної медіації, включаючи підго-
товку до медіації, збір інформації, пошук рішень і завершення процедури. Також вба-
чається можливість залучення дітей у процес сімейної медіації та етап фідбеку після 
виконання медіації.  

Визначено переваги медіації порівняно з іншими методами вирішення конфліктів. 
Медіація сприяє створенню конструктивних рішень та компромісів, враховуючи інте-
реси всіх сторін конфлікту. Важливий аспект – можливість враховувати думку та по-
треби дітей у сімейних конфліктах. Також медіація є менш вартісною та часозатратною 
порівняно із судовими процедурами. 

Впровадження медіації в правову систему сприяє реформуванню юстиції, забез-пе-
чуючи ефективніше та мирне вирішення сімейних спорів, а Закон України «Про ме-
діацію» створює правову базу для регулювання цього процесу. Добровільність участі і 
роль нейтральних медіаторів роблять медіацію перспективним та гуманним інструмен-
том вирішення конфліктів. 
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Ключові слова: сімейна медіація; сімейні спори; конфлікти; принципи сімейної 
медіації; інститут сімейної медіації; медіатор; сімейні правовідносини; конфлікт; пра-
вове регулювання; правова система; Закон України «Про медіацію». 

  
Постановка проблеми. Сучасне суспільство все частіше стикається зі зростаючою кількістю 

сімейних конфліктів, які своєю чергою мають негативний вплив на емоційний, фізичний і 
фінансовий стан сімей. Класичні підходи до розв’язання конфліктів в сім’ї, такі, як судові процеси, 
часто призводять до задоволення лише однієї зі сторін та подальшого загострення відносин між 
членами родини. У цьому контексті виникає проблема відсутності ефективних і конструктивних 
механізмів вирішення сімейних конфліктів, які б враховували інтереси всіх сторін. 

Медіація, як інноваційний метод розв’язання сімейних суперечок, стає все більш популярною 
та розглядається як можливий варіант розв’язання цієї проблеми. Проте існує недостатньо наукових 
досліджень, які б систематично досліджували ефективність медіації у контексті сімейних спорів і 
порівнювали її з іншими методами вирішення конфліктів. Ця стаття спрямована на вивчення і 
аналіз можливостей медіації як інструмента для вирішення сімейних конфліктів, зокрема, з’ясу-
вання її ролі в покращенні взаємин між членами сім’ї, зменшенні конфліктів та відновленні гар-
монії в родині. 

 
Аналіз дослідження проблеми. Аналіз останніх наукових публікацій свідчить про зростання 

інтересу до процедури медіації  як альтернативного методу вирішення конфліктів. Дослідження 
різних аспектів медіації стали предметом наукових праць видатних учених з України та іноземних 
дослідників, зокрема таких, як: Л. Кондратик, І. Чеховська, О. Парнета, Н. Данилко, Дж. Фольберг, 
П. Салем, А. Л. Мільне та ін. 

 
Метою статті є розгляд, аналіз та визначення ефективності медіації як інноваційного підходу 

до вирішення конфліктів у сімейному контексті. 
 
Виклад основного матеріалу. Сім’я – це соціальна група, яка складається з кількох осіб, які 

мають родинні стосунки між собою. Це може включати батьків, дітей, братів, сестер, дідусів, ба-
бусь, онуків та інших родичів. І незалежно від того, наскільки люблячою є сім’я, усі сім’ї 
переживають конфлікти. Соціологиня Л. Кондратик вважає, що майже неможливо повністю уник-
нути конфліктів у сім’ї. Конфлікти є невід’ємною частиною міжособистісних відносин, і вони 
можуть виникати через різні причини, такі як розбіжності в поглядах, інтереси, потреби, емоції та 
стилі спілкування. Замість того, щоб намагатися повністю уникати конфліктів, важливішою є здат-
ність знаходити конструктивні рішення [1]. 

Сімейний конфлікт відрізняється від інших типів конфліктів у багатьох аспектах через свою 
особливу природу і контекст. Члени сім’ї часто мають глибокі емоційні зв’язки один з одним, що 
робить конфлікти в сім’ї особливо важкими. Також неможливо не згадати те, що сімейні конфлікти, 
особливо ті, які виникають з приводу розлучення подружжя, можуть мати значний вплив на пси-
хоемоційний стан дитини. Діти зазвичай переживають стрес і незручності у зв’язку з роз-лу-ченням 
своїх батьків. Важливо забезпечити підтримку і ресурси для дітей, щоб допомогти їм краще 
впоратися зі своєю емоційною стабільністю. 

Не менш важливе те, щоб дитина мала можливість зустрічатися та взаємодіяти з обома 
батьками, якщо це безпечно та в інтересах дитини. Це сприяє підтримці позитивних стосунків з 
обома батьками. Загалом треба надавати належну увагу стану та інтересам дитини під час сімей-
ного конфлікту з приводу розлучення. Забезпечення їй стабільності, підтримки та безпеки допо-
може зменшити негативний вплив цих конфліктів на її життя. 

Саме тому сьогодні багато громадян надають перевагу медіації як способу вирішення 
сімейних спорів. Сфера медіації є унікальна тим, що враховує як емоційні, так і юридичні аспекти 
розпаду сім’ї.  
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Перший приватний центр сімейної медіації був заснований 1974 року в Атланті, штат 
Джорджія, О. Дж. Куглером, адвокатом і консультантом з питань шлюбу та сім’ї [2]. Згодом сі-
мейна медіація почала набувати популярності і в країнах Західної Європи.  

Розвиток альтернативних методів вирішення конфліктів загалом і медіації зокрема є однією з 
цілей реформування системи юстиції в Україні. Отже, 16 листопада 2021 року було прийнято Закон 
України «Про медіацію». Запровадження в національній правовій системі процедури медіації через 
ухвалення профільного закону відкриває можливості для більш ефективного, мирного і менш 
вартісного шляху позасудового врегулювання спорів [3]. 

Відповідно до Закону України «Про медіацію» від 16.11.2021 р., медіація – це позасудова 
добровільна, конфіденційна, структурована процедура, під час якої сторони за допомогою ме-
діатора (медіаторів) намагаються запобігти виникненню або врегулювати конфлікт (спір) шляхом 
переговорів [4]. 

У своїй науковій статті І. Чеховська формулює авторське визначення поняття «медіація» як 
нетрадиційний (альтернативний) спосіб вирішення спору, що характеризується участю в ньому 
сторін конфлікту та третьої сторони – медіатора, з метою компромісного, швидкого та ефективного 
вирішення конфлікту [5]. 

Механізм проведення медіаційної процедури базується на основі певних принципів, що 
враховують досвід застосування медіації у різних країнах, психологічні особливості населення та 
юридичні традиції конкретної держави. Принципи медіації визначено у ст. 4 Закону України «Про 
медіацію», до них належать: добровільності, конфіденційності, нейтральності, незалежності та 
неупередженості медіатора, самовизначення та рівності прав сторін медіації.  

На відміну від судового розгляду конфлікту, який базується на прямому застосуванні права, 
медіація проводиться з використанням правових норм на основі справедливості і з урахуванням 
інтересів обох сторін – зазначає О. Парнета. Залучення посередника надає можливість подолати 
психологічну перепону, що виникає під час безпосереднього спілкування конфліктуючих сторін [6]. 
З цього можна зробити висновок, що вагому роль у цій процедурі відіграє сам медіатор, адже від 
його професійності та вміння скеровувати медіаційний процес у правильне русло залежить 
результат цих перемовин.  

На думку Н. Данилко, медіатор – це спеціально підготовлений посередник, який допомагає 
сторонам конфлікту (спору) у його врегулюванні через медіацію ̈та не має повноважень на прий-
няття рішення по суті конфлікту (спору) [7]. 

Отже, медіатор – це нейтральна особа, яка не повинна виступати за певну сторону конфлікту. 
Роль посередника полягає в тому, щоб знайти спільну мову між двома сторонами та усунути 
перешкоди на шляху до вирішення спору. 

Не менш важливим моментом є збереження конфіденційності медіатором під час проведення 
процедури сімейної медіації. Конфіденційність допомагає створити атмосферу, де учасники можуть 
відчувати себе безпечно та захищено. Важливо забезпечити, щоб особиста інформація учасників 
сімейної медіації залишалася приватною. Це стосується не лише питань, пов’язаних із конфліктом, 
а й особистої інформації, яка може бути використана для шантажу чи інших негативних цілей. 

Щодо статусу медіатора, то він визначений у розділі ІІ Закону України «Про медіацію». Від-
повідно до нього, медіатором може бути фізична особа, яка пройшла базову підготовку медіатора в 
Україні або за кордоном (ст. 9). Базова підготовка медіаторів здійснюється за програмою обсягом (три-
валістю) не менше 90 годин навчання, у тому числі не менше 45 годин практичного навчання (ст. 10).  

Медіація є структурованою процедурою та включає певні етапи, яких потрібно дотриму-
ватись під час проведення цієї процедури. Загалом можна виділити такі етапи сімейної медіації: 

1. Перший етап – підготовка до медіації. На цьому етапі медіатор вітає сторони та пояснює 
процес медіації. Сім’я дізнається про правила та встановлюють очікування. Цей етап також 
передбачає укладення договору про проведення медіації сторін з особою медіатора. 

2. Другий етап – збір інформації. Медіатор може ставити запитання та запитувати інформацію 
для кращого розуміння ситуації. Важливо розкрити всі аспекти конфлікту. Кожен член сім’ї має 
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можливість висловити свої переживання та почуття. Важливо, щоб всі голоси були почуті. У тих 
випадках, коли конфлікт заглибився і пара не може навіть встановити контакт один з одним, 
проводяться індивідуальні сесії з кожним із партнерів. 

3. Третій етап – пошук рішень. Сім’я аналізує ідеї та вибирає оптимальне рішення. Медіатор 
допомагає об’єктивно оцінити всі варіанти. На цьому етапі також можливе залучення дітей задля 
кращого розуміння їхніх потреб. Проте, як зазначає І. Ханюкова, перед цим важливо оцінити 
можливі ризики і бути впевненим, що діти не стануть свідками сварки між батьками [8]. 

 Хоча такої неприємної ситуації можна уникнути, використовуючи таку форму співучасті 
дитини в сімейній медіації як пряме консультування [7]. Ця процедура проводиться сімейним 
медіатором за відсутності батьків, коли дитина не хоче або не може сказати про свої бажання та 
потреби в їх присутності (але для цього обов’язково мати письмову згоду батьків). 

4. Четвертий етап виступає завершенням медіаційного процесу. Якщо сім’я досягла взаємно 
прийнятного рішення, медіатор допомагає сформулювати угоду із зазначенням деталей та зобов’я-
зань сторін. 

Варто наголосити, що у деяких країнах існує ще один етап – проведення після виконання 
медіації процедури так званого фідбеку «Mediation Feedback» або «Mediation Questionnaire», що 
передбачає заповнення певної форми клієнтом для вдосконалення програми та забезпечення її 
відповідності потребам людей [9].  

Ці етапи можуть варіюватися залежно від конкретних обставин та методики медіації, яку 
використовують. У будь-якому разі, медіатор допомагає сторонам спільно знайти рішення, яке 
задовольняє їхні потреби та інтереси.  

Отже, медіація має численні переваги порівняно з іншими способами вирішення конфліктів. 
Насамперед медіація сприяє створенню конструктивних рішень та компромісів, що враховують 
інтереси всіх сторін спору. Конфлікти розглядаються з поглядом на майбутнє, щоб знайти най-
краще рішення для обох сторін. У сімейних конфліктах медіація надає можливість враховувати 
думку та потреби дітей.  

Також, порівняно із судовими процедурами, медіація є менш вартісною та часозатратною. Це 
допомагає громадянам індивідуально чи сімейно зменшувати витрати на юридичні послуги та 
судові витрати. Медіація дає можливість громадянам вирішувати спори поза судовими інстанціями, 
що своєю чергою сприяє зменшенню навантаження на суди та прискоренню вирішення справ. 
Загалом усі ці переваги роблять медіацію вигідним та людяним способом вирішення різних видів 
конфліктів, в тому числі і сімейних. 

 
Висновки. Отже, можна зробити висновок, що сімейна медіація – це структурований процес 

вирішення конфлікту, коли медіатор допомагає двом сторонам у суперечці знайти компроміс. 
Медіація виходить далеко за межі врегулювання та зосереджується на стосунках, поглядах, 
цінностях, інтересах, емоціях і потребах. 

Запровадження медіації в правову систему багатьох країн, включаючи Україну, сприяє ре-
формуванню системи юстиції та дає можливість більш ефективно, мирно та економічно вирішувати 
сімейні спори. Прийняття Закону України «Про медіацію» в листопаді 2021 року створило правову 
базу для регулювання медіації в Україні. Це дає змогу регламентувати процедури медіації, ви-
значати стандарти для медіаторів і гарантувати конфіденційність учасників. 

Медіація передбачає добровільність участі, що дає можливість сторонам брати активну 
участь у процесі та впливати на результат, а медіатори, як нейтральні посередники, відіграють 
основну роль у процесі медіації та сприяють знаходженню компромісу між сторонами. 

Враховуючи ці аспекти, медіація залишається перспективним та гуманним інструментом для 
вирішення сімейних спорів та сприяє створенню сприятливого клімату для діалогу, розуміння та 
спільного знаходження рішень, які задовольняють всіх учасників. 
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MEDIATION AS AN ALTERNATIVE WAY OF RESOLVING FAMILY DISPUTES 
 

The article examines and analyzes family conflicts and the importance of mediation as an 
alternative way to resolve them. The nature of family conflicts, the peculiarities of family relations and 
the importance of a constructive resolution of this type of conflict are considered. It was determined that 
family mediation allows to take into account the high emotionality of family conflicts and is therefore 
very effective in confusing life situations.  

The history of the emergence of family mediation, as well as its development in different 
countries, including Ukraine, is studied. The article examines the effectiveness of new legislation in this 
field in Ukraine. The principles and stages of family mediation are discussed in detail, including 
preparation for mediation, gathering information, finding solutions and concluding the procedure. The 
possibility of including children in the family mediation process and the feedback stage after the 
mediation is also considered. 

The advantages of mediation in comparison with other methods of conflict resolution are 
determined. Mediation helps to create constructive solutions and compromises, taking into account the 
interests of all parties to the conflict. An important aspect is the ability to take into account the opinion 
and needs of children in family conflicts. Also, mediation is less expensive and time-consuming 
compared to court proceedings. 

 The introduction of mediation into the legal system contributes to the reform of justice, ensuring 
a more effective and peaceful resolution of family disputes, and the Law of Ukraine «On Mediation» 
creates a legal basis for regulating this process. Voluntary participation and the role of neutral 
mediators make mediation a promising and humane tool for conflict resolution. 

Keywords: family mediation; family disputes; conflicts; principles of family mediation; Institute 
of Family Mediation; mediator; family legal relations; conflict; legal regulation; Legal System; Law of 
Ukraine «On Mediation». 
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Стаття присвячена аналізу нормативно-правового забезпечення екологізації сфе-

ри сільського господарства та перспектив його вдосконалення. 
Екологізація сфери сільського господарства забезпечується правовими нормами, 

що вміщені як у законах, так і підзаконних актах. Загалом норми екологічного та аг-
рарного законодавства України регулюють відносини охорони довкілля та природоко-
ристування у сфері сільського господарства.  

Основними напрямами подальшого вдосконалення правового забезпечення еколо-
гізації сфери сільського господарства є: здійснення окремих видів сільськогосподар-
ської виробничої діяльності, з врахуванням особливостей спеціалізації та діяльності, 
пов’язаної з сільськогосподарським виробництвом; використання земельних та інших 
природних ресурсів в аграрному виробництві; управління відходами сільськогоспо-
дарського виробництва; органічне сільськогосподарське виробництво тощо. 

Надалі природоохоронні приписи потребують інтеграції у секторальну (аграрну) 
політику держави. Зокрема, відповідні природоохоронні приписи для аграрного вироб-
ництва мають бути спрямовані на: забезпечення екологічної та біологічної безпеки в 
процесі сільськогосподарської виробничої діяльності; забезпечення раціонального вико-
ристання земельних та інших природних ресурсів у аграрному виробництві; обмеження 
та припинення сільськогосподарської діяльності, що шкодить довкіллю; упровадження 
найефективніших методів господарювання, зокрема поширення застосування методів 
органічного виробництва; підтримку розроблення і впровадження інноваційних техно-
логій у сфері сільського господарства; захист сільськогосподарських рослин і тварин; 
підвищення рівня знань і вдосконалення практичних навичок ведення сталого сільсь-
кого господарства. 

Особливу роль у правовому забезпеченні екологізації сфер сільського господарст-
ва відіграють документи стратегічного характеру, що визначають цілі і завдання на 
відповідний період.  

Актуальним завданням державної політики є наближення національного законо-
давства, стандартів та практик в аграрному секторі до загальноєвропейських принци-
пів ведення політики сталого сільського господарства. 
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Також природоохоронні приписи мають відображатись і в локальних внутрішньо-
господарських актах суб’єктів аграрного господарювання.  

Ключові слова: екологізація; охорона довкілля; сільське господарство; аграрне 
виробництво; законодавство; правове регулювання. 

 
Постановка проблеми. Сільське господарство є базовою галуззю економіки, що формує 

передусім продовольчу безпеку, а також позитивно впливає на розвиток технологічно пов’язаних 
галузей вітчизняної економіки. Водночас сільське господарство є і тим чинником, що негативно 
впливає на якісний стан навколишнього природного середовища і кількісні показники природних 
ресурсів зокрема та екологічну безпеку загалом. Таким проявом негативного впливу сільськогос-
подарської діяльності на довкілля є забруднення ґрунтів, вод, атмосферного повітря,  залишками 
мінеральних добрив та засобів захисту рослин, відходами птахоферм і тваринницьких ферм, втрата 
біологічного та ландшафтного різноманіття тощо. 

Сучасні проблеми охорони довкілля у сфері сільського господарства зумовлені, зокрема, 
неефективністю державної політики, нестачею фінансування, незавершеністю аграрної та земельної 
реформ, недосконалістю правового регулювання. 

Тому забезпечення екологізації галузі сільського господарства, в тому числі через створення 
та вдосконалення відповідної нормативно-правової бази, залишається актуальним завданням.  

 
Аналіз дослідження проблеми. Значний внесок у дослідження природоохоронних норм віт-

чизняного та міжнародного законодавства зробили такі вчені, як В. І. Андрейцев, Г. В. Анісімова, 
Н. О. Багай, Г. І. Балюк, В. Л. Бредіхіна, А. П. Гетьман, В. В. Костицький, Н. В. Кравець, М. В. Крас-
нова, Т. В. Курман, Н. Р. Малишева, А. К. Соколова, А. М. Статівка, М. В. Шульга та інші.  

 
Мета статті – аналіз нормативно-правового забезпечення екологізації галузі сільського гос-

подарства та перспективи його вдосконалення. 
 
Виклад основного матеріалу. Сьогодні питання природоохорони у сфері сільського госпо-

дарства регулюється як загальним, так і спеціальним законодавством на міжнародному та націо-
нальному рівні. 

Так, Н. О. Багай слушно вважає, що приписи про охорону і раціональне використання при-
родних ресурсів у процесі сільськогосподарського виробництва та про запобігання негативному 
впливу на довкілля вміщені в актах екологічного й аграрного законодавства. На думку науковиці, 
загалом нормативно-правові акти, що регулюють відносини з охорони навколишнього середовища 
у сільському господарстві, можна поділити на три групи. До першої групи треба віднести еколого-
правові акти, що закріплюють загальні засади охорони навколишнього природного середовища та 
містять визначальні положення щодо напрямів охорони довкілля в різних сферах взаємодії 
суспільства і природи, в тому числі і в сільському господарстві. До другої групи належать 
нормативно-правові акти екологічного законодавства, які визначають вимоги щодо охорони 
окремих природних ресурсів. У цих актах, поряд із положеннями загального значення, що 
регулюють відносини використання окремих природних ресурсів, вміщені ще й спеціальні приписи 
щодо забезпечення їх охорони у процесі ведення сільськогосподарського виробництва. Особливо 
важливе значення у системі цих актів належить актам земельного законодавства, адже земля є 
основним і незамінним засобом аграрного виробництва. Третю групу утворюють законодавчі при-
писи актів аграрного законодавства. Законодавчі приписи, вміщені в актах аграрного законо-
давства, спрямовані переважно на врегулювання окремих видів сільськогосподарської виробничої 
діяльності та передбачають заходи щодо запобігання впливу сільськогосподарського виробництва 
на навколишнє середовище [1, с. 7].  
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В базовому законі вітчизняного екологічного законодавства, Законі України «Про охорону 
навколишнього природного середовища» [9], екологізація матеріального виробництва на основі 
комплексності рішень у питаннях охорони навколишнього природного середовища, використання 
та відтворення відновлюваних природних ресурсів, широкого впровадження новітніх технологій, 
визначається як один з основних принципів охорони навколишнього природного середовища. Такі 
загальні положення щодо природоохорони в різних сферах, також у сфері сільського господарства, 
містять й інші акти екологічного законодавства – «Про екологічний аудит», «Про управління 
відходами» тощо. 

Серед актів екологічного законодавства треба виокремити акти, які містять як загальні для 
різних сфер господарювання вимоги природоохорони, так і спеціальні положення, спрямовані на 
забезпечення екологізації сфери сільського господарства. Наприклад, п. 19 ч. 2 і п. 2. ч. 3. ст. Закону 
України «Про оцінку впливу на довкілля» [10] відносять відповідно до першої та другої категорій 
видів планованої діяльності та об’єктів, які можуть мати значний вплив на довкілля і підлягають 
оцінці впливу на довкілля – потужності для інтенсивного вирощування птиці (60 тисяч місць і 
більше), у тому числі бройлерів (85 тисяч місць і більше), свиней (3 тисячі місць для свиней понад 
30 кілограмів або 900 місць для свиноматок) та – сільське господарство, лісівництво та водне 
господарство. 

Крім актів екологічного законодавства, загальні природоохоронні вимоги містять і акти 
інших галузей. Наприклад, в ч. 1 ст. 153 Господарського кодексу України [2] закріплено зобов’я-
зання суб’єкта господарювання під час здійснення господарської діяльності ефективно й економно 
використовувати природні ресурси на основі застосування новітніх технологій у виробничій 
діяльності, а також здійснювати заходи щодо своєчасного відтворення і запобігання псуванню, 
забрудненню, засміченню та виснаженню природних ресурсів, не допускати зниження їх якості у 
процесі господарювання. 

Зобов’язання суб’єктів аграрного господарювання містять акти аграрного законодавства, що 
визначають їх правовий статус та акти природоресурсного законодавства. Наприклад, у Законі 
України «Про фермерське господарство» [11] закріплено такі обов’язки фермерських господарств, 
у власності яких є земельні ділянки, надані їм для ведення фермерського господарства, як 
додержуватися вимог законодавства про охорону довкілля та не допускати зниження родючості 
ґрунтів і зберігати інші корисні властивості землі. В Земельному кодексі України [3] визначено 
аналогічні обов’язки власників земельних ділянок та землекористувачів – додержуватися вимог 
законодавства про охорону довкілля та підвищувати родючість ґрунтів і зберігати інші корисні 
властивості землі. 

Крім того, у ст. 205 Земельного кодексу України [3] визначено зміст економічного стимулю-
вання раціонального використання та охорони земель, що включає: надання податкових і кредит-
них пільг громадянам та юридичним особам, які здійснюють за власні кошти заходи, передбачені 
загальнодержавними та регіональними програмами використання і охорони земель; виділення 
коштів державного або місцевого бюджету громадянам та юридичним особам для відновлення 
попереднього стану земель, порушених не з їх вини; звільнення від плати за земельні ділянки, що 
перебувають у стадії сільськогосподарського освоєння або поліпшення їх стану згідно з держав-
ними та регіональними програмами; компенсацію з бюджетних коштів зниження доходу власників 
землі та землекористувачів внаслідок тимчасової консервації деградованих та малопродуктивних 
земель, що стали такими не з їх вини. 

Механізми стимулювання суб’єктів господарювання до раціонального та екологобезпечного 
природокористування передбачено також у Водному кодексі України, Законах України «Про охо-
рону атмосферного повітря», «Про охорону земель», «Про охорону навколишнього природного 
середовища» тощо. 
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Акти чинного вітчизняного законодавства, які регулюють правовий режим окремих природ-
них ресурсів чи визначають правовий статус суб’єктів аграрного господарювання, закріплюють 
окремі вимоги, що спрямовані на забезпечення екологізації сільськогосподарської діяльності. 

Екологізацію сфери сільського господарства забезпечують і акти, що регулюють процес 
здійснення окремих видів сільськогосподарської діяльності, водночас важливим є врахування спе-
цифіки процесу виробництва, наприклад продукції рослинництва, зокрема рослинних культур, а 
також вирощування ягід, фруктів та овочів, квітів та декоративних рослин (у відкритих або 
закритих ґрунтах), грибів, насіння, прянощів, саджанців та водоростей, а також її обробки, пере-
робки та/або консервації; виробництва продукції тваринництва, зокрема свійських сільськогоспо-
дарських тварин, птахівництва, кролівництва, бджільництва, а також розведення шовкопрядів, хро-
баків, равликів, молюсків, змій та інших плазунів або слимаків, інших наземних ссавців, без-
хребетних та комах, а також її обробки, переробки та/або консервації; залісення, у тому числі 
створення захисних лісових насаджень, збирання дикорослих грибів та ягід, інших дикорослих 
рослин, їх обробки та консервації; розведення та/або утримання, та/або вирощування, та/або вилов 
прісноводної та/або морської риби, жаб, безхребетних, водоростей та інших гідробіонтів; обробки 
та/або консервації риби або інших прісноводних чи морських безхребетних, інших об’єктів аква-
культури, дикорослих водоростей; надання послуг сільськогосподарського характеру (сіяння, зби-
рання врожаю, зберігання сільськогосподарської продукції) [7]. 

Законами, що забезпечують правове регулювання окремих видів сільськогосподарської 
виробничої та пов’язаної з нею діяльності, зокрема є Закони України «Про аквакультуру», «Про 
бджільництво», «Про насіння і садивний матеріал», «Про племінну справу у тваринництві», «Про 
пестициди і агрохімікати» та інші.  

Серед актів аграрного законодавства треба виокремити Закон України «Про основні 
принципи та вимоги до органічного виробництва, обігу та маркування органічної продукції» [8], 
адже саме органічне сільськогосподарське виробництво є одним з найефективніших напрямів 
екологізації вітчизняного сільського господарства. 

Особливу роль у правовому забезпеченні екологізації сфер сільського господарства віді-
грають документи, що визначають цілі та стратегію на відповідний період, об’єднавши при цьо-
му всіх зацікавлених суб’єктів та необхідні ресурси, зокрема Основні засади (стратегія) держав-
ної екологічної політики України на період до 2030 року, затверджено законом України від 
28.02.2019 р. [6], Національна економічна стратегія на період до 2030 року, затверджено постано-
вою Кабінету Міністрів України від 3.03 2021 р. [4], Національна стратегія управління відходами в 
Україні до 2030 року, схвалено розпорядженням Кабінету Міністрів України від 8.11. 2017 р. [5] 
тощо.   

Так, у стратегічному курсі політики у сфері розвитку агропромислового сектору, серед 
шляхів досягнення стратегічної цілі 1 «Забезпечення стимулюючої та дорадчої аграрної політики» 
виділено державну політику в агропромисловому секторі щодо захисту довкілля та управління 
природними ресурсами у сільському господарстві із завданнями – наближення національного 
законодавства, стандартів та практик до загальноєвропейських принципів ведення політики сталого 
сільського господарства та належних сільськогосподарських практик, поступове узгодження 
державної аграрної політики із Зеленим курсом ЄС (EU Green Deal) у сільському господарстві [4]. 

Загальна сільськогосподарська політика ЄС заохочує перехід до розумного, конкуренто-
спроможного, стійкого та диверсифікованого агропромислового сектору, забезпечуючи при цьому 
довгострокову продовольчу безпеку, захист природних ресурсів, збереження та збільшення біоріз-
номаніття, а також зміцнення соціально-економічної структури сільських територій. 

Загальноєвропейські засади ведення політики сталого сільського господарства та належних 
сільськогосподарських практик є орієнтиром не лише для вітчизняного законодавця, а також і для 
суб’єктів аграрного господарювання.  

215



Христина Марич 

Специфіка такої діяльності суб’єктів аграрного господарювання, коли забезпечується одно-
часне підвищення результативності діяльності та конкурентоспроможності і зниження рівня здійс-
нюваного негативного впливу на навколишнє природне середовище, стане предметом подальших 
наукових досліджень. 

 
Висновки. Отже, ефективність екологізації галузі сільського господарства залежить від 

дієвості всіх інструментів, серед яких і належне правове забезпечення. Основними напрямами 
подальшого вдосконалення правового забезпечення екологізації сфери сільського господарства є: 
здійснення окремих видів сільськогосподарської виробничої діяльності, з врахуванням особливос-
тей спеціалізації та діяльності, пов’язаної з сільськогосподарським виробництвом; використання 
земельних та інших природних ресурсів в аграрному виробництві; управління відходами сільсько-
господарського виробництва; органічне сільськогосподарське виробництво тощо. Водночас вдоско-
налення вітчизняного правового забезпечення екологізації сфери сільського господарства охоплює 
як прийняття нових, так і внесення змін до чинних нормативно-правових актів з врахуванням 
загальноєвропейських принципів ведення політики сталого сільського господарства. Крім того, 
наближення вітчизняного законодавства у сфері сільськогосподарського виробництва до європей-
ських стандартів є умовою євроінтеграційного процесу нашої держави. 
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ECOLOGIZATION OF AGRICULTURE: LEGAL ASPECT 
 

The article is devoted to the analysis of regulatory and legal support of ecologization in the field 
of agriculture and prospects for its improvement.  

Ecologization of the agricultural sector is ensured by legal norms contained in laws and by-laws. 
In general, the norms of environmental and agrarian legislation of Ukraine regulate the relations of 
environmental protection and nature use in the field of agriculture. 

The main directions of further improvement of the legal support for the ecologization of the 
agricultural sector are: the implementation of certain types of agricultural production activities, taking 
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into account the peculiarities of specialization and activities related to agricultural production; use of 
land and other natural resources in agricultural production; agricultural production waste 
management; organic agricultural production, etc. 

In particular, the relevant rules of nature protection for agricultural production should be aimed 
at: ensuring ecological and biological safety in the process of agricultural production activity; ensuring 
rational use of land and other natural resources in agricultural production; restriction and termination 
of agricultural activities that damage to the environment; introduction of the most effective methods of 
management, in particular, the spread of the use of organic production methods; support for the 
development and introduction of innovative technologies in the field of agriculture; protection of 
agricultural plants and animals; increasing the level of knowledge and improving the practical skills of 
sustainable agriculture. 

A special role in the legal support of ecologization of agriculture is played by strategic documents 
defining goals and task for the relevant period. 

The task of state policy is to bring national legislation, standards and practices in the agricultural 
sector closer to the pan-European principles of sustainable agriculture policy and good agricultural 
practices. 

Also, rules of nature protection should be reflected in the local intra-economic acts of the subjects 
of agricultural activity. 

Keywords: ecologization; environment protection; agriculture; agricultural production; 
legislation; legal regulation. 
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У статті розкрито суб’єкти та об’єкти правовідносин, які пов’язані з обігом 

віртуальних активів на ринку віртуальних активів України. Актуальність дослідження 
визначається тим, що у статті проаналізовано новації національного законодавства в 
контексті реалізації основи правового регулювання діяльності криптовалютних бірж як 
суб’єктів ринку віртуальних активів. Зокрема, було розглянуто положення Закону 
України «Про віртуальні активи» як майбутню правову основу для легалізації крипто-
валютних бірж і ринку віртуальних активів загалом. У статті висвітлено позитивні та 
проблемні моменти регулювання вищезазначеного закону. Зокрема, до позитивних 
моментів можна віднести наявність свободи емісії та децентралізацію. Відсутність 
посередників в угодах призводить до зниження витрат. Тобто віртуальні активи 
доступні для широкого кола користувачів і мають досить високий ступінь захисту. 
Негативні моменти проявляються в наявності загрози незаконного використання 
віртуальних активів з метою фінансування тероризму, здійснення підривної діяльності, 
торгівлі забороненими товарами та їх використання для відмивання доходів, одержаних 
злочинним шляхом. Метою дослідження було розглянути та розкрити структуру 
правових відносин, які пов’язані з обігом віртуальних активів відповідно до чинного 
законодавства України. Під час проведення дослідження використовувалися: загально-
наукові методи дослідження (дедукція та індукція, синтез та аналіз, наукова абстракція, 
системний підхід); спеціально-юридичні методи пізнання (формально правовий, порів-
няльно-правовий, ретроспективний, правове прогнозування); методологічне обґрунту-
вання сутності, структури та природи структури правовідносин у сфері з обігу віртуаль-
них активів, що є об’єктом дослідження. 

Охарактеризовано встановлених законом учасників ринку віртуальних активів, 
порядок їх реєстрації, ліцензування діяльності постачальників послуг, пов’язаних з обі-
гом віртуальних активів. На підставі аналізу було підкреслено важливість визначення 
правових механізмів державного регулювання, нагляду та моніторингу діяльності 
криптовалютних бірж, доопрацювання положень закону, а також необхідність подаль-
шого дослідження цієї теми статті. Проведене дослідження узагальнює наявну структуру 
нових правових відносин, пов’язаних з обігом віртуальних активів. 
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Постановка проблеми. Використання віртуальних активів у різних сферах суспільних від-

носин між суб’єктами господарювання, органами державної влади, місцевого самоврядування та не 
господарюючими суб’єктами є реальністю, яка потребує належного нормативно-правового регулю-
вання, а ігнорування, особливо заборона використання цифрових активів, матиме певні наслідки, 
що призведе до існування «сірих зон», збитків для держави (хоча б у вигляді неотримання додат-
кових доходів від податків від діяльності, пов’язаної з віртуальними активами), відсутності меха-
нізму захисту інтересів учасників таких відносин, і навіть відставання в технологічному розвитку 
країни [2]. 

Законодавство України про віртуальні активи складається з  Конституції України, міжнарод-
них договорів, згоду на обов’язковість яких надано Верховною Радою України, Цивільного кодексу 
України,  Закону України «Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одер-
жаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масо-
вого знищення» та інших законів, а також прийнятих на їх виконання нормативно-правових актів. 

У листопаді 2014 року Національний банк України зробив заяву про правовий режим біткоїна 
у країні. А вже 8 вересня 2021 року Верховна Рада України легалізувала віртуальні активи, дозво-
ливши власникам віртуальних активів легально торгувати та декларувати їх. Такий закон мав 
дозволити іноземним криптокомпаніям реєструвати блокчейн-бізнес в Україні [12]. 

У 2022 році міжнародне експертне середовище високо оцінило прогресивні кроки України у 
розвитку організаційних, правових та техніко-економічних засад розвитку ринку віртуальних акти-
вів за останні два роки.  

15 березня 2022 року Президент України підписав Закон України «Про віртуальні активи» від 
17 лютого 2022 року № 2074-IX, який має набути чинності від дня набуття чинності Законом 
України про внесення змін до Податкового кодексу України щодо особливостей оподаткування 
операцій з віртуальними активами.  

За станом на початок жовтня 2023 року закон не набув чинності. Водночас в Україні 
планується перехід від BTC (діюча назва біткоїну) на XBT, щоб відповідати міжнародній системі 
валютних кодів. Однак великим досягненням української криптоспільноти є те, що у світових 
рейтингах Україна посідає третє місце у світі серед лідерів криптобізнесу. 

Тобто актуальність цього дослідження пов’язана із зростанням впливу криптовалют (біткої-
нів) на економіку та потребою мінімізувати більшість наявних ризиків, що дасть можливість макси-
мально дієво та якісно розробити законодавчі ініціативи та проєкти із врахуванням зарубіжного 
досвіду та із зобов’язаннями, прийнятими Україною перед Європейським Союзом у рамках Угоди 
про Асоціацію [20]. 

 
Аналіз дослідження проблеми. Питання структури правових відносин та їх правового 

регулювання у сфері обігу віртуальних активів в Україні досліджували: Т. Гудіма і В. Устименко 
[4], О. Кудь, М. Кучерявенко, Є. Смичок [6, с. 33], В. Нагнібеда [7], К. Некіт [8], В. Новицький та 
В. Фица [9], А. Проценко [17, с. 130–134], В. Полатай та А. Овчаренко [10, с. 155–162], В. Рядінська 
[18, с. 152–157] тощо. 

 
Мета статті. Мета дослідження – розглянути структуру правових відносин у сфері обігу 

віртуальних активів відповідно до чинного законодавства України; проаналізувати Закон України 
«Про віртуальні активи»; охарактеризувати суб’єкти та об’єкти правовідносин у сфері обігу 
віртуальних активів. 
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Виклад основного матеріалу. Законом України «Про віртуальні активи» (далі – Закон) в 
редакції від 17.02.2022 року визначено регулювання правовідносин, що виникають у зв’язку з 
обігом віртуальних активів в Україні, визначено права та обов’язки учасників ринку віртуальних 
активів, засади державної політики у сфері обігу віртуальних активів.  

Цей Закон не застосовується до правовідносин, пов’язаних із випуском, обігом, зберіганням і 
погашенням електронних грошей, а також до правовідносин, що виникають під час емісії, обігу, 
викупу цінних паперів та виконання зобов’язань за ними, укладання і виконання деривативних 
контрактів, заміни сторони деривативних контрактів та вчинення правочинів щодо фінансових 
інструментів на ринках капіталу, експлуатації програмних або програмно-апаратних комплексів 
обміну електронними даними, в яких забезпечується здійснення зазначених правовідносин щодо 
фінансових інструментів, а також відносини, що виникають під час провадження професійної 
діяльності на ринках капіталу та організованих товарних ринках. 

Сфера застосування Закону належить до правовідносин, що виникають: 
- у разі постачання послуг, пов’язаних з обігом віртуальних активів, якщо суб’єкти таких 

правовідносин мають зареєстроване місцезнаходження або постійне представництво на території 
України; 

- у зв’язку з вчиненням правочину, предметом якого є віртуальний актив, якщо сторони 
визначили право України як таке, що підлягає застосуванню до правочину загалом або до окремої 
його частини; 

- у зв’язку з вчиненням правочину, предметом якого є віртуальний актив, якщо обидві 
сторони правочину є резидентами України; 

- у зв’язку з вчиненням правочину, предметом якого є віртуальний актив, якщо особа, що 
здійснює операції з віртуальними активами у своїх інтересах (набувач віртуального активу), є 
резидентом України [13].  

Прийняття Закону має позитивні та негативні моменти, які виникають між суб’єктами 
правовідносин, пов’язаних з обігом віртуальних активів. Позитивні сторони поширення 
віртуальних активів у повсякденному житті: наявність свободи емісії та децентралізації, оскільки 
технологія блокчейн характеризується:  

- відсутністю єдиного ієрархія, кожен учасник підтримує роботу системи та відіграє роль 
окремого сервера, централізованого емітента валюти немає;  

- прозорістю роботи – вся інформація є загальнодоступною і всі дані не можуть бути змінені 
таємно;  

- теоретична необмеженість – ланцюжки блоків можна розширювати нескінченно;  
- надійність – нові дані можна вводити лише за згодою всіх учасників мережі.  
Всі операції фільтруються і записуються лише ті дані, які пройшли ретельну перевірку. 

Відсутність посередників і, як наслідок, зниження собівартості. Під час здійснення цифрових 
платежів відпадає потреба у посередниках, що призводить до високої швидкості проведення 
платежів і, як наслідок, зниження вартості транзакції та можливості її проведення в будь-який час. 
Різноманітність користувачів, зокрема відкритість, також важлива для правових відносин у сфері 
обігу віртуальних активів. Ступінь захисту також досить високий. 

Негативні моменти проявляються в наявності загрози незаконного використання віртуальних 
активів з метою фінансування тероризму, здійснення підривної діяльності, торгівлі забороненими 
товарами та їх використання для відмивання доходів, одержаних злочинним шляхом [2]. 

Вказаний Закон закріплює два види суб’єктів правових відносин з обігу віртуальних активів. 
Перший вид – це постачальники послуг (далі – Постачальники), пов’язаних з обігом віртуальних 
активів, – лише суб’єкти господарювання – юридичні особи, які провадять в інтересах третіх осіб 
один або декілька з таких видів діяльності: зберігання або адміністрування віртуальних активів чи 
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ключів віртуальних активів; обмін віртуальних активів; переказ віртуальних активів; надання 
посередницьких послуг, пов’язаних із віртуальними активами (п. 8 ст. 1 Закону). 

Другий вид – учасники ринку віртуальних активів – постачальники послуг, пов’язаних з 
обігом віртуальних активів, а також будь-які особи, які здійснюють операції з віртуальними 
активами у своїх інтересах (п. 12 ст. 1 Закону) [11; 13]. 

Основними суб’єктами регулювання правових відносин, пов’язаних з обігом віртуальних 
активів в Україні, є Національна комісія з цінних паперів та фондового ринку (далі – НКЦПФР) та 
Національний банк України (далі – НБУ). НКЦПФР доручено часткове регулювання ринку та 
ліцензування криптовалютних компаній, а НБУ здійснює нагляд за діяльністю Постачальників 
тощо. НКЦПФР у межах своєї компетенції враховує міжнародний досвід розвитку ринку віртуаль-
них активів, рекомендації міжнародних чи міжурядових організацій, а також забезпечує імплемен-
тацію відповідних міжнародних стандартів, зокрема стандартів Групи з розробки фінансових захо-
дів боротьби з відмиванням грошей (FATF) [13]. 

Не менш важливим є питання правового статусу суб’єктів правовідносин у сфері обігу 
віртуальних активів. Зокрема, емітент криптоактивів відповідно до п. 6 п. 1 ст. 3 Директиви (ЄС) 
2019/1937 (далі – MiCA) визнається юридичною особою, яка пропонує громадськості будь-який тип 
криптоактивів або прагне отримати доступ до пропозиції зазначених криптоактивів на платформі 
для торгівлі криптовалютами [22].  

Особливо варто відзначити, що для емітентів «токенів електронних грошей» ст. 43 MiCA 
запропоновано додаткові вимоги, які виявляються у потребі набуття статусу кредитної установи 
(«кредитна установа») або установи електронних грошей («установа електронних грошей») у 
розумінні § 1 ст. 2 Директиви 2009/110/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 16 вересня 2009 
року про заснування і здійснення діяльності установами, що випускають електронні гроші, та 
пруденційний нагляд за ними, про внесення змін до Директив 2005 року /60/ЄС та 2006/ 48/ЄС та 
про скасування Директиви 2000/46/ЄС18 [14; 22]. Статус юридичної особи надається навіть 
постачальникам послуг, пов’язаних із криптоактивами, як видно зі змісту норми п. 1 п. 1 ст. 53 
MiCA та які в професійній якості здійснюють діяльність у зазначеній сфері (п. 8 § 1 ст. 3 MiCA). 

Аналіз положень Закону показує, що є належне відображення підходів MiCA щодо правового 
статусу Постачальників щодо криптоактивів. Зокрема, «постачальниками послуг, пов’язаних з 
білінгом віртуальних активів» визначено винятково комерційні суб’єкти – юридичні особи, які 
здійснюють один або декілька видів діяльності в інтересах третіх осіб, передбачених п. 8 ч. 1 ст. 1 
Закону. Зокрема, «постачальниками послуг, пов’язаних з білінгом віртуальних активів» визначено 
лише комерційні суб’єкти – юридичні особи, які здійснюють один або кілька видів діяльності в 
інтересах третіх осіб, передбачених п. 8 ч. 1 ст. 1 Закону. Водночас правовий статус емітентів 
віртуальних активів належно не конкретизовано [13; 22]. Проте власником або суб’єктом права 
власності на віртуальні активи можуть бути як фізичні, так і юридичні особи, якщо немає прямої 
заборони на набуття права власності на зазначені активи. Він не вносить додаткових деталей у 
розуміння терміна «емітент віртуальних активів», який використовується у ч. 5 ст. 5 Закону 
словосполучення «особа, яка бере на себе зобов’язання за забезпеченим віртуальним активом», 
оскільки до кола таких осіб можуть входити як фізичні, так і юридичні особи. Тому, на мою думку, 
виникає потреба у належному визначенні кола емітентів віртуальних активів, що так само сто-
сується і емітентів фінансових віртуальних активів, зазначених у ч. 6 ст. 4 Закону [3; 13]. 

Треба звернути увагу на те, що спільною рисою емітентів ЗВА(ВК) та ЗВА(ФІ) є те, що 
останні мають бути резидентами України. І на цьому деталі закінчуються, породжуючи додаткові 
запитання, відповіді на які треба знайти як у положеннях Закону, так і в інших правових актах. 
Імовірно, вживаючи термін «резиденти України», передбачається, що такими визнаються як 
фізичні, так і юридичні особи. 

Розглядаючи ЗВА(ФІ), предметом яких є цінні папери чи похідні фінансові інструменти, 
варто пам’ятати норми Закону України «Про ринки капіталу та організовані товарні ринки» в 

222



Структура правових відносин, пов’язаних з обігом віртуальних активів 

 

частині, що визначає емітента як учасника ринку цінних паперів [3; 16]. Також можна припустити, 
що кредитні установи та організації як учасники ринку віртуальних активів зі спеціальним статусом 
можуть випускати токени, забезпечені спеціальними активами, зокрема фінансовими інструмен-
тами. Отже, його випуск можуть здійснювати зазначені юридичні особи. Такий підхід треба врахо-
вувати під час можливого подальшого вдосконалення норм Закону. 

Окремо потрібно виділити такий суб’єкт правових відносин, пов’язаних із обігом віртуальних 
активів як криптовалютні біржі. На українському ринку працюють такі криптовалютні біржі, як: 
«KUNA», «Exmo», «BTC TRADE UA». Щодо діяльності обмінників, то найпопулярнішими крипто-
валютами для обміну є Bitcoin, Ethereum і Litecoin. 

Регулювання криптовалютних бірж в Україні, як і в більшій частині країн світу, обмежується 
рівнем державної реєстрації юридичної особи. Зокрема, криптовалютні біржі в Україні працюють 
як товариства з обмеженою відповідальністю з видом діяльності «консалтинг з комп’ютеризації». 
Інших обов’язкових правил роботи криптовалютних бірж в Україні наразі немає. Водночас набуття 
чинності Закону має на меті змінити теперішню ситуацію. 

Насамперед Закон не використовує термін «обмін криптовалюти», а вживає поняття «поста-
чальники послуг, пов’язаних з білінгом віртуальних активів» [5]. Проаналізувавши це визначення, 
можна зробити висновок, що термін «постачальники послуг, пов’язані з білінгом віртуальних акти-
вів», охоплює діяльність бірж криптовалют. Отже, норми Закону покликані, серед іншого, врегу-
лювати діяльність криптовалютних бірж. Законом також вперше на законодавчому рівні встанов-
лено обов’язковість державної реєстрації юридичних осіб для провадження діяльності з обміну 
криптовалюти, яка наразі може здійснюватися без відповідної реєстрації. 

Серед інших новел Закону варто виділити запровадження жорстких і вимогливих стандартів 
реєстрації та діяльності Постачальників. Частиною 5 статті 9 Закону встановлено такі вимоги до 
Постачальників: юридична особа, керівники, головний бухгалтер, власники істотних часток участі 
та кінцеві бенефіціарні власники якої мають бездоганну ділову репутацію; що становить статутний 
капітал у розмірі, встановленому Законом, і може підтвердити правомірність надходження коштів, 
які були призначені для формування статутного капіталу юридичної особи; що відповідає іншим 
вимогам, встановленим Законом, тому з набуттям чинності Закону діяльність криптовалютних бірж 
підлягатиме ліцензуванню. 

У цих вимогах особливу увагу треба звернути на те, що для отримання дозволу на надання 
послуг, пов’язаних з обігом віртуальних активів, недостатньо наявності у Постачальників визна-
ченого Законом розміру коштів для формування статутного капіталу. Також потрібно докумен-
тально підтвердити, що статутний капітал не сформовано коштами, джерело походження яких 
неможливо встановити за допомогою відповідних документів або їх копій [5; 13; 21]. Заява про 
отримання дозволу подається до НКЦПФР з одночасною сплатою плати за виданням дозволу 
залежно від виду послуг, що надаватиме майбутній Постачальник, на теперішній час становитиме: 
для резидентів України від 68 000,00 до 136 000,00 грн, а для нерезидентів – від 340 000,00 до 
680 000,00 грн (ч. 1 ст. 19 Закону). Видання (відмова у виданні, переоформлення, анулювання) доз-
волу на надання послуг, пов’язаних з обігом віртуальних активів, здійснюватиметься в порядку, 
встановленому НКЦПФР. 

Поряд із заявою про видання дозволу Закон визначає потрібні документи, що містять відо-
мості про: ділову репутацію кінцевих бенефіціарів, власників істотних часток участі; ідентифіка-
ційні дані, ділова репутація та професійний досвід керівників заявника, ділова репутація заявника; 
ідентифікаційні дані, досвід роботи та бездоганна ділова репутація засновників заявника, голови та 
членів колегіального виконавчого органу (особи, яка здійснює повноваження одноосібного вико-
навчого органу), голови та членів наглядової ради (за наявності) така юридична особа (ч. 3 ст. 19 
Закону). 

Встановлено термін розгляду заяви про видання відповідного дозволу – 30 днів, а сам дозвіл 
видаватимуть на один рік (ч. 8 ст. 19 Закону). Треба зазначити, що Закон не передбачає порядку 
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продовження строку дії дозволу. Тобто за видання дозволу  треба буде сплачувати щорічно під час 
подання заяви. 

Відомості про видання, переоформлення та анулювання дозволу на надання послуг з 
виставлення рахунків віртуальних активів вносяться Національною комісією з цінних паперів та 
ринку цінних паперів до Державного реєстру надавачів послуг з виставлення рахунків віртуальних 
активів безоплатно (ч. 13 ст. 19 Закону). 

На Постачальників також покладаються спеціальні зобов’язання: надавати потрібну, 
доступну та достовірну інформацію про себе, правила роботи, вичерпний перелік умов проведення 
угод, а також наявні можливості захисту прав користувачів та учасників на ринку віртуальних 
активів на вимогу інших учасників ринку віртуальних активів. Водночас порядок надання такої 
інформації визначається НКЦПФР відповідно до частини третьої статті 9 Закону [13]. 

Розглянемо наступний елемент структури правових відносин з обігу віртуальних активів. 
Згідно зі ст. 1 Закону, об’єктами правових відносин з обігу віртуальних активів є нематеріальне 
благо, що є об’єктом цивільних прав, має вартість та виражене сукупністю даних в електронній 
формі, тобто це віртуальний актив. Існування та обігоздатність віртуального активу забезпечується 
системою забезпечення обігу віртуальних активів. Віртуальний актив може посвідчувати майнові 
права, зокрема права вимоги на інші об’єкти цивільних прав. Відповідно до ст. 4 Закону, віртуальні 
активи можуть бути незабезпеченими або забезпеченими.  

Незабезпечені віртуальні активи майнових прав не посвідчують. Забезпечені віртуальні 
активи посвідчують майнові права, зокрема права вимоги на інші об’єкти цивільних прав. Під 
забезпеченням віртуального активу розуміється посвідчення ним майнових прав, зокрема прав 
вимоги на інші об’єкти цивільних прав. Забезпечення віртуальних активів не є забезпеченням 
виконання зобов’язання. Під посвідченням майнових прав розуміється підтвердження права 
власника забезпеченого віртуального активу вимагати об’єкт забезпечення. 

Об’єктом забезпечення віртуального активу є інший об’єкт цивільних прав, права вимоги на 
який посвідчує такий віртуальний актив. Об’єкт забезпечення віртуального активу визначається 
правочином, згідно з яким такий віртуальний актив створено. Майнові права, зокрема права 
вимоги, на об’єкт забезпечення віртуального активу передаються набувачу такого віртуального 
активу. 

Фінансовими віртуальними активами є:  
- емітований резидентом України забезпечений віртуальний актив, що забезпечений 

валютними цінностями (далі – ЗВА(ВЦ);  
- емітований резидентом України забезпечений віртуальний актив, що забезпечений цінним 

папером або деривативним фінансовим інструментом (далі – ЗВА(ФІ). 
Віртуальні активи не є засобом платежу на території України та не можуть бути предметом 

обміну на майно (товари), роботи (послуги) [13]. 
Як уже зазначалося, у ч. 2 ст. 4 Закону незабезпечені віртуальні активи не засвідчують права 

власності. Ймовірно, відповідним національним аналогом «токенів, пов’язаних з активами», за 
своєю концепцією, можна визнати забезпечені віртуальні активи, які засвідчують майнові права, 
зокрема, права вимоги на інші об’єкти цивільних прав (ч. 3 ст. 4 Закону) [3; 13]. 

Водночас спектр об’єктів забезпечення віртуальних активів, на відміну від «токенів, пов’я-
заних з активами», у національному законодавстві чітко не визначений. Певною мірою вибір такого 
широкого підходу може допомогти учасникам ринку віртуальних активів обрати більш прийнятний 
для них об’єкт застави. 

Крім того, треба зазначити, що серед гарантованих віртуальних активів Закон окремо виділяє 
фінансові віртуальні активи, водночас окремі ЗВА (ВЦ) можна визнати аналогами «токенів 
електронних грошей», представлених у MiCA. Зокрема, віртуальні активи можуть бути забезпечені 
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електронними грошима, вираженими в грошових одиницях іноземних держав або в національній 
валюті України (гривні), і такі електронні гроші визнаються відповідно іноземною валютою або 
гривнею, як встановлено п. «в» статті 5 та «в» п. 6 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про валюту і грошові 
операції» [3; 13; 15]. Однак, на наш погляд, ця аналогія урізана, оскільки «електронні гроші-
токени» виконують функції засобу обігу, а віртуальні активи Закон не визнає засобом платежу на 
території України, а також такі активи не підлягають обміну на майно (товари), роботи (послуги). 
Ймовірно, доцільно було б переглянути список обмежень, лібералізувавши контрольовану та 
безпечну частину ринку віртуальних активів. 

Контроль за виконанням вимог Закону здійснює НКЦПФР та інші державні органи в межах 
своїх повноважень та в порядку, визначеному Конституцією та законами України. Контроль за 
обігом забезпечених віртуальних активів, що забезпечені окремими об’єктами цивільних прав, на 
умовах, передбачених Законом, у межах своїх повноважень можуть здійснювати також інші дер-
жавні органи, якщо до їх компетенції належить регулювання обігу окремих об’єктів цивільних прав 
та/або реєстрації правочинів із такими об’єктами цивільних прав [13]. 

Також у структуру правових відносин, пов’язаних з обігом та реалізацією віртуальних 
активів, напряму входять: 

- ринок віртуальних активів (сукупність учасників ринку віртуальних активів та 
правовідносин між ними щодо обігу віртуальних активів) п. 10 ч. 1 ст. 1 Закону); 

- обіг віртуальних активів (усі правовідносини, які стосуються віртуальних активів, що 
виникають між учасниками ринку віртуальних активів, а також між ними та державою) п. 7 ч. 1 
ст. 1 Закону); 

- публічна пропозиція віртуальних активів ((пропозиція, звернена до невизначеного кола 
осіб про придбання віртуальних активів за ціною та на умовах, визначених такою пропозицією, що 
здійснюється з урахуванням вимог, встановлених Законом) п. 9 ч. 1 ст. 1 Закону); 

- система забезпечення обігу віртуальних активів (програмний або програмно-апаратний 
комплекс обміну електронними даними, який забезпечує ідентифікацію та обігоздатність віртуаль-
них активів) п. 11 ч. 1 ст. 1 Закону) [1; 13].  

Щодо прав та обов’язків певних суб’єктів правових відносин, пов’язаних з обігом 
віртуальних активів, треба зазначити, що права та обов’язки поширюються серед учасників ринку 
віртуальних активів. Права учасників ринку віртуальних активів виникають під час процедур 
реалізації віртуальних активів. До таких прав належать:  

- самостійний вибір контрагента серед учасників ринку віртуальних активів для здійснення 
операції з віртуальними активами;  

- отримувати від постачальників послуг, пов’язаних з обігом віртуальних активів, необхід-
ну, доступну та достовірну інформацію про постачальника послуг, правила їх роботи, вичерпний 
перелік умов здійснення ними операцій, а також можливості, які надаються захищати свої права;  

- отримувати належну якість послуг, пов’язаних з обігом віртуальних активів;  
- відкривати та використовувати банківські рахунки для операцій з віртуальними активами;  
- судову та іншу форму захисту власних прав на віртуальні активи з боку держави та з боку 

інших учасників ринку віртуальних активів;  
- захищати свої персональні дані в порядку, передбаченому Законом України «Про захист 

персональних даних»;  
- самостійно визначати та встановлювати вартість віртуальних активів, на основі якої 

здійснюються операції з віртуальними активами (ч. 1 ст. 9 Закону).  
До обов’язків учасників ринку віртуальних активів, пов’язаних з продажем віртуальних 

активів їх власником, належать:  
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- добросовісне та на власний ризик здійснення операцій з віртуальними активами;  
- перед здійсненням операцій з віртуальними активами ознайомитися з особливостями 

роботи систем забезпечення обігу віртуальних активів, у яких планується здійснення операцій з 
віртуальними активами; 

- під час здійснення операцій з віртуальними активами дотримуватися вимог Закону, законів 
України «Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним 
шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення», 
«Про валюту і валютні операції», міжнародних договорів, згоду на обов’язковість яких надано 
Верховною Радою України, інших нормативно-правових актів, що регулюють обіг віртуальних 
активів (ч. 2 ст. 9 Закону) [13; 19]. 

 
Висновки. Отже, структура правових відносин, пов’язаних з обігом віртуальних активів, 

регламентується Конституцією України, Цивільним кодексом України, Законами України: «Про 
віртуальні активи», «Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних 
злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового 
знищення» та інших законів, а також прийнятих на їх виконання нормативно-правових актів. 

До правових відносин, пов’язаних з обігом віртуальних активів, застосовується законодавство 
України про віртуальні активи у зв’язку з: постачанням послуг, пов’язаних з обігом віртуальних 
активів, якщо суб’єкти таких правовідносин мають зареєстроване місце перебування або постійне 
представництво на території України; вчиненням правочину, предметом якого є віртуальний актив, 
якщо сторони визначили право України як таке, що підлягає застосуванню до правочину загалом 
або до окремої його частини; вчиненням правочину, предметом якого є віртуальний актив, якщо 
обидві сторони правочину є резидентами України; вчиненням правочину, предметом якого є 
віртуальний актив, якщо особа, яка здійснює операції з віртуальними активами у своїх інтересах 
(набувач віртуального активу), є резидентом України. 

Незважаючи на наявні в Законі правові конструкції, які певною мірою корелюють із 
концептуальним баченням побудови системи правового регулювання ринку віртуальних активів, 
запропонованими у MiCA, варто зазначити, що певні основні елементи не були сприйняті або були 
пропущені під час розробки та прийняття Закону України «Про віртуальні активи». Зокрема, 
потрібне подальше вдосконалення термінологічного апарату Закону, який за деталізацією та 
врахуванням особливостей окремих видів віртуальних активів поступається МіСА. 

Також потрібно конкретизувати систему та правовий статус суб’єктів правовідносин у сфері 
обігу віртуальних активів, особливо в частині конкретизації правового статусу емітентів 
віртуальних активів загалом та ЗВА(ВЦ) та ЗВА(ФІ) зокрема. 

Крім того, важливо закріпити в Законі гарантійний механізм у вигляді резерву активів, який 
може захистити права власності покупців віртуальних активів, що стане об’єктом окремої уваги в 
рамках MiCA. 

До суб’єктів правових відносин з обігу віртуальних активів треба зарахувати постачальників 
послуг (пов’язані з обігом віртуальних активів, – лише суб’єкти господарювання – юридичні особи, 
які провадять в інтересах третіх осіб один або декілька з таких видів діяльності: зберігання або 
адміністрування віртуальних активів чи ключів віртуальних активів; обмін віртуальних активів; 
переказ віртуальних активів; надання посередницьких послуг, пов’язаних з віртуальними активами) 
та учасників ринку віртуальних активів (постачальники послуг, пов’язаних з обігом віртуальних 
активів, а також будь-які особи, які здійснюють операції з віртуальними активами у своїх 
інтересах). 

Окремо треба виділяти криптовалютні біржі як суб’єкт, адже до набуття чинності Законом 
діяльність криптовалютних бірж залишається поза межами регулювання правового поля. Крім того, 
норми прийнятого Закону перебувають у стадії становлення та розвитку, є недосконалими. А тому 
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сфера діяльності криптовалютних бірж наразі залишається досить невизначеною, незважаючи на 
прийнятий Закон.  

Основними суб’єктами регулювання правових відносин, пов’язаних з обігом віртуальних 
активів в Україні, є Національна комісія з цінних паперів та фондового ринку та Національний банк 
України. 

Законодавець під час формування заходів державного регулювання діяльності учасників 
ринку віртуальних активів застосовував дозвіл, використовуючи позитивний закордонний досвід та 
рекомендації Європейського Союзу. Водночас треба враховувати, що для деяких постачальників 
послуг, пов’язаних з обігом віртуальних активів, які не є банком чи небанківською установою, 
законодавець встановлює вимогу щодо отримання дозволу, а стосовно постачальників послуг, 
пов’язаних з обігом віртуальних активів, які є банком або небанківською установою, передбачає 
отримання ліцензії. 

Треба зазначити, що Закон не встановлює конкретних механізмів контролю за діяльністю 
Постачальників після реєстрації (передбачено лише декларовані повноваження НКЦПФР), не 
регулює діяльність децентралізованих бірж, які активно здійснюють свою діяльність в Україні. На 
мою думку, це пов’язано з тим, що діяльність криптовалютних бірж є досить новим явищем, яке 
потребує подальшого вивчення науковцями не тільки з економічного погляду, а й з юридичного. 

Об’єктом правовідносин, пов’язаних з обігом віртуальних активів, є нематеріальне благо, що 
є об’єктом цивільних прав, має вартість та виражене сукупністю даних в електронній формі, тобто 
це віртуальний актив. Віртуальні активи бувають забезпеченими та незабезпеченими. 

Також до структури правових відносин, пов’язаних з обігом та реалізацією віртуальних 
активів, належать: ринок віртуальних активів; обіг віртуальних активів; публічна пропозиція 
віртуальних активів; система забезпечення обігу віртуальних активів. 
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STRUCTURE OF LEGAL RELATIONS RELATED TO 

 THE CIRCULATION OF VIRTUAL ASSETS 
 

The article discloses subjects and objects of legal relations that are related to the circulation of 
virtual assets on the virtual assets market of Ukraine. The relevance of the research is determined by the 
fact that the article analyzes the innovations of national legislation and in the context of the 
implementation of the basis of legal regulation of cryptocurrency exchanges as subjects of the virtual 
assets market. In particular, the provisions of the Law of Ukraine «On Virtual Assets» were considered 
as a future legal basis for the legalization of cryptocurrency exchanges and the virtual assets market as a 
whole. The article highlights the positive and problematic aspects of the regulation of the above-
mentioned law. In particular, the presence of freedom of emission and decentralization can be 
attributed to the positive aspects. The absence of intermediaries in transactions leads to a decrease in 
costs. That is, virtual assets are available to a wide range of users and have a fairly high degree of 
protection. Negative points are manifested in the presence of the threat of illegal use of virtual assets for 
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the purpose of financing terrorism, carrying out subversive activities, trading in prohibited goods and 
using them to launder the proceeds of crime. The purpose of the study was to consider and reveal the 
structure of legal relations related to the circulation of virtual assets in accordance with the current 
legislation of Ukraine. The following research methods were used during the research: general scientific 
research methods (deduction and induction, synthesis and analysis, scientific abstraction, systematic 
approach); special legal methods of knowledge (formally legal, comparative legal, retrospective, legal 
forecasting); methodological substantiation of the essence, structure and nature of the structure of legal 
relations in the field of circulation of virtual assets, which is the object of the study. 

The legal participants of the virtual assets market, the procedure for their registration, licensing 
of activities of service providers related to the circulation of virtual assets are characterized. Based on 
the analysis, it was emphasized the importance of determining the legal mechanisms of state regulation, 
supervision and monitoring of the activity of cryptocurrency exchanges, finalizing the provisions of the 
law, as well as the need for further research on this topic of the article. The conducted research 
summarizes the existing structure of new legal relations related to the circulation of virtual assets. 

Keywords: virtual assets; legal relations; objects of legal relations in the sphere of circulation of 
virtual assets; subjects of legal relations in the sphere of circulation of virtual assets; cryptocurrency 
exchange; crypto asset. 
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Cтаття присвячена аналізу одному з найактуальніших напрямів розвитку аграр-
ного сектору в Україні – органічному сільськогосподарському виробництву. Досліджено 
механізм підтримки та заохочення вітчизняного виробника. Важливим аспектом є зако-
нодавче регулювання органічного господарства, його проблематика та перспективи на 
прикладі досвіду інших держав, а також можливість впровадження на державному 
рівні.  

Поштовхом для зміни вектору державного виробника на користь органічного 
виробництва стала Угода про Асоціацію між Україною та Європейським Союзом від 27 
червня 2014 р. № 984_011, що передбачає співробітництво між Сторонами у різних 
площинах, у тому числі галузі сільського господарства та розвитку сільських територій. 

Безперечно, що брак належної державної підтримки та достатнього стимулювання 
сільськогосподарського виробника під час переходу на виготовлення екологічно чистої 
продукції стає перепоною для розвитку цієї галузі, тож постає питання про потребу 
залучення міжнародних донорів, консолідації державних та регіональних програм. 
Загалом аграрна політика України має потенціал та робить поступові кроки до популя-
ризації та заохочення виробників переходу на виробництво органічного продукту. 

У статті подано дані щодо теперішнього стану державної та регіональної політики 
з підтримки органічного виробництва в Україні, проаналізовано заходи стимулювання 
розвитку органічного виробництва, їх нормативне регулювання. 

Зроблено висновок, що на даний момент немає можливостві систематично забезпе-
чувати відповідний рівень державної підтримки за допомогою коштів державного 
бюджету. Тому в питаннях протекціонізму органічного виробництва треба поєднувати 
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ресурси державного, місцевих бюджетів у рамках прийнятих регіональних програм та 
залучення грантових коштів. 

Ключові слова: органічне виробництво; органічна сільськогосподарська продук-
ція; державна аграрна політика; програма підтримки розвитку органічного сільськогос-
подарського виробництва; державна підтримка. 

 
Постановка проблеми. Реалії сьогодення ставлять під загрозу нормальне функціонування та 

розвиток аграрного сектору України, а особливо такий напрям, як органічне сільськогосподарське 
виробництво. Подібна динаміка спровокована багатьма факторами, зокрема браком коштів у 
державному та місцевих бюджетах, недостатній обізнаності населення, залученні дотацій від 
держав-партнерів, потребою законодавчого врегулювання та єдиної, згуртованої політики.  

Аналіз дослідження проблеми. У вітчизняній юридичній науці окремі питання щодо правово-
го регулювання органічного виробництва досліджували такі вчені, як А. С. Овчаренко, А. П. Гетьман, 
Т. В. Курман, В. Ю. Уркевич, С. І. Марченко, В. В. Носік, М. В. Шульга, В. О. Мельник, 
Є. В. Милованов та ін. Важливим є той факт, що деякі напрацювання науковців були зроблені до 
прийняття Закону України «Про основні принципи та вимоги до органічного виробництва, обігу та 
маркування органічної продукції» від 10 липня 2018 р. та Закону України «Про внесення змін до 
деяких законів України щодо функціонування Державного аграрного реєстру та удосконалення 
державної підтримки виробників сільськогосподарської продукції» від 05 листопада 2020 р. Отже, є 
потреба у дослідженні організаційно-правових засад підтримки розвитку органічного виробництва 
в Україні на державному і місцевому рівнях. 

 
Мета статті. Метою статті є дослідити організаційно-правові засади підтримки розвитку 

органічного виробництва на державному і місцевих рівнях, проаналізувати досвід інших держав, 
які мають успішний показник та виступають лідерами на ринку органічної продукції.  

 
Виклад основного матеріалу. Міжнародний органічний сектор протягом останніх років 

приголомшує швидкістю розвитку та масштабами залучення виробників сільськогосподарської 
продукції. Спостерігається процес поступового застою у розвитку традиційного агровиробництва, 
натомість органічна сфера динамічно розвивається та набуває популярності. Така тенденція 
пов’язана із численними екологічними, економічними та соціальними перевагами органічної 
сільськогосподарської продукції, що примушує представників держав змінювати вектор політики, 
програми та стратегії розвитку на користь підтримки органічного сектору. Так, США є однією з 
країн-лідерів за обсягами виробництва та споживання органічних продуктів. Ринок органічної 
продукції США є одним з найбільших на міжнародній арені. Такому успіху слугує популяризація 
цієї тематики серед населення. Відповідно, споживач надає перевагу органічному продукту, таким 
способом підвищуючи попит на ринку. Також політика уряду США надає значну увагу різнорів-
невій підтримці розвитку органічного сектору країни. Так, органічний напрям міститься у сільсь-
когосподарському законодавстві США з чітким визначенням обсягів фінансування [1]. 

У Польщі проблему підтримки виробника органічного продукту вирішено на законодавчому 
рівні. Зокрема, виплати передбачені для сільськогосподарських виробників, у яких зростають 
втрати від зменшення врожайності або інших чинників. Цікаве те, що фінансування органічного 
господарства здійснюється з державного бюджету за такими напрямами: підтримка досліджень, 
компенсація витрат на дорадчі послуги, сертифікація, агроекологічні заходи, реклама, підвищення 
обізнаності населення та інше [2]. 

Україна, як держава, що взяла курс на євроінтеграцію, має перейти на відповідні стандарти, 
також у сфері органічного сільськогосподарського виробництва, частка якого має зростати. Стаття 
8 Закону України «Про основні принципи та вимоги до органічного виробництва, обігу та 
маркування органічної продукції» встановлює, що державна підтримка може надаватися опера-
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торам у рамках загальнодержавних та регіональних програм за рахунок і в межах видатків за 
бюджетними програмами, спрямованими на підтримку розвитку сільськогосподарських товарови-
робників [3]. Зазначений законодавчий акт є фундаментом для розвитку та впровадження відпо-
відної підтримки галузі органічного виробництва.  

05 листопада 2020 р. було прийнято Закон України № 985-IX «Про внесення змін до деяких 
законів України щодо функціонування Державного аграрного реєстру та удосконалення державної 
підтримки виробників сільськогосподарської продукції», яким передбачається державна підтримка 
виробників органічної сільськогосподарської продукції, що здійснюється шляхом: виділення 
бюджетних субсидій з розрахунку на одиницю оброблюваних угідь та/або одну голову великої 
рогатої худоби; відшкодування до 30 відсотків вартості витрат на проведення сертифікації органіч-
ного виробництва; відшкодування до 30 відсотків вартості витрат на придбання дозволених для 
використання засобів захисту рослин та добрив, насіння, садивного матеріалу та кормів. Виходячи з 
викладеного, можна дійти висновку, що сучасна державна політика має фінансовий характер, а 
тому кошти сільськогосподарському виробнику виділяються лише після того, як він за власний 
рахунок здійснить сертифікацію органічного виробництва та придбає необхідні матеріально-
технічні засоби. Щодо бюджетних субсидій, то Закон не встановлює їх розмір, а отже, буде визна-
чатися, виходячи з обсягу фінансів, закладених у Державному бюджеті України на поточний рік. 
Логічно, що в умовах війни держава закладає значні кошти на розмінування земель та підтримку 
аграріїв з деокупованих територій.  

Цілком підтримуємо позицію Є. В. Милованова, суть якої полягає в тому, що більша частина 
провідних країн світу консолідує державні та регіональні програми з підтримки органічного 
сектору, розуміючи важливість системного підходу на кожному рівні управління в країні [4, с. 63].  

З урахуванням цього треба проаналізувати стан підтримки органічного виробника у регіо-
нальному вимірі. Більша частина областей України передбачає комплекси заходів зі стимулювання 
розвитку органічного виробництва в рамках загальних регіональних програм з підтримки агропро-
мислового комплексу та розвитку сільських територій. 

Так, комплексною програмою підтримки та розвитку сільського господарства у Львівській 
області на 2021–2025 рр. передбачена безповоротна фінансова допомога до 150 тис. грн для орга-
нічних виробників Львівщини. Кошти надаються з розрахунку 5 тис. грн на 1 га посіву чи 
насаджень сільськогосподарських культур [5]. 

Програма розвитку та підтримки аграрного комплексу Полтавщини за пріоритетними нап-
рямками на період до 2027 р. спрямовує бюджетні кошти на виконання пріоритетних завдань з 
підтримки та розвитку агропромислового комплексу, зокрема й товаровиробників органічної про-
дукції. Встановлена компенсація розміром 50 % зазнаних витрат у зв’язку із проведенням та 
підтвердженням відповідності виробництва органічної продукції (сировини) [6]. 

Програма розвитку агропромислового комплексу Житомирської області на 2021–2027 рр. 
містить окремий підрозділ, який присвячений органічному виробництву. Так, суб’єктам господа-
рювання надається часткове відшкодування вартості сертифікату відповідності органічного вироб-
ництва незалежно від організаційно-правової форми та форми власності, які мають до 1 тис. га 
земель сільськогосподарського призначення під органічним виробництвом [7]. 

Окрім того, підтримка органічного виробництва України здійснюється за допомогою гран-
тових програм.  

 
Висновки. Розвиток виробництва органічної сільськогосподарської продукції є важливим та 

перспективним для вітчизняних аграріїв, споживачів та держави заалом. Але, незважаючи на 
потенціал і перспективи розвитку органічного сектору в Україні, сьогодні немає можливості 
систематично забезпечувати відповідний рівень його державної підтримки за допомогою коштів 

234



Організаційно-правові засади підтримки розвитку органічного виробництва в Україні… 

 

державного бюджету. Тому в питаннях протекціонізму органічного виробництва треба поєднувати 
ресурси державного, місцевих бюджетів у рамках прийнятих регіональних програм та залучення 
грантових коштів. Також доцільно адаптувати міжнародний досвід до українських умов та створити 
сприятливі умови для залучення дотацій від міжнародних донорів. 
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ORGANIZATIONAL AND LEGAL BASIS OF SUPPORTING THE DEVELOPMENT  
OF ORGANIC PRODUCTION IN UKRAINE AT THE STATE AND LOCAL LEVELS 

 
This article is devoted to the analysis of one of the most relevant areas of development of the 

agricultural sector in Ukraine – organic agricultural production. The mechanism of support and 
encouragement of the domestic producer has been studied. An important aspect is the legislative 
regulation of organic farming, its problems and prospects based on the experience of other states, as 
well as the possibility of implementation at the state level. 

The impetus for changing the vector of the state producer in favor of organic production was the 
Agreement on Association between Ukraine and the European Union dated June 27, 2014 No. 984_011, 
which provides for cooperation between the Parties in various areas, including the field of agriculture 
and the development of rural areas. 

It is indisputable that the lack of proper state support and the lack of sufficient stimulation of the 
agricultural producer when switching to the production of ecologically clean products becomes an 
obstacle for the development of this industry, so the question arises about the need to attract 
international donors, consolidation of state and regional programs. In general, the agrarian policy of 
Ukraine has potential and is taking gradual steps to popularize and encourage producers to switch to 
organic product production. 

The article provides data on the current state of state and regional policy to support organic 
production in Ukraine, analyzes measures to stimulate the development of organic production, and their 
regulatory regulation. 

It was concluded that, as of now, there is no possibility to systematically provide the appropriate 
level of state support at the expense of the state budget. Therefore, in matters of protectionism of 
organic production, the resources of the state and local budgets should be combined within the limits of 
the adopted regional programs and the attraction of grant funds. 

Keywords: organic production; organic agricultural products; state agricultural policy; support 
program for the development of organic agricultural production; state support. 
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Україна є демократичною правовою державою, тобто такою, у законодавстві якої 

повинні максимально дотримуватись основоположні права та свободи людини і гро-
мадянина. У будь-який час, а особливо настільки непростий як сьогодні, важливим є 
ефективне функціонування всіх можливих способів захисту та реалізації цих основопо-
ложних прав. Важливим у наш час є дотримання права на справедливий суд. Так, у 
судовому порядку вирішуються багато справ, проте останнім часом свого поширення 
набули справи про розподіл майна.  

Справи щодо сімейного права містять багато важливих юридичних питань, таких 
як розлучення, роздільне проживання, поділ майна та боргів, опіка та побачення з 
дітьми, аліменти на дітей та подружжя, оцінка бізнесу, страхування здоров’я та життя, 
податкові наслідки, батьківство та пенсії.  

Проблемні питання у справах про розподіл майна подружжя, набутого на праві 
спільної сумісної власності за час перебування у шлюбі, все частіше фігурують у 
сучасній судовій практиці. Так, чоловік та дружина, які виявили бажання розірвати 
шлюб, не завжди здатні добровільно домовитись про поділ майна самостійно. Тож 
велика кількість подібних справ вирішується у судовому порядку і досить часто вини-
кають спірні питання, котрі не завжди регулюються чинним законодавством. Цікаве 
питання розподілу зброї, придбаної за час перебування у шлюбі. 

У багатьох із цих ситуацій ви можете подумати, що зброя зареєстрована на ваше 
ім’я – це все, що потрібно, щоб зберегти право власності під час розлучення. На жаль, це 
не так. Навіть якщо кожна ваша вогнепальна зброя зареєстрована лише на ваше ім’я, 
це не впливатиме на остаточне рішення щодо розподілу активів, прийняте судом. Якщо 
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зброя була придбана під час шлюбу, вона вважатиметься спільною власністю незалежно 
від реєстраційних документів. 

Отже, зброя не може вважатися об`єктом індивідуального користування когось із 
подружжя, а тому не є особистою приватною власністю. 

Ключові слова: шлюб; обігоздатні об’єкти; спільно сумісна власність; приватна 
власність; речі; цивільний обіг. 

 
Постановка проблеми. Під час розлучення подружжя може хвилюватися, кому яке майно 

дістанеться. Це стосується будинку та автомобіля, але для багатьох пар, які розлучаються, це також 
стосується зброї. Вогнепальну зброю може зареєструвати одна особа, але в разі розлучення вона 
може дістатися другому з подружжя. 

 
Мета статті – дослідження процесу поділу спільно набутого у шлюбі майна, а саме вогне-

пальної зброї, що стосуються спільної власності, проаналізувати спірні питання вирішення сімей-
них спорів з приводу поділу спільно набутого майна під час перебування у шлюбних відносинах.  

 
Аналіз дослідження проблеми. Треба відзначити, що у науковій літературі немає спеціаль-

них досліджень, присвячених цьому питанню. Більшість науковців розглядають питання розірвання 
шлюбу та розподіл майна загалом (А. Б. Болховітінова, С. Б. Булеца, А. О. Дутко, І. В. Жилінкова, 
Л. В. Липець, О. В. Розгон, З. В. Ромовська, О. І. Сафончик, Є. І. Фурса, С. Я. Фурса та інші), що і 
визначає актуальність обраної теми з теоретичного погляду. Питання поділу майна під час розір-
вання шлюбу досліджувалися сучасними українськими правознавцями: І. Жилінковою, С. Фурсою, 
Т. Ариванюк, В. Антошкіною, З. Ромовською, М. Галянтичем, О. В. Дзерою та іншими. 

 
Виклад основного матеріалу. Звертаючись до норм Сімейного кодексу України, а саме до 

ч. 1 ст. 60, у якій зазначається, що майно, набуте подружжям за час шлюбу, належить дружині та 
чоловікові на праві спільної сумісної власності незалежно від того, що один з них не мав з поважної 
причини самостійного заробітку [3].  

Тобто кожна річ, набута за час перебування у шлюбі, окрім речей індивідуального користу-
вання, вважається об’єктом права сумісної власності подружжя. Цей принцип у цивілістиці 
прийнято називати презумпцією права спільної сумісної власності подружжя [5]. Ю. Біньковська, 
що у своїх дослідженнях розкривала поняття презумпції спільної сумісної власності, подає також 
перелік речей індивідуального користування, до яких можна зарахувати одяг, парфуми, аксесуари, 
косметичні засоби, прикраси, засоби особистої гігієни тощо, тобто речі, які кожен з подружжя осо-
бисто використовує повсякденно або регулярно, належать до особистої приватної власності дружи-
ни і чоловіка, а також до таких належать коштовності, навіть тоді, коли вони були придбані за 
спільні кошти подружжя [5]. Також авторка зауважує, що поняття коштовностей є оцінним, тобто у 
разі розподілу майна під час розірвання шлюбу у судовому порядку коштовність кожної речі вже 
визначатиметься судом безпосередньо щодо кожного об’єкта конкретно.    

Також оспорюване майно не має бути виключеним із цивільного обігу. Під обігоздатністю 
об’єктів зазвичай розуміють можливість особи вільно розпоряджатися майном шляхом оплатної чи 
безоплатної передачі у власність чи володіння іншим суб’єктам. Підставою для такої передачі 
об’єктів можуть бути договори, спадкове правонаступництво або адміністративні акти [6]. Автор 
дослідження у сфері обігоздатних об’єктів зазначає, що об’єкти цивільних прав можна поділяти на: 
а) вилучені з цивільного обігу; б) обмежені в цивільному обігу; в) вільно перебувають у цивільному 
обігу [6]. Цей розподіл залежить загалом від господарського значення об’єкта, потреби в охороні 
державної безпеки, громадського порядку, прав та інтересів учасників цивільних відносин. 

У проєкті Закону України «Про право на цивільну вогнепальну зброю» законодавець вказує, 
що вогнепальна зброя, яка не перероблена таким способом, що ускладнює її ідентифікацію, не є 

238



Вогнепальна зброя як об’єкт спільної сумісної власності подружжя під час розподілу майна 

 

такою, з якої видалено чи змінено маркування, та й загалом без переробок, що призвели до суттєвих 
змін її властивостей, а також зброя, яка не перебуває у спеціальному обігу – вважається не вилу-
ченою із цивільного обігу [4]. Цей законопроєкт, який прийнятий за основу, дає змогу простежити 
міркування законотворця щодо визначення обігоздатності вогнепальної зброї як об’єкта цивільних 
відносин. Тобто звернувшись до поданих вище положень, на зброю, не вилучену і не обмежену у 
цивільному обігу, поширюється право володіння, користування та розпорядження згідно з нормами 
цивільного законодавства. 

Розглянувши практику із розгляду питання розподілу зброї між подружжям, варто звернутись 
до постанови Верховного Суду України від 18.09.2019 року. Суть справи, яка дійшла до каса-
ційного оскарження, полягала у тому, що позивачка просила визнати зброю, придбану за спільні 
кошти у період перебування в шлюбі як набутої на праві спільної сумісної власності, власністю 
відповідача і, відповідно, стягнення частини вартості цього майна. Покликаючись на норми 
сімейного законодавства, встановлено, що дружина та чоловік мають право на укладення між со-
бою усіх договорів, які не заборонені законом, як щодо майна, що є їхньою особистою приватною 
власністю, так і щодо майна, яке є об’єктом права спільної сумісної власності подружжя [3].  

Проаналізувавши деталі справи, суд дійшов висновку, що зброя не може вважатися об’єктом 
індивідуального користування (про які згадується у частині 1 статті 61 Сімейного кодексу), а отже, 
не є приватною власністю.  

У Постанові Великої Палати Верховного Суду від 21 листопада 2018 року у справі 
№ 372/504/17 (провадження № 14-325цс18) зроблено висновок, що у статті 60 СК України 
закріплено, що майно, набуте подружжям за час шлюбу, належить дружині та чоловікові на праві 
спільної сумісної власності незалежно від того, що один з них не мав з поважної причини 
(навчання, ведення домашнього господарства, догляд за дітьми, хвороба тощо) самостійного 
заробітку (доходу). Вважається, що кожна річ, набута за час шлюбу, крім речей індивідуального 
користування, є об’єктом права спільної сумісної власності подружжя. Таке ж положення містить і 
стаття 368 ЦК України. Частиною першою статті 70 СК України встановлено, що у разі поділу 
майна, що є об’єктом права спільної сумісної власності подружжя, частки майна дружини та 
чоловіка є рівними, якщо інше не визначено домовленістю між ними або шлюбним договором. 
Зазначені норми закону свідчать про презумпцію спільності права власності подружжя на майно, 
яке набуте ними в період шлюбу. Ця презумпція може бути спростована й один із подружжя може 
оспорювати поширення правового режиму спільного сумісного майна на певний об’єкт, у тому 
числі в судовому порядку. Тягар доказування обставин, необхідних для спростування презумпції, 
покладається на того з подружжя, який її спростовує. 

Варто також звернутись до поняття «речі для професійних занять», оскільки іноді оспорюва-
на зброя може виявитись знаряддям для професійного заняття мисливством. Повертаючись знову 
до тексту статті АВТОРА, доречно виділити, що термін «речі для професійних занять» потрібно 
тлумачити розширено, долучивши до речей для професійних занять також і ті, які обслуговують не 
лише професійну діяльність чоловіка, дружини, але і їхні захоплення (фотографування, вишивання, 
ткацтво, малювання, заняття музикою тощо), не пов’язані безпосередньо з їх основною професією 
[5]. 

Повертаючись до вищезгаданої справи, у разі придбання майна у період шлюбу, але за осо-
бисті кошти одного з подружжя, це майно не може вважатися об’єктом спільної сумісної власності 
подружжя, а є особистою приватною власністю того з подружжя, за особисті кошти якого воно 
придбане [7]. Звідси випливає, що сам по собі факт придбання спірного майна в період шлюбу не є 
безумовною підставою для віднесення такого майна до об’єктів права спільної сумісної власності 
подружжя. Згідно із принципом змагальності, кожна зі сторін має довести обставини, що мають 
значення для справи [2]. А в цій справі доказів щодо придбання зброї одним із подружжя за його 
власні кошти надано не було.  
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Звідси випливає, що згідно з нормою статті 71 Сімейного кодексу, призначення грошової 
компенсації одному із подружжя під час розподілуі неподільних речей треба дотриматися [3]. Отже, 
суд визнав право власності на зброю за відповідачем, призначаючи при цьому стягнення на користь 
позивачки грошової компенсації [7].  

Такого висновку дійшов Верховний Суд у своїй постанові від 18 вересня 2019 року у справі 
№ 640/20563/16-ц. 

 
Висновки. Із вказаної практики Верховного Суду треба зробити певні висновки щодо зброї 

як об’єкта у справах про розподіл майна за презумпцією спільної сумісної власності. По-перше, 
оспорювана вогнепальна зброя має бути у цивільному обігу і не бути вилученою з нього. По-друге, 
судом з’ясовується, чи володіє одна із сторін зброєю за правом приватної власності, тобто чи є така 
зброя придбана за її власні кошти, що, відповідно, виключає її як об’єкт спільно набутого майна. 
По-третє, враховувати оцінні норми щодо призначення грошової компенсації під час поділу 
неподільних речей, що належать до спільної сумісної власності.   
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FIREARMS AS AN OBJECT OF JOINT COMMON PROPERTY 
 OF SPOUSES DURING THE DISTRIBUTION OF PROPERTY 

 
Ukraine is a democratic state governed by the rule of law, that is, one whose legislation should 

maximally respect the fundamental rights and freedoms of a person and a citizen. In any time, and 
especially as difficult as now, it is important to have effective functioning of all possible ways to protect 
and implement these fundamental rights. It is important in our time to observe the right to a fair trial. 
Yes, many cases are resolved in court, but recently cases about the distribution of property have become 
widespread. 

Family law cases involve many important legal issues such as divorce, legal separation, property 
and debt division, child custody and visitation, child and spousal support, business valuation, health and 
life insurance, tax implications, parenting and pensions. 

Problematic issues in cases about the distribution of property of spouses, acquired under the 
right of common co-ownership during the period of marriage, appear more and more often in modern 
judicial practice. Thus, a husband and wife who have expressed a desire to dissolve their marriage are 
not always able to voluntarily agree on the division of property on their own. Therefore, a large number 
of such cases are resolved in court, and quite often controversial issues arise that are not always 
regulated by current legislation. An interesting issue is the distribution of weapons acquired during 
marriage. 

In many of these situations, you may think that having the gun registered in your name is all that 
is needed to preserve ownership in a divorce. Unfortunately, this is not the case. Even if each of your 
firearms is registered in your name alone, this will not affect the final asset distribution decision made 
by the court. If the weapon was purchased during the marriage, it will be considered joint property 
regardless of the registration documents. 

Therefore, a weapon cannot be considered an object of individual use by one of the spouses, and 
therefore is not personal private property. 

Key words: marriage; negotiable objects; shared property; private property; things, civil 
turnover. 
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У статті досліджено розширення сфери застосування договору рахунка ескроу в 
Україні. До статті 537 Цивільного кодексу України було внесено зміни, якими запро-
ваджено можливість виконання зобов’язання боржником внесенням грошових коштів 
або цінних паперів на рахунок ескроу. Проаналізовано умови, встановлені законом, за 
яких відповідний механізм є доступним для застосування. На основі вивчення норма-
тивно-правових актів Нацбанку встановлено алгоритм дій у разі його обрання, зокрема, 
порядок участі у ньому нотаріуса. Досліджено та зіставлено законодавчі положення 
щодо порядку повернення коштів особі, яка їх внесла для виконання зобов’язання в 
депозит нотаріуса та на рахунок ескроу. У цьому контексті проаналізовано значення 
терміна «депонент» у законодавстві про депозитарну систему та в Порядку вчинення 
нотаріальних дій нотаріусами України, а також зроблено висновки про відмінності у їх 
значенні. Встановлено, що повернення грошових сум і цінних паперів особі, що внесла 
їх у депозит нотаріуса, допускається лише за згодою кредитора, яка має бути оформлена 
письмово. Водночас розірвання договору рахунка ескроу допускається також винятково 
за умови отримання письмової згоди бенефіціара. Повернення коштів без його згоди 
можливе лише у разі наявності відповідного рішення суду. Досліджено особливості 
договору рахунка ескроу у контексті права бенефіціара давати банку вказівку про 
перерахування коштів з рахунку іншій особі, а також строку, впродовж якого можливим 
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Виконання зобов’язання внесенням боргу на рахунок ескроу як альтернатива його внесенню на депозит… 

 

є отримання з нього коштів порівняно з депозитом нотаріуса. З’ясовано порядок захисту 
прав та інтересів особи, якій було безпідставно відмовлено у вчиненні для неї такої 
нотаріальної дії, як прийняття від боржника грошової суми чи цінних паперів на раху-
нок ескроу. Запропоновано внесення змін до Закону України «Про нотаріат»  відповідно 
до нової редакції ст. 537 ЦК України із вказівкою про такий вид нотаріальних дій, як 
прийняття від боржника грошової суми боргу з відкриттям рахунка ескроу. 

Ключові слова: Договір рахунку умовного зберігання (ескроу); депозитний раху-
нок; депонент; бенефіціар; нотаріальна дія; цінні папери. 
 
Постановка проблеми. З огляду на гармонізацію законодавства України, що регулює 

систему корпоративного управління, із європейськими стандартами, 2017 року було запроваджено 
процедуру обов’язкового продажу акцій акціонерами на вимогу особи, яка є власником домінант-
ного контрольного пакета акцій (сквіз-аут) шляхом внесення відповідних змін до Закону України 
«Про акціонерні товариства». Водночас було впроваджено в законодавство України договір рахун-
ку умовного зберігання (ескроу), що одразу ж почав застосовуватися для здійснення розрахунків з 
міноритарними акціонерами в рамках процедури сквіз-аут. Конструкція ескроу дозволяє сторонам 
зобов’язання передати грошові кошти на зберігання банку, який виступає ескроу-агентом та 
зобов’язується перерахувати кошти бенефіціару, коли з’являться підстави для цього. Така модель 
демонструє низку переваг для сторін зобов’язання, зокрема, вона істотно сприяє підвищенню рівня 
довіри між ними, зменшує ризик шахрайства, спрощує порядок проведення розрахунків. Відпо-
відно, розширення законодавцем можливої сфери застосування договору рахунку ескроу стало 
закономірністю. У 2020 році було закріплено в Цивільному Кодексі України (далі – ЦК України) 
можливість виконання зобов’язання боржником внесенням боргу на рахунок ескроу. Дослідження 
цього інструмента належного виконання зобов’язання боржником, який є доступним за наявності 
умов, передбачених законом, є актуальним в умовах сьогодення. 

 
Аналіз дослідження проблеми. Процедура сквіз-аут не раз ставала предметом досліджень 

науковців, зокрема С. Юргелевича, О. Кібенко, Ю. Заремби, О. Посикалюка, Л. Руденко. Окремі 
аспекти правового регулювання договору рахунку ескроу досліджувалися Р. Майдаником, А. Зга-
мою. Однак законодавче регулювання виконання зобов’язання боржником внесенням боргу на 
рахунок ескроу не було досліджено вітчизняними науковцями, що і стало основною причиною 
вибору теми дослідження. 

 
Мета статті – аналіз норм законодавства України, які регулюють укладення договору рахун-

ку умовного зберігання (ескроу) як альтернативу внесенню боргу на депозит нотаріуса з метою 
належного виконання зобов’язання боржником. 

 
Виклад основного матеріалу. Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих 

актів України щодо спрощення залучення інвестицій та запровадження нових фінансових інстру-
ментів» від 19 червня 2020 року було внесено зміни до ст. 537 ЦК України та запроваджено новий 
спосіб виконання зобов’язання, який може бути використаний боржником за певних умов, а саме: 
виконання зобов’язання внесенням боргу на рахунок ескроу. Передумовами прийняття вищезгада-
ного Закону було забезпечення виконання вимог Угоди про асоціацію в частині імплементації 
низки Директив, Регламентів та інших відповідних актів ЄС. Основною метою законодавчих змін 
було сприяння ефективному розвитку ринків деривативних фінансових інструментів та забез-
печення можливості надання учасниками ринків капіталу ширшого спектру фінансових послуг. У 
цьому контексті зміни було внесено також до ч. 3 ст. 537 ЦК України, відповідно до якої на рахунок 
ескроу також можуть вноситися цінні папери, що існують в електронній формі. 
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У Постанові Касаційного господарського суду у складі Верховного Суду України від 5 квітня 
2018 року у справі № 914/1027/16 нормами глави 48 ЦК України визначено такі принципи (умови) 
належного виконання зобов’язання: виконання зобов’язання належними сторонами (ст. 527 ЦК 
України); виконання у належний спосіб (ст. 529 ЦК України – виконання зобов’язання частинами); 
належний строк (термін) виконання зобов’язання (ст. 530 ЦК України); належне місце виконання 
зобов’язання (ст. 532 ЦК України), а також щодо належного предмета. Зобов’язання вважається 
виконаним належно відповідно до умов договору, якщо боржник виконав його таким способом, на 
що мали розраховувати обидві сторони, а за наслідками такого виконання кредитор отримав 
можливість розпоряджатися виконаним на свій розсуд [1]. Стаття 537 ЦК України закріплює умови, 
за яких допускається виконання зобов’язання внесенням боргу на рахунок ескроу або ж в депозит 
нотаріуса, а саме: 

1) відсутність кредитора або уповноваженої ним особи у місці виконання зобов’язання; 
2) ухилення кредитора або уповноваженої ним особи від прийняття виконання або в разі 

іншого прострочення з їхнього боку; 
3) відсутності представника недієздатного кредитора.  
Отже, ця норма закріплює важливий інструмент належного виконання зобов’язання 

добросовісним боржником, який доступний для використання у випадку неможливості виконати 
його передбаченим у договорі способом чи у домовленому місці з вини кредитора або інших 
об’єктивних обставин. Для прикладу, можливим є випадок, коли боржник має виплатити за 
договором певну суму кредитору, який помер до моменту виконання зобов’язання. До того часу, 
поки спадкоємці не прийняли спадщини, боржник не має кому здійснити виплату, проте згідно з 
умовами договору, він зобов’язаний це зробити в рамках певного строку. У такому разі нотаріус 
приймає кошти на депозитний рахунок та зобов’язаний їх зберігати до моменту встановлення 
кредитора – спадкоємця. Опісля він має здійснити виплату коштів. У такому випадку боржник буде 
вважатися таким, що виконав зобов’язання своєчасно. Як зазначає З. Русанюк, порядок внесення 
коштів на депозитний рахунок нотаріуса можна окреслити у вигляді таких кроків: 

1) подача та реєстрація заяви про прийняття коштів у депозит; здійснюється реєстрація такої 
заяви на передачу коштів кредитору в книзі вхідної кореспонденції; 

2) зарахування коштів на депозитний рахунок; грошовий переказ може бути проведений на 
поточний рахунок нотаріуса через банк як готівкою, так і безготівковим перерахуванням; 

3) отримання підтвердження про переведення коштів на депозитний рахунок нотаріуса; при 
внесенні суми на підставі банківської виписки з рахунку особа отримує квитанцію за встановленим 
зразком [2]. 

Важливо, що у разі, якщо дані про місце перебування особи, на користь якої вноситься 
депозит, невідоме, нотаріус має вказати у документах останні відомості про таке місце, отримані 
від особи, що звернулася. Також обов’язково вказується мета, з якою було внесено кошти особою у 
депозит; розмір коштів, перерахований особою на депозитний рахунок; на корінці квитанції також 
має міститися підпис особи, яка внесла кошти у депозит або уповноваженої нею особи, і цей 
корінець зберігається нотаріусом у матеріалах справи. 

Саме нотаріус працює над повідомленням кредитора про можливість отримання грошових 
коштів із депозиту на виконання зобов’язання. Якщо ж боржник не вказав місця перебування 
кредитора і нотаріусу воно невідоме, боржник попереджається, що повідомлення кредитора про 
внесення грошей або цінних паперів у депозит є його обов’язком. У разі, якщо кредитор не звер-
тається з вимогою про повернення коштів з депозиту, нотаріус забезпечує їх зберігання впродовж 
року, після чого кошти перераховуються до Державного бюджету. 

У випадку обрання альтернативного способу виконання зобов’язання, а саме внесення боргу 
на рахунок ескроу, алгоритм дій визначається Інструкцією про порядок відкриття та закриття 
рахунків користувачам надавачами платіжних послуг з обслуговування рахунків. Згідно з нормами 
п. 3 Інструкції, рахунок умовного зберігання (ескроу) – рахунок, що відкривається банком клієнту 
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на договірній основі для зарахування на рахунок коштів та перерахування їх/видачі коштів 
готівкою у випадках, передбачених законодавством України, особі (особам), зазначеній (зазначе-
ним) клієнтом (бенефіціару або бенефіціарам), а в разі надання бенефіціаром письмової вказівки 
банку – особі (особам), зазначеній (зазначеним) бенефіціаром, якщо це передбачено договором, або 
повернення таких коштів клієнту за настання підстав, передбачених договором [3]. Відповідно до п. 
91 вищезгаданої Інструкції, банк відкриває рахунок ескроу приватному нотаріусу, який не має 
рахунку в цьому банку, з метою вчинення нотаріальних дій щодо прийняття від боржника грошової 
суми боргу за умови пред’явлення потрібних документів, серед яких, окрім заяви про відкриття 
рахунку умовного зберігання (ескроу) – паспорт або інший документ, що посвідчує особу, а також 
копія свідоцтва про право на заняття нотаріальною діяльністю та реєстраційне посвідчення. Договір 
між банком та клієнтом укладається в письмовій формі. Якщо ж нотаріус уже має ідентифікований 
та верифікований рахунок у цьому банку, для відкриття рахунку ескроу йому достатньо подати 
заяву про відкриття рахунку ескроу та укласти сам договір. Рахунок ескроу також може бути від-
критий приватному нотаріусу його представником. 

Відповідні зміни були внесені і в Закон України «Про депозитарну систему України», відпо-
відно до п. 7 ч. 1 ст. 1 якого було розширено поняття депонента шляхом доповнення положенням 
про те, що ним може бути нотаріус, якому рахунок у цінних паперах відкривається депозитарною 
установою на підставі відповідного договору про обслуговування рахунку в цінних паперах та/або 
договору депозитарного обліку цінних паперів на рахунку умовного зберігання в цінних паперах 
(рахунку ескроу в цінних паперах) [4]. 

 Варто зазначити, що якщо у законодавстві про депозитарну систему поняття «депонент» 
позначає особу клієнта, що вносить кошти на банківський рахунок, в тому числі, на рахунок 
«ескроу», то у контексті Порядку вчинення нотаріальних дій нотаріусами України навпаки – цим 
поняттям позначається особа, для якої вносяться кошти на рахунок. 

Порівнюючи законодавчі положення щодо порядку повернення коштів особі, яка їх внесла 
для виконання зобов’язання шляхом внесення в депозит нотаріуса та шляхом внесення на рахунок 
ескроу, треба зазначити, що вони є майже аналогічними. Так, відповідно до п. 10.1 Глави 21 
Порядку вчинення нотаріальних дій нотаріусами України, повернення грошових сум і цінних 
паперів особі, що внесла їх у депозит, допускається лише за згодою депонента. Вимога про 
повернення грошових сум і цінних паперів і згода на їх повернення мають бути оформлені пись-
мово [5]. Відповідно до п. 3 ст. 1076-8 ЦК України, розірвання договору рахунку ескроу допус-
кається у будь-який час за заявою власника рахунку та лише за умови отримання письмової згоди 
бенефіціара на розірвання договору [6]. Можливість повернення коштів без згоди кредитора існує 
лише у випадку наявності відповідного рішення суду, що закріплено у ст. 86 Закону України «Про 
нотаріат»: «повернення грошових сум і цінних паперів особі, яка внесла їх у депозит (дебітору), 
допускається лише за письмовою згодою на те особи, на користь якої було зроблено внесок 
(кредитора), або за рішенням суду» [7]. Водночас право на розірвання договору рахунку ескроу за 
рішенням суду не згадується у Законі України «Про нотаріат», проте випливає із загальних 
положень цивільного законодавства, зокрема, норми ч. 2 ст. 651 ЦК України: «договір може бути 
змінено або розірвано за рішенням суду на вимогу однієї із сторін у разі істотного порушення 
договору другою стороною та в інших випадках, встановлених договором або законом» [6]. Тож у 
контексті можливості особи, яка вносить кошти для належного виконання свого зобов’язання, їх 
повернути, умови є майже аналогічними у випадку внесення на депозит та на рахунок ескроу. 

У 2019 році Печерський районний суд м. Києва розглянув справу за позовом Особи 1, яка 
просила суд зобов’язати приватного нотаріуса повернути їй з депозиту грошові кошти. Гроші були 
внесені Особою 1 на підставі договору доручення про сплату заборгованості, укладеного між 
Особою 1 та ТОВ «Більярдний клуб «Шар», за умовами якого позивач (як учасник товариства) 
зобов’язалась відповідно до ухвали Господарського суду міста Києва від 21 вересня 2016 року у 
справі № 910/6265/16, погасити борг ТОВ «Більярдний клуб «Шар» перед ТОВ «Червона Рута-К», 
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шляхом внесення грошових коштів на депозит Приватного нотаріуса. Водночас ТОВ «Червона 
Рута-К» на виконання ухвали суду вже зареєструвала за товариством право власності на нежитлове 
приміщення № 1. Вищезазначене свідчило, що ТОВ «Червона Рута-К» уже виконало ухвалу суду 
та, відповідно, немає правових підстав для отримання коштів, присуджених до стягнення рішенням 
Господарського суду міста Києва. З метою уникнення подвійного стягнення за вказаним судовим 
рішенням, Особа 1 звернулась до Приватного нотаріуса із заявою про повернення сплачених нею на 
депозитний рахунок грошових коштів. Постановою нотаріуса було відмовлено Особі 1 у поверненні 
грошових коштів з депозиту, оскільки повернення грошових сум і цінних паперів особі, що внесла 
їх у депозит, допускається лише за згодою депонента. Суд постановив, що згідно із ст. 1212 ЦК 
України, особа, яка набула майно або зберегла його у себе за рахунок іншої особи (потерпілого) без 
достатньої правової підстави (безпідставно набуте майно), зобов’язана повернути потерпілому це 
майно. Особа зобов’язана повернути майно і тоді, коли підстава, на якій воно було набуте, згодом 
відпала. Положення цієї глави застосовуються незалежно від того, чи безпідставне набуття або 
збереження майна було результатом поведінки набувача майна, потерпілого, інших осіб чи наслід-
ком події. Беручи до уваги, що ухвала суду була реалізована ТОВ «Червона Рута-К» шляхом реєст-
рації за товариством права власності на нежитлове приміщення № 1, відпала підстава для 
збереження грошових коштів. Суд прийняв рішення про наявність підстав, щоб зобов’язати 
приватного нотаріуса повернути Особі 1 з депозиту грошові кошти [8]. Тож, аналізуючи практику 
реалізації права на повернення грошей особі, яка внесла їх у депозит нотаріуса, за рішенням суду, 
слід зазначити, що це єдиний можливий механізм їх повернення за умови відсутності згоди 
депонента, який нерідко застосовується за наявності для цього підстав. Судової практики щодо 
повернення коштів особі, яка внесла їх для виконання боргу на рахунок ескроу,  сьогодні немає, 
проте її поява у майбутньому є закономірною за умови практичного застосування такого способу 
виконання зобов’язання боржником. 

Треба звернути увагу, що відповідно до Порядку вчинення нотаріальних дій, невитребувані з 
депозиту грошові суми та цінні папери, що підлягають передачі кредитору, зберігаються в депозиті 
державної нотаріальної контори або приватного нотаріуса протягом одного року, після спливу 
якого підлягають перерахуванню до Державного бюджету України. Водночас договір рахунку 
ескроу, за загальним правилом, припиняється після закінчення строку договору, який встанов-
люється самими його сторонами. Винятком, коли строк договору рахунку ескроу є законодавчо 
визначеним, є укладення такого договору для здійснення розрахунків в рамках процедури сквіз-аут. 
Згідно із ч. 15 ст. 95 Закону України «Про акціонерні товариства», банк, у якому відкрито рахунок 
умовного зберігання (ескроу), протягом п’яти років зобов’язаний здійснювати перерахування 
коштів акціонерам, акції яких придбаваються (їхнім спадкоємцям або правонаступникам, або 
іншим особам, які відповідно до законодавства мають право на отримання коштів), на зазначені 
ними рахунки у банках та державних установах (в яких відповідно до закону відкрито рахунки для 
сплати встановлених законом податків і зборів) або здійснювати виплату відповідних коштів готів-
кою [9]. Проте цей виняток не стосується випадків укладення договору рахунку ескроу для 
виконання зобов’язання внесенням на нього боргу. 

Слід відзначити, що зміни до Закону України «Про нотаріат» так і не було внесено  відпо-
відно до нової редакції ст. 537 ЦК України. Він не містить вказівки про такий вид нотаріальних дій, 
як прийняття від боржника грошової суми боргу з відкриттям рахунка ескроу. Доцільним є 
внесення змін до ст. 24 вищезгаданого Закону в частині формулювання положення «приватний 
нотаріус вправі мати контору, укладати цивільно-правові та трудові договори, відкривати поточні 
та вкладні (депозитні) рахунки в банках» шляхом його доповнення словами «та рахунки умовного 
зберігання (ескроу)». Також варто викласти формулювання норми п. 18 ч. 1 ст. 34 Закону України 
«Про нотаріат» в редакції: «приймають у депозит або на рахунок умовного зберігання (ескроу) 
грошові суми та цінні папери». 
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Договору рахунку ескроу притаманна така особливість, як надання бенефіціарам, які зазна-
чені у договорі як отримувачі коштів з цього рахунку, можливості давати вказівку банку для 
перерахування іншій особі коштів з такого рахунку. Відповідне положення було врегульоване 
постановою Правління Нацбанку України «Про внесення змін до деяких нормативно-правових 
актів Національного банку України» від 14 червня 2021 року № 50 [10]. 

Варто зазначити, що нерідко нотаріуси надають перевагу лише традиційним та давно 
впровадженим видам нотаріальних дій, безпідставно відмовляючи у наданні нових їх видів, зокрема 
такого, як відкриття рахунку ескроу з метою прийняття від боржника грошової суми боргу. У 
зв’язку з цим, інтереси громадян та юридичних осіб забезпечені можливістю оскарження дій 
нотаріуса до суду. Порядок та перелік підстав відмови у вчиненні нотаріальних дій визначено у 
Порядку вчинення нотаріальних дій нотаріусами України. Особа, яка звернулася до нотаріуса, має 
право вимагати письмового викладення причин відмови у вчиненні відповідної нотаріальної дії та 
отримати роз’яснення щодо порядку оскарження цієї відмови. У такому випадку, нотаріус має 
видати постанову про відмову, в якій обов’язково мають міститися такі дані: дата винесення 
постанови (має бути видана впродовж трьох робочих днів від дня звернення особи про роз’яснення 
причин відмови), дані нотаріуса, який виніс постанову: його прізвище, ім’я, по батькові, місце 
нотаріальної контори, адреса місця розташування робочого місця; дані особи, яка звернулась для 
внесення коштів на депозит нотаріуса: прізвище, ім’я, по батькові фізичної особи чи найменування 
та адреса реєстрації юридичної особи; короткий виклад змісту прохання особи, яка звернулась до 
нотаріуса; причини відмови з обов’язковим нормативним обґрунтуванням такої відмови; порядок та 
строки оскарження відмови у вчиненні нотаріальної дії з обов’язковими посиланнями на цивільні 
процесуальні норми [5]. Подальше оскарження особою відмови нотаріуса у вчиненні нотаріальної 
дії можливе в судовому порядку. Згодом відповідне рішення суду може стати основою обґрунту-
вання того, що боржником було вжито всіх можливих заходів для виконання зобов’язання. 

 
Висновки. Потреба узгодження законодавства України зі стандартами Європейського Союзу 

у сфері фінансових послуг, корпоративного управління та діяльності компаній дала поштовх 
почерговому впровадженню нових інститутів та конструкцій у національне правове поле. Ними ста-
ли процедура сквіз-аут; впровадження договору рахунку ескроу, який, виконуючи першопочатково 
функцію обслуговування розрахунків за процедурою сквіз-аут, за своєю сутністю і функціоналом 
може використовуватися у різних сферах; впровадження договору рахунку ескроу цінних паперів із 
розробленням особливостей його функціонування; запровадження можливості виконання зобов’я-
зання боржником внесенням боргу на рахунок ескроу як альтернативу його внесенню на депозит 
нотаріуса. Останнє є зручним та сучасним інструментом належного виконання зобов’язання добро-
совісним боржником, який може використовуватися за наявності для цього передумов, передба-
чених законом. Особливістю договору рахунку ескроу є надання бенефіціарам, які зазначені у 
договорі як отримувачі коштів, можливості давати вказівку банку для перерахування їх іншій особі, 
а також можливість встановлення строку дії договору на розсуд сторін. Доцільним є внесення змін 
до Закону України «Про нотаріат» шляхом доповнення його положеннями про такий вид нота-
ріальних дій, як прийняття від боржника грошової суми чи цінних паперів на рахунок ескроу. 
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FULFILLMENT OF THE OBLIGATION TO DEPOSIT THE DEBT  

TO THE ESCROW ACCOUNT AS AN ALTERNATIVE TO ITS DEPOSIT  
TO THE NOTARY DEPOSIT UNDER THE LAWS OF UKRAINE 

 
The article deals with the extension of the scope of an escrow account contract application in 

Ukraine. Amendments were made to Article 537 of the Civil Code of Ukraine, which introduced the 
possibility of fulfilling the obligation by the debtor by depositing cash or securities into the escrow 
account. The author analyzes the conditions envisaged by law under which the aforementioned 
mechanism is available for use. Based on the study of regulatory legal acts of the National Bank, the 
author establishes the algorithm of actions in case of its application, in particular, the procedure for the 
participation of a notary. The author analyzes and compares the legislative provisions on the procedure 
for returning funds to the person who deposited them in order to fulfill an obligation into the deposit of 
a notary and into the escrow account. In this context, the author analyzes the meaning of the term 
«depositor» in the legislation on the depository system and in the Procedure for Notarial Acts by 
Notaries of Ukraine, and draws conclusions about the differences in their meaning. It is found out that 
the return of monetary amounts and securities to the person who deposited them with a notary is 
allowed only with the consent of the creditor, which must be in writing. At the same time, termination of 
the escrow account contract is also permitted only upon receipt of the beneficiary’s written consent. The 
possibility of returning funds without his consent exists only if there is a relevant court decision. The 
author examines the peculiarities of an escrow account contract in the context of the beneficiary’s right 
to instruct the bank to transfer funds from the account to another person, as well as the period during 
which funds may be received from it as compared to a notary’s deposit. The author clarifies the 
procedure for protecting the rights and interests of a person who has been unreasonably denied a 
notarial act such as acceptance of a sum of money or securities from a debtor and crediting them to an 
escrow account. The author proposes to amend the Law of Ukraine «On the Notary Office» in 
accordance with the new wording of Article 537 of the Civil Code of Ukraine with an indication of such 
type of notarial acts as acceptance of a debt from a debtor with opening of an escrow account. 

Keywords: Escrow account contract; deposit account; depositor; beneficiary; notarial act; 
securities. 
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Стаття присвячена дослідженню сучасних тенденцій цифровізації публічного адмі-
ністрування. Загалом позитивно оцінюється тенденція переведення сфери публічного 
адміністрування у цифровий формат, адже громадянам цифровізація спрощує комуніка-
цію з владою та усуває корупційні ризики, а для держави цей процес означає оптиміза-
цію та прозорість у діяльності. Розглянуто досвід Німеччини у сфері цифровізації пуб-
лічного управління, який може стати орієнтиром та еталоном для подальшого розвитку 
цифровізації в Україні.  

Важливим кроком у сфері цифровізації публічного адміністрування є запрова-
дження в Україні системи «Custody Records», яка передбачає можливість забезпечення 
детальної фіксації всіх дій щодо затриманої особи. Наголошено та тому, що запрова-
дження системи «Custody Records» має подвійну мету: по-перше, гарантувати належне 
поводження зі затриманими особами, по-друге, захистити права поліцейських, яких 
нерідко безпідставно звинувачують у неправомірних cтосовно затриманої особи. 
Водночас експерти наголошують і на негативних моментах функціонування системи, 
як-от: можливість порушення конфіденційності під час спілкування затриманого із 
адвокатом, оскільки таке спілкування відбувається через прозоре скло за допомогою 
телефону і можливе прослуховування розмови. Крім того, повсюдна відеофіксація та-
кож не сприяє довірі затриманої особи захиснику і може оцінюватися як перешко-
джання праву на отримання правової допомоги. 
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Сучасні тенденції цифровізації публічного адміністрування 

 

Звертається увага на потребу проведення навчань, тренінгів для інспекторів з 
дотримання прав людини (Сustody Officer), які вносять всі дані щодо затриманої особи в 
електронну базу. Впровадження системи «Custody Records» в усіх ізоляторах тимчасо-
вого тримання та управліннях поліції потребує збільшення кількості таких осіб, які 
мають бути належно обізнані з особливостями роботи з системою, оскільки саме вони є 
основними суб’єктами забезпечення стандартів прав затриманих осіб. 

Ключові слова: цифровізація; інформаційні технології; публічне адміністрування; 
електронні послуги; система «Custody Records». 

 
Постановка проблеми. Сьогодні інформаційні технології проникли в усі сфери суспільного 

життя і це стосується як звичайних громадян, так і органів державної влади. Влучно зазначає 
О. С. Савченко, що «на сьогоднішній день цифровізація є одним з ключових мегатрендів у розвитку 
суспільства, що зачіпає різні сфери його життя» [1, с. 72]. 

Загалом треба позитивно оцінити тенденцію переведення сфери публічного адміністрування у 
цифровий формат, адже громадянам цифровізація спрощує комунікацію з владою та усуває коруп-
ційні ризики, а для держави цей процес означає оптимізацію та прозорість у діяльності. 

 
Аналіз дослідження проблеми. Сфера цифровізації публічного адміністрування станом на 

сьогодні перебуває в центрі уваги багатьох дослідників, серед яких: О. Берназюк, Т. Білоус-Осінь, 
В. Биркович, М. Бєлікова, В. Дрешпак, Н. Грицяк, О. Кабанець, О. Карпенко, П. Клімушин, В. Куй-
біда, І. Лопушинський, О. Мазур, І. Макарова, О. Мельников, В. Наместнік, А. Осадчий, М. Павлов, 
О. Пархоменко-Куцевіл, Ю. Пігарєв, Г. Почепцов, Н. Рябоконь, В. Ракіпов, Я. Сандул, О. Скорик, 
М. Тимченко, Є. Фролова та багато інших. 

 
Метою статті є аналіз сучасних тенденцій у сфері цифровізації публічного адміністрування 

та з’ясування їх позитивних і негативних сторін. 
 
Виклад основного матеріалу. Незважаючи на воєнний стан в Україні, цифровізація сфери 

публічного адміністрування набирає все більше обертів і приникає в усі сфери діяльності суб’єктів 
владних повноважень. Аналіз офіційних сайтів органів державної влади України дає змогу зробити 
висновок про те, що цифровізація позиціонується як поступове перетворення усіх державних 
послуг на зручні онлайн-сервіси. Як зазначає Міністр цифрової трансформації: «Цифрова трансфор-
мація – це те, що сьогодні виділяє нас у світі. Ми будуємо цифрову державу. Державу, яка стає 
сервісом. Без бюрократії, черг та корупції…» [2]. Такий підхід дає можлиість зробити висновок, що 
цифровізація є ефективним інструментом переведення публічно-сервісної діяльності публічної 
адміністрації у цифровий вимір. 

Цікавим видається досвід Німеччини у сфері цифровізації публічного управління, який може 
стати орієнтиром та еталоном для подальшого розвитку цифровізації в Україні. Німечинна у своїй 
практиці застосовує принцип просування нових технологій (das Prinzip der Förderung neuer digitaler 
Technologien). Федеральний уряд Німеччини стимулює запровадження розумних мереж у базові 
сфери життєдіяльності Німеччини. Йдеться про сферу охорони здоров’я, освіти, юстиції, адмініст-
ративних послуг, транспортну сферу та ін. Саме тому функціонує «Цифровий саміт», який є 
платформою для підтримки перспективних проєктів, що спрямовані на впровадження передових 
технологій у різні сфери життя суспільства. Наразі запроваджено 10 тематичних платформ, які 
концентрують зусилля публічної адміністрації та приватних осіб для просування цифрової транс-
формації в різних сферах суспільства та економіки Німеччини [3]. Варто зазначити, що Німеччина 
дуже обережно підходить до питання цифровізаціїї і першою та головною умовою цього процесу є 
питання захисту особистих даних, які оцифровуються. Водночас треба підкреслити, що німецькі 
колеги активно запрошують українських спецалістів з Міністерства цифрової трансформації Украї-
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ни (далі – Мінцифра) для того, щоб останні поділилися досвідом цифровізації окремих сфер су-
спільного життя. Таку ж інформацію можна знайти на сайті Мінцифри щодо допомоги Естонії зі 
створення застосунку на базі Дії, про що підписано відповідний Меморандум про співробітництво у 
сфері цифрових трансформацій [4]. 

З 24 лютого 2022 року саме цифровізація стала основою ефективної роботи держави. З мо-
менту повномасштабної війни Міністерство цифрової трансформації України зіштовнулося не лише 
з проблемами підтримки започаткованих ініціатив, а й з питаннями надшвидкого реагування на 
події, шляхом адаптації наявних сервісів та створення нової взаємодії між державою та су-
спільством. Серед основних досягнень Мінцифри України можна виділити такі: 1) впровадження та 
розвиток застосунку «Дія», який має понад 18,5 млн користувачів та пропонує 38 електронних 
послуг, такі як Дія.Підпис, єМалятко, Допомога по безробіттю та інші (безпосередньо під час 
воєнного стану було запущено такі сервіси, як чатбот єВорог, єДокумент, єОселя, послуги для ВПО, 
пошкоджене майно, Дія.TV, Дія.Радіо, донати на допомогу армії); 2) створення національної веб-
платформи центрів надання адміністративних послуг «Дія.Центрів» з метою отримання як 
фізичними, так і юридичними особами інформації, необхідної для звернення до центрів надання 
адміністративних послуг та забезпечення максимальної якості надання адміністративних та інших 
публічних послуг у центрах; 3) розвиток сфери відкритих даних, що охоплює публікацію понал 
1000 наборів даних, відповідно до принципів Міжнародної Хартії відкритих даних та імплементації 
європейських стандартів; 4) запуск «Дія. Цифрова освіта», яка надає доступ до понад 70 освітніх 
серіалів, нових національних тестів з цифрової грамотності та партнерську мережу з понад 6000 
хабів; 5) введення правового режиму «Дія Сіті» для створення сприятливих умов для інноваційного 
бізнесу, розвитку цифрової інфраструктури та привертання інвестицій [5, с. 9–10]. 

Важливим кроком у сфері цифровізації публічного адміністрування є запровадження в Украї-
ні системи «Custody Records», яка передбачає можливість забезпечення детальної фіксації всіх дій 
щодо затриманої особи. Слід зазначити, що система «Custody Records» – це британська модель 
організації спостереження за затриманими особами і її запровадження в Україні розпочалось ще у 
2016 році як пілотний проєкт в ізоляторах тимчасового тримання в окремих містах (Сарни, Дніпро, 
Кропивницький, Херсон). За станом на сьогодні, ця система є обов’язковою до впровадження в усіх 
ізоляторах тимчасового тримання та управліннях Національної поліції і вже працює у 68 підроз-
ділах Національної поліції. У Львові, до речі, систему електронної фіксації всіх дій із затриманими 
особами «Custody Records» встановили лише 15 вересня 2023 року у Львівському районному 
управлінні поліції № 1 та Львівському районному управлінні поліції № 2 [6]. 

Правовою основою функціонування системи «Custody Records» є Інструкція з формування та 
ведення інформаційної підсистеми «Custody Records» інформаційно-комунікаційної системи «Ін-
формаційний портал Національної поліції України», затверджена наказом Міністерства внутрішніх 
справ України 24 травня 2022 року [7], а також функціонує вебпортал (http://custodyrecords.com), на 
якому поліцейські можуть навчитися ефективно працювати з системою. 

Відповідно до Інструкції з формування та ведення інформаційної підсистеми «Custody 
Records» інформаційно-комунікаційної системи «Інформаційний портал Національної поліції 
України», затвердженої Наказом Міністерства внутрішніх справ України від 24 травня 2022 року, 
основними завданнями та призначенням системи «Custody Records» є: 

1) запобігання незаконному затриманню осіб, удосконалення системи їх захисту від катувань 
і належного поводження, а також підвищення стандартів захисту прав поліцейських від можливих 
неправдивих звинувачень у неправомірних діях; 

2) об’єднання інформації про затриманих осіб з моменту їх фактичного затримання, пере-
бування в територіальних (у тому числі міжрегіональних) органах Національної поліції України, їх 
територіальних (відокремлених) підрозділах та звільнення або поміщення до спеціальних установ 
інших органів державної влади в єдиному інформаційному просторі з використанням сучасних 
інформаційних технологій, комп’ютерного та комунікаційного обладнання; 

252



Сучасні тенденції цифровізації публічного адміністрування 

 

3) здійснення опитування затриманої особи та поліцейського, який здійснив затримання, 
щодо обставин та підстав затримання, а також фіксації всіх дій із затриманою особою під час її 
перебування в органі (підрозділі) поліції; 

4) забезпечення оперативного реагування та прийняття управлінських рішень посадовими 
особами органів (підрозділів) поліції в разі неналежного поводження із затриманими; 

5) запровадження автоматизованого формування витягу з електронної картки затримання за 
встановленою формою [7]. 

Як випливає з вищесказаного, запровадження системи «Custody Records» має подвійну мету: 
по-перше, гарантувати належне поводження зі затриманими особами, по-друге, захистити права 
поліцейських, яких нерідко безпідставно звинувачують у неправомірних діях стосовно затриманої 
особи. 

Система «Custody Records передбачає певний алгоритм роботи: документування ведеться 
відразу під час затримання. Особа знімається на бодікамеру, вноситься в базу і вже черговий 
бачить, звідки доставляють затриманого, за яке правопорушення, які служби потрібно викликати, 
які саме дії він вчинив, викликається правова допомога, безкоштовний адвокат, якщо потрібно. Всі 
ці заходи обов’язково записуються на відео, архівуються і зберігаються протягом певного періоду 
часу. Для цього передбачено окрему посаду в ізоляторах – Сustody Officer (інспектор з дотримання 
прав людини). Його основні функції – спілкування із затриманими особами та внесення усієї 
інформації у відповідну електронну базу інформації, а саме: умови затримання, всі слідчі дії, стан 
здоров’я, надання медичної допомоги, консультації з адвокатом. 

Важливим складником системи є інфраструктурні зміни в підрозділі поліції. Для створення 
безпечного середовища у підрозділах поліції створюються спеціальні приміщення, зазвичай із 
прозорим склом, для безпечного спілкування з громадянами. Крім того, всі приміщення, де можуть 
перебувати затримані, обладнані цифровими камерами відеоспостереження, що дає можливість 
дистанційно спостерігати за станом забезпечення прав затриманих осіб у будь-який час доби. Крім 
того, технічні можливості такого обладнання дають змогу мати двосторонній авдіозв’язок 
користувачів системи з утримуваними, які перебувають у камерах. 

Функціонування інформаційної підсистеми «Custody Records» забезпечує створення умов для 
підвищення стандартів захисту прав затриманих осіб та поліцейських, шляхом: зменшення наванта-
ження на поліцейських, задіяних у роботі з затриманими; захисту прав поліцейських від неправ-
дивих звинувачень у неправомірних діях щодо затриманих осіб; здійснення дистанційного зовніш-
нього контролю за дотриманням прав затриманих осіб уповноваженими Управлінням дотримання 
прав людини Національної поліції України; електронної фіксації всіх дій щодо затриманої особи з 
моменту її фактичного затримання і до поміщення в слідчий ізолятор або звільнення з-під варти; 
отримання звіту: про умови тримання, поводження та забезпечення прав затриманих осіб, стан здо-
ров’я під час їх перебування в органах (підрозділах) поліції. Це дає змогу створити єдине електрон-
не досьє на кожну затриману особу, фіксацію всіх аспектів, пов’язаних із затриманням, відеофікса-
цію усіх дій, що мали місце в підрозділах поліції, а також інформацію з бодікамер поліцейських, що 
є позитивним кроком у напрямі забезпечення міжнародних стандартів дотримання прав затриманих 
осіб, які перебувають у відділі поліції [8].  

Звичайно, запровадження нової для України системи викликало низку практичних питань, які 
потребують доопрацювання. Є. Крапивін у 2022 році налогошував на нормативних проблемах, які 
потребують вирішення: підвищення ефективності діяльності інституту службових осіб, відповідаль-
них за перебування затриманих (розробити детальні посадові інструкції; забезпечити належну під-
готовку та підвищення кваліфікації службових осіб через впровадження системи навчання); забез-
печення інфраструктурних умов у територіальних органах поліції для впровадження системи 
«Custody Records» («Custody Records» кімнат для затриманих, кімнат для проведення слідчих дій та 
кімнат для конфіденційного побачення з адвокатом); врегулювання системи моніторингу (відео-
спостереження) дій затриманої особи із використанням сучасної техніки, можливістю віддаленого 
доступу до камер шляхом використання мережі Інтернет, можливості архівування даних і швидкого 
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доступу до їх окремих фрагментів, порядку забезпечення приватності (використання «мертвих зон» 
тощо), зокрема під час обробки такої інформації та надання третім особам тощо; налагодження 
ефективної взаємодії посадових осіб, діяльність яких пов’язана із затриманням, в частині 
забезпечення належної фіксації відомостей щодо затриманої особи [9]. Варто зазначити, що 
сьогодні більшу частину цих проблем успішно розв’язано.  

На практичні негативні моменти функціонування системи «Custody Records» звертають увагу 
експерти, наприклад, адвокати. Зокрема, система передбачає спеціальні вимоги до облаштування 
підрозділів поліції щодо зонування приміщень підрозділу поліції і, серед іншого, передбачає 
кімнату для конфіденційного побачення затриманого із захисником. Таке спілкування відбувається 
через прозоре скло за допомогою телефону. За таких умов, вважають адвокати, конфіденційність 
спілкування може бути порушено, оскільки можливе прослуховування розмови. Крім того, 
повсюдна відеофіксація також не сприяє довірі затриманої особи захиснику і може оцінюватися як 
перешкоджання праву на отримання правової допомоги.  

Головна фігура, яка безпосередньо працює із системою є «Сustody Officer», – інспектор з до-
тримання прав людини, який вносить всі дані в електронну базу. Саме тому важливо на сьогодні 
проводити спеціальні навчання чи тренінги для осіб, які претендують або обіймають посади «Сustody 
Officer», оскільки вони є основними суб’єктами забезпечення стандартів прав затриманих осіб. 

В умовах сьогодення, особливо в період дії правового режиму воєнного стану, актуальним 
завданням, яке стоїть перед органами державної влади, є створення безпечних умов для обміну 
інформацією, тобто питання кібербезпеки. Цифровий простір є надзвичайно вразливим до кібер-
атак, тому окремі зусилля держава має спрямувати на підвищення рівня захисту персональних 
даних та створення безпечного обміну різноманітними ідентифікаційними даними. 

 
Висновки. Треба погодитися, що одна з основних переваг цифровізації для України – це 

сприяння подоланню бюрократизації і корупції. Справді, процес цифровізації є взаємовигідним як 
для громадян, так і для держави. Громадяни мають можливість з мінімальними затратами часу, без 
безпосереднього контакту з органами державної влади, що усуває корупційні ризики, отримати 
певне благо. Для суб’єктів публічного адміністрування цифровізація означає збільшення продук-
тивності та ефективності прийняття рішень, мінімізацію конфліктних ситуацій з громадянами.  

Отже, цифровізація публічного адміністрування – це не лише обов’язковий крок для сучасно-
го суспільства, але і велика можливість для України покращити діяльність державних органів, під-
вищити рівень задоволеності громадян та стати конкурентоспроможнішою на світовій арені. За пра-
вильної стратегії та інтеграції всіх зацікавлених сторін Україна має всі шанси досягти успіху в 
цьому напрямку. До того ж Україна не тільки самостійно розвивається в напрямку цифровізації, а й 
допомагає в цьому решті світу. Якщо раніше передові європейські країни використовували досвід 
Естонії, то сьогодні Україна є провідним лідером цифровізації і вже Естонія звертається до України 
по досвід, враховуючи свої успішні кейси, тому важливо й надалі розвивати та поширювати про-
цеси цифровізації публічного адміністрування для його успішного функціонування в усій державі. 
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науково-практичної конференції (м. Харків, 20 листопада 2020 р.). Харків: ХНУВС, 2020. С. 86–88. 

9. Крапивін Є. Custody Records: система фіксації всіх дій щодо затриманої особи – стан 
нормативного регулювання. Реанімаційний пакет реформ. 07.09.2022. URL: https://rpr.org.ua/news/custody-
records-systema-fiksatsii-vsikh-diy-shchodo-zatrymanoi-osoby-stan-normatyvnoho-rehuliuvannia. 
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CURRENT TRENDS OF DIGITALIZATION OF PUBLIC ADMINISTRATION 
 

The article is devoted to the study of modern trends in digitalization of public administration. In 
general, the tendency to transfer the sphere of public administration to a digital format is positively 
evaluated, because for citizens, digitalization simplifies communication with the authorities and 
eliminates corruption risks, and for the state, this process means optimization and transparency in 
activities. The experience of Germany in the field of digitization of public administration, which can 
become a reference point and standard for the further development of digitization in Ukraine, is 
considered. 

An important step in the field of digitalization of public administration is the introduction of the 
Custody Records system in Ukraine, which provides for the possibility of ensuring a detailed recording 
of all actions regarding a detained person. It was also emphasized that the introduction of the «Custody 
Records» system has a double purpose: firstly, to guarantee the proper treatment of detained persons, 
and secondly, to protect the rights of police officers, who are often unjustly accused of wrongful actions 
in relation to a detained person. At the same time, experts also emphasize the negative aspects of the 
system’s functioning, such as the possibility of a violation of confidentiality when the detainee 
communicates with the lawyer, since such communication takes place through a transparent glass using 
a telephone and possible eavesdropping of the conversation. In addition, widespread video recording 
also does not contribute to the trust of the detained person in the defense and can be considered as an 
obstacle to the right to receive legal aid. 

Attention is drawn to the need for conducting exercises and trainings for human rights inspectors 
(Сustody Officer), who enter all data on the detained person into the electronic database. The 
implementation of the «Custody Records» system in all temporary detention facilities and police 
departments requires an increase in the number of such persons who must be properly familiar with the 
peculiarities of working with the system, since they are the main subjects of ensuring the standards of 
the rights of detained persons. 

Keywords: digitization; information technologies; public administration; electronic services; 
«Custody Records» system. 
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The article is devoted to the study of the legal problem of domestic violence in certain 
ethno-national groups on the example of the Roma by determining the peculiarities of the 
status of Roma women and presenting proposals for legal regulation of the problem. 

It has been proven that women of the Roma national minority are in a special risk group 
of becoming victims of domestic violence. Deeply rooted in social and cultural norms, domestic 
violence remains one of the most urgent and complex problems of our time. The following 
characteristic features of domestic violence in Roma groups are identified, which are 
determined by social and cultural and mental factors of the life of this national minority: 
Roma women can experience violence from a wide group of men of the entire Roma 
community; domestic violence is provoked by a special way of managing the economy, lack of 
proper infrastructure and living conditions; Roma remain one of the poorest groups in 
modern society, which is an additional factor in domestic violence; Roma women are 
characterized by cross-discrimination (multi-discrimination) on several grounds; social 
alienation and isolation of Roma causes a low level of education, fear of public authorities, 
mistrust of the law enforcement and judicial system. 

The author proposed changes to the legislation. In particular, the update of the national 
strategy for promoting the realization of the rights and opportunities of persons belonging to 
the Roma national minority in Ukrainian society for the period up to 2030. It is proposed to 
define additional goal No. 9, which consists in overcoming the problem of domestic violence in 
Roma communities and ensuring gender inequality of women of the Roma national minority. 
To fulfill this goal, specific tasks are proposed. 

In the conclusion, it is noted that the fight against domestic violence is the task of every 
member of the global community, since only unified single-centered efforts can create 
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conditions for an optimal combination of managerial, legal, cultural, public interests in the 
context of their integration into social reality and overcoming negative social problems that 
provoke deviant behavior. 

Keywords: domestic violence; discrimination; gender inequality; national minorities; 
Roma; victims of violence; aggression. 

 
Statement of the problem. The problem of domestic violence is a significant issue that directly 

contributes to the infringement of individual human rights. It is a pervasive and deeply rooted phenomenon 
worldwide, manifesting as a social evil that undermines the rights and freedoms of women, men, and 
children. Embedded in social and cultural norms, domestic violence remains one of the most complex and 
pressing challenges of our time. In accordance with the definition provided by the Council of Europe 
Convention on preventing and combating violence against women and domestic violence (referred to as 
the Istanbul Convention) [1], violence against women is recognized as a violation of human rights and a 
form of gender-based discrimination. It encompasses all acts of violence that are likely to result in 
physical, sexual, psychological, or economic harm or suffering to women, including threats, coercion, or 
arbitrary deprivation of liberty, whether these acts occur in public or in private settings. 

In accordance with the Istanbul Convention, domestic violence encompasses all forms of physical, 
sexual, psychological, or economic violence that take place within the family or between current or former 
spouses or partners. This definition applies regardless of whether the perpetrator currently resides with the 
victim or has lived with them in the past. 

The worldwide prevalence of domestic violence is indicative of the pervasive and ingrained nature 
of patriarchal and violent relationships across various cultures. Throughout history, numerous societies 
have fostered circumstances that empower men over women and children while depriving victims of their 
rights and opportunities. Consequently, this has led to the normalization of violence and has posed 
significant challenges in efforts to combat it. 

Domestic violence is a grave issue that affects women across various cultural and ethnic 
communities. Within this context, addressing domestic violence in the Roma community is of particular 
significance. Roma, as a national minority, encounter additional challenges and stereotypes within society 
that impact the dynamics of domestic violence within their community. Roma individuals may be subject 
to unique cultural and social influences that significantly intensify and exacerbate the issue of domestic 
violence. Some traditions within this community may contribute to the normalization of violence in family 
relationships. Therefore, understanding the nuances of domestic violence within different ethnic groups is 
vital for shaping the state’s legal policies and conducting a comprehensive scientific analysis of this 
problem. 

 
State of the research. The issue of gender equality, domestic violence, and the imperative of 

respecting human rights and freedoms as a fundamental principle of public authorities has garnered 
significant attention from both scholars and practitioners. Notably, this problem has been subject to 
analysis by experts in various fields, including theoretical jurisprudence, constitutional law, and especially 
criminal law. Prominent figures such as I. Khomyshyn, I. Zharovska, F. Venislavskyi, S. Pohrebnyaka, 
N. Bortnyk, A. Vozniuk, and others have delved into these issues. Moreover, scholars from abroad have 
actively explored the root causes of domestic violence, with notable contributions from N. Milenković, 
M. Kozubik, J. P. van Dijk, I. Rac, and others. 

Nonetheless, several doctrinal and practical issues remain unresolved and necessitate further 
analysis. These include understanding the causes of domestic violence within the framework of a society 
undergoing transition, particularly in relation to the status of especially vulnerable groups within that 
society. 
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Formulation of the objectives of the article. The article aims to examine the legal issue of 
domestic violence within specific ethnic groups, using the Roma community as a case study. It seeks to 
identify the unique aspects of the status of Roma women and to offer recommendations for legal regulation 
to address this problem. 

 
Summary of the main material. Domestic violence, as an adverse social phenomenon, presents its 

own distinctive features within Roma families, attributable to the social, cultural, and psychological factors 
inherent to this ethnic minority. Specifically, the following aspects merit emphasis. 

First, Roma women may be subjected to violence from their husbands, partners, family members, or 
individuals within their social environment. Roma, as a unique ethnic minority, lead lives characterized by 
distinct nuances, influenced by regional variations, cultural contexts, and other factors. These factors 
contribute to the heightened vulnerability of women in Roma communities to experience domestic 
violence. Within the patriarchal structure prevalent in these communities, men are typically placed higher 
in the social hierarchy than women. Consequently, Roma women may endure domestic violence not only 
from their spouses but also from any male member within the extended family. A survey conducted in 
North Macedonia revealed that 42 percent of Roma men considered it acceptable to physically harm their 
wives or other women within the community [2, p. 9]. 

Secondly, a specific way of life within Roma communities can act as a trigger for domestic violence. 
Historically, Roma were renowned for their nomadic lifestyle, constantly on the move. While many 
contemporary Roma communities have settled in rural or urban settings, poverty, inadequate infrastructure, 
and substandard living conditions continue to be prevalent among them. Interestingly, this is not always 
linked to the economic development level of the country where the Roma community resides. 
Traditionally, the Roma community and family have served as sources of stability and protection for 
individuals. Consequently, women within these communities often conform to traditional gender norms. 

Thirdly, Roma continue to be one of the most economically disadvantaged groups in contemporary 
society, which further contributes to domestic violence. Within Roma households, women often bear the 
responsibility for household upkeep and child-rearing, while men are tasked with earning income to 
support the family. Many Roma communities encounter difficulties in accessing education, healthcare, and 
other essential social services, necessitating additional efforts for adaptation and survival. The prevalence 
of poverty and economic instability can render women and children particularly vulnerable to violence. 
Moreover, the lack of financial independence further hampers a victim’s ability to escape or address 
abusive situations. 

Fourth, the Roma community has long contended with stereotypes and discrimination, which have a 
significant impact on their social and economic opportunities. Roma women encounter discrimination and 
social marginalization stemming from factors like ethnicity, gender, socioeconomic class, and education. 
Frequently, they face discrimination on multiple fronts, leading to experiences of cross-discrimination, a 
phenomenon often termed multidiscrimination. 

Fifth, the social exclusion and isolation experienced by Roma communities result in low levels of 
education, a heightened fear of public authorities, and a general distrust of the law enforcement and 
judicial systems. This lack of educational opportunities and limited access to information about their rights 
can make it challenging for Roma women and children to recognize and shield themselves from domestic 
violence. Moreover, this environment often acts as a deterrent, preventing women from seeking help and 
protection. European statistics illustrate this issue, with Roma girls attending school for three years less 
than the national average and two years less than Roma boys [3]. As an example, in Montenegro, only 
28 % of Roma women have completed compulsory education, in stark contrast to the country’s overall rate 
of 95 % [2]. 

Early marriages, a tradition within this ethno-national group, further compound the issue. In 
Serbia, 16.9 % of girls from Roma settlements enter into marriage before the age of 15, and 57 % 
before the age of 18 [4]. Data from North Macedonia highlights the disparities, where the percentage 
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of girls aged 15–19 who have given birth at the national level is 3 %, whereas within the Roma 
community, it stands at 18 % [5]. 

Violence against Roma women encompasses various forms, including physical, psychological, 
sexual, economic, and others. However, physical violence, often taking on brutal forms, is the most 
prevalent manifestation. Official statistics are scarce since Roma individuals typically refrain from 
approaching authorities and reporting cases. International surveys reveal that victims are often fearful that 
their offending partner or husband may retaliate by taking their children away. Additionally, the lack of 
family support further hinders women in their efforts to combat aggression. 

Legal experts from foreign law schools contend that violence against Roma women has resulted in 
various adverse health consequences. The majority of victims reported experiencing general psychological 
problems (75 %), with anxiety and depression affecting 25 %, headaches afflicting 25 %, weight loss 
impacting 10 %, and health issues related to physical activity affecting 5 % [6]. This constitutes a 
significant social and individual crisis, as domestic violence triggers mental and physical health issues, and 
Roma individuals often have limited access to health insurance. For example, reports from Bosnia and 
Herzegovina indicate that only 73 % of this national minority have access to healthcare services [7]. 

This issue demands substantial attention and responsibility from society, law enforcement agencies, 
and civil society organizations. 

In October 2020, the European Commission adopted a new European Union strategic framework 
document aimed at achieving equality, inclusion, and participation of the Roma population for the period 
2020–2030. This framework emphasizes two key objectives: enhancing the socio-economic integration of 
vulnerable Roma groups and promoting their inclusion in political, social, and other aspects of life [8]. 
Ukraine has also taken steps to adhere to international standards and enact regulations to address 
challenges related to Roma integration. On July 28, 2021, the Cabinet of Ministers of Ukraine approved the 
«Strategy for Promoting the Realization of the Rights and Opportunities of Persons Belonging to the Roma 
National Minority in Ukrainian Society for the Period up to 2030» [9]. However, it is worth noting that this 
strategy specifically addresses the challenges faced by Roma women, focusing on areas such as illiteracy, 
early marriage, and low levels of education, which contribute to their particular discrimination and difficult 
circumstances. 

We believe it is essential to introduce an additional goal, Goal No. 9, which focuses on addressing 
domestic violence within Roma communities and promoting gender equality for women of the Roma 
national minority. To achieve this goal, we propose the following tasks. In our view, these are the most 
crucial steps in combatting domestic violence: 

• Implementing educational programs and awareness campaigns aimed at informing individuals 
about the consequences of domestic violence and fostering its prevention. 

• Establishing safe shelters and offering psychological, legal, and medical support to Roma women 
who are victims of domestic violence. 

• Support programs and initiatives aimed at strengthening the role of women in the Roma 
community and protecting them from violence. 

• Fostering collaboration among various sectors of society to facilitate the proactive prevention and 
response to instances of domestic violence. 

The latter is particularly crucial in the context of fostering collaboration between local governments 
in concentrated Roma settlements, which is especially relevant in regions such as Zakarpattia and Odesa in 
Ukraine, and Roma community leaders. These leaders hold a significant role in supporting and advancing 
Roma communities. They act as the key liaison between the Roma population and the authorities, wielding 
influence over decision-making that impacts various aspects of Roma life. These informal leaders also 
contribute to the establishment of organizational structures and networks that unite Roma communities, 
enabling them to work together to address shared challenges and attain common objectives. 
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Conclusion. Women of the Roma national minority are in a special group at risk of becoming 
victims of domestic violence. The following characteristic features of domestic violence in Roma groups 
have been identified, which is due to the social, cultural and mental factors of this national minority: Roma 
women may be subjected to violence from a wide group of men from the entire Roma community; 
domestic violence is provoked by a special way of managing the household, lack of proper infrastructure 
and living conditions; Roma remain one of the poorest groups in modern society, which is an additional 
factor of domestic violence; Roma women are characterized by cross-discrimination (multidiscrimination) 
on several grounds; social exclusion and isolation of Roma causes low level of education, fear of public 
authorities, distrust of law enforcement and judicial system. 

Combating domestic violence is a responsibility that falls on every member of the global 
community. Only through unified and collective efforts can we create the conditions necessary for an 
effective synthesis of managerial, legal, cultural, and public interests. This integration into social reality is 
essential for addressing and ultimately overcoming the negative social issues that contribute to deviant 
behavior. 
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ПРАВОВА ПОЛІТИКА ЩОДО ДОМАШНЬОГО НАСИЛЬСТВА В ОКРЕМИХ 

ЕТНОНАЦІОНАЛЬНИХ ГРУПАХ (НА ПРИКЛАДІ РОМІВ)  
 

Стаття присвячена дослідженню правової проблеми домашнього насильства в окремих 
етнонаціональних групах на прикладі ромів через визначення особливостей статусу ромських 
жінок та подання пропозицій правового регулювання проблеми.  

Доведено, що жінки ромської національної меншини є в особливій групі ризику стати 
жертвами домашнього насильства. Глибоко вкорінене у суспільні та культурні норми, домашнє 
насильство залишається однією з найактуальніших та складних проблем сучасності. Виокрем-
лено такі характерні риси домашнього насильства в ромських групах, що зумовлено соціаль-
ними та культурно-ментальними чинниками життєдіяльності цієї національної меншини: ром-
ські жінки можуть зазнавати насильства від широкої групи чоловіків всієї ромської громади; 
провокує домашнє насильство особливий спосіб ведення господарства, відсутність належної 
інфраструктури та побутових умов; роми залишаються однією з найбідніших груп сучасного 
суспільства, що є додатковим фактором домашнього насильства; для ромських жінок харак-
терна перехресна дискримінація (мультидискримінація) за кількома ознаками; соціальна від-
чуженість та ізоляція ромів зумовлює низький рівень освіченості, страх перед органами публіч-
ної влади, недовіру до правоохоронної та судової систем.  

Автором запропоновано зміни до законодавства. Зокрема, оновлення національної Стра-
тегії сприяння реалізації прав і можливостей осіб, які належать до ромської національної 
меншини, в українському суспільстві на період до 2030 року. Запропоновано визначити до-
даткову ціль № 9, що полягає у подоланні проблеми домашнього насильства у ромських гро-
мадах та забезпечення ґендерної нерівності жінок ромської національної меншини. Для вико-
нання такої цілі запропоновано конкретні завдання. 

У висновку зауважується, що боротьба з домашнім насильством є завданням кожного 
члена глобальної спільноти, оскільки тільки уніфіковані єдиноцентриські зусилля можуть 
створити умови для оптимального поєднання управлінських, правових, культурних, громад-
ських інтересів у контексті їх інтеграції в суспільну реальність та подолання негативних соціаль-
них проблем, що провокують девіантну поведінку.  

Ключові слова: домашнє насильство; дискримінація; ґендерна нерівність; національні 
меншини; роми; жертви насильства; агресія.  
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The article analyses the theoretical and legal aspects of criminal liability for evasion of 
taxes and fees (mandatory payments) in the current context. In particular, the authors analyse 
the concept and features of criminal liability, as well as the grounds for its occurrence. 

It was found that Article 212 of the Criminal Code of Ukraine «Evasion of taxes, fees 
(mandatory payments)» actually provides for criminal liability for violation of tax legislation. 
At the same time, this article provides for the establishment of the fact of violation of a specific 
tax norm, as a result of which taxes were not paid. 

It is noted that criminal liability for evasion of taxes, fees (mandatory payments) has all 
the properties of criminal liability, taking into account the peculiarities of tax legal relations. It 
was determined that the signs of criminal liability for evasion of taxes, fees (mandatory 
payments) are that it: 1) is provided for by the norms of the Criminal Code of Ukraine, the 
Criminal Procedure Code of Ukraine and other regulatory legal acts; 2) is a criminal legal 
guarantee of payment of taxes, fees (mandatory payments); 3) is established in case of 
intentional evasion of taxes, fees (mandatory payments). 

The article analyses the elements of a criminal offence under Article 212 of the Criminal 
Code of Ukraine, the methods of committing this type of offence and the conditions of criminal 
liability for evasion of taxes, fees (mandatory payments). 

The authors consider the qualification for intentional evasion of taxes, fees (mandatory 
payments) and summarise the statistical data on the number of criminal offences in 
proceedings in which the pre-trial investigation is carried out by the Bureau of Economic 
Security of Ukraine based on Article 212 of the Criminal Code of Ukraine for January 
2020‒2023. 
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It is noted that criminal prosecution for evasion of taxes and fees (mandatory payments), 
although an effective means of influencing offenders, should be noted that national legislation 
needs to be finalized in order to achieve clarity and unambiguity. 

Keywords: composition of the offense; criminal liability; criminal offense; payment 
evasion; taxation. 

 
Formulation of the problem. The timely payment of taxes, fees and other mandatory payments by 

taxpayers demonstrates that they are properly fulfilling their constitutional obligation and contributes to the 
filling of our country’s budgets at all levels. However, since the full-scale invasion of Ukraine by the 
Russian Federation, this issue has become increasingly relevant, as today, among other things, there is an 
urgent need for significant spending on the defense of our country. Therefore, it is extremely important to 
continue developing Ukraine’s economy in such a difficult environment. At the same time, there are still 
cases of evasion of taxes and fees (mandatory payments) for which criminal liability is provided. It is the 
clarification of the theoretical and legal features of this type of liability in modern conditions that has 
aroused interest for the study.  

 
Analysis of research and publications. It is worth noting that today problematic issues of criminal 

liability have become the subject of research by a wide range of scientists who have made a significant 
contribution to the development of the institution of criminal liability both in general and by studying 
problematic issues of criminal liability for violation of tax legislation. In particular, the theoretical and 
legal aspects of criminal liability for violation of tax legislation were considered within the framework of 
previous studies of the conceptual and categorical apparatus of tax law of Ukraine. The authors’ own 
developments, as well as the works of scholars and the provisions of current national legislation, became 
the basis for the study of criminal liability for evasion of taxes and fees (mandatory payments) in the 
current conditions, taking into account the martial law. 

 
The purpose of the article. To analyze the theoretical and legal aspects of criminal responsibility 

for evading the payment of taxes and fees (mandatory payments). 
 
Main material presentation.Today, criminal liability is the most severe type of legal liability that 

occurs for the most significant violations of tax legislation that pose a public danger [1, p. 114]. At the 
same time, it should be noted that the current legislation of Ukraine does not enshrine the concept of 
criminal liability, although it is often used in various legal acts. In contrast, the legal literature expresses 
certain approaches to the essence of the concept of criminal liability, which, according to I. Krasnytskyi, 
can be combined into the following conditional concepts «criminal liability ‒ punishment»; «criminal 
liability ‒ condemnation»; «criminal liability ‒ duty»; «criminal liability ‒ legal relations (set of legal 
relations)»; «criminal liability ‒ enduring by a person of coercive measures»; «criminal liability ‒ 
application of criminal law sanction» [2, p. 57]. 

The signs of criminal liability, as well as other legal liability of a public law nature, are: on the one 
hand, a negative reaction of the state to the offense and its subject, which is a legitimate (from Latin 
legitimus ‒ complying with the law, legal, lawful) measure of influence; on the other hand, the offender’s 
obligation to endure the measures of influence applied to him (in this case, compulsory measures of 
criminal legal influence). If the measures of influence are not legitimate, then there is no obligation to 
endure them, and failure to fulfill this obligation cannot be punished. Criminal liability applies only to the 
offender, i. e., its subject cannot be a person who is not a subject of a criminal offense by law, and only in 
connection with a criminal offense, i.e., criminal liability does not exist if there is no composition of a 
criminal offense [3, p. 292‒293]. 

The grounds for criminal liability are the commission by a person of a socially dangerous act that 
contains the elements of a criminal offense under the Criminal Code of Ukraine (part 1 of Article 2 of the 
Criminal Code of Ukraine). In turn, a criminal offense is a socially dangerous culpable act (action or 
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inaction) committed by a subject of a criminal offense under the Criminal Code of Ukraine (part 1 of 
Article 11 of the Criminal Code of Ukraine). Criminal offenses are divided into criminal misdemeanors 
and crimes (Part 1 of Article 12 of the Criminal Code of Ukraine) [4]. 

In fact, Article 212 of the Criminal Code of Ukraine «Evasion of Taxes, Duties (Mandatory 
Payments)» provides for criminal liability for violation of tax legislation. At the same time, this article 
provides for the establishment of the fact of violation of a specific tax provision, which resulted in non-
payment of taxes. Establishment of the fact of violation of tax legislation, as well as the actual failure to 
receive funds to budgets (trust funds) as a result, is carried out under a special legislative procedure, i.e. by 
conducting a tax audit, which results in the following documents as defined by the Tax Code of Ukraine: 
1) an audit report (in case of violations of tax legislation); 2) a certificate (in case of no violations of tax 
legislation) [5; 6]. 

We believe that criminal liability for evasion of taxes, fees (mandatory payments) has all the features 
of criminal liability, taking into account the peculiarities of tax relations. The features of criminal liability 
for evasion of taxes, fees (mandatory payments) are that it: 1) is provided for by the provisions of the 
Criminal Code of Ukraine, the Criminal Procedure Code of Ukraine and other regulatory legal acts; 2) is a 
criminal law guarantee of payment of taxes, fees (mandatory payments); 3) is established in case of 
intentional evasion of taxes, fees (mandatory payments). 

As noted by Y. Streltsov, the qualification of an act begins from the moment of resolving the issue 
of the possibility (or impossibility) of bringing a person to criminal liability for committing a socially 
dangerous act, the basis for which is the need to establish the elements of a criminal offense in such an act. 
In other words, the qualification is «directly» related to the corpus delicti of a criminal offense. The 
composition of a criminal offense is traditionally recognized as a set of signs enshrined in the criminal law, 
in the presence of which a socially dangerous act is recognized as such an offense. In each composition of 
a criminal offense, four elements are distinguished: the object, the objective side (this set is called the 
objective elements of the offense), the subject and the subjective side (this set is called the subjective 
elements of the offense). In their unity, these objective and subjective features form the composition of a 
criminal offense. In general, it should be taken into account that the composition of a criminal offense is a 
formula, a model of a specific criminal offense defined in a criminal law norm. Each criminal law norm, 
each part of the article of the Criminal Code of Ukraine has (contains) its own formula of a criminal 
offense [7, p. 8‒9]. 

The object of the criminal offence under Article 212 of the Criminal Code of Ukraine is the social 
relations that exist in the field of filling budgets and state trust funds through taxation, i.e. those social 
relations that arise between the state and taxpayers on the basis of tax rules governing the establishment, 
change and cancellation of contributions to budgets and state trust funds. The objective aspect of the 
criminal offence in Article 212 of the Criminal Code of Ukraine is characterised by a combination of three 
features: 1) an act ‒ evasion of taxes, fees, other mandatory payments included in the taxation system; 2) 
socially dangerous consequences in the form of actual non-receipt of funds to budgets or state trust funds 
in significant (part 1 of Article 212), large (part 2 of Article 212) or especially large (part 3 of Article 212) 
amounts; 3) causal link between the act and the consequences. The subject of the criminal offence under 
Article 212 of the Criminal Code of Ukraine is a special one, because along with general features, it also 
has a special feature, namely the obligation to pay taxes, fees (mandatory payments), for the violation of 
which a person may be held criminally liable under Article 212 of the Criminal Code of Ukraine. The 
subjective side of this composition of the criminal offense is characterized by guilt in the form of direct 
intent, for which the guilty person is aware of the public danger of evading the payment of taxes, fees 
(mandatory payments), foresees its consequences in the form of non-payment of funds to budgets or state 
special funds and provides the inevitability of their occurrence [8]. 

Evasion of payment of taxes, fees (mandatory payments) is a rather dynamic criminal offense. Even 
the object of criminal encroachment is not constant and changes depending on how the state builds its tax 
policy. The ways of committing this criminal offense are diverse, and currently, despite the large number 
of classifications proposed by scientists, none of them can fully cover all the ways by which offenders 
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evade the payment of taxes and fees (mandatory payments). In this regard, according to V. Oliynychenko, 
the legislator in the formulation of the disposition of Article 212 of the Criminal Code of Ukraine decided 
to avoid listing the methods of evasion of taxes, fees (mandatory payments), thus providing the pretrial 
investigation authorities with the opportunity to meet the challenges posed by offenders to the state, 
identify new methods of evasion and prevent criminal offenses [9, p. 207]. 

At the same time, as stated in the Resolution of 16 May 2019 of the panel of judges of the Second 
Judicial Chamber of the Criminal Court of Cassation of the Supreme Court in case No. 761/20985/18, 
proceedings No. 51-8007 km 18, «if there was no event of a criminal offence or if the actions of a person 
do not constitute a criminal offence, then under such circumstances criminal proceedings cannot be 
initiated. And if such proceedings were initiated by mistake or for other reasons, they should be 
immediately terminated both from the standpoint of law and order and in view of the interests of all parties 
to legal relations» [10]. 

Liability under Article 212 of the Criminal Code of Ukraine can only be incurred under a set of 
mandatory conditions when: 1) unpaid taxes, fees, and other mandatory payments are part of the taxation 
system and introduced in accordance with the procedure established by law; 2) the object of taxation is 
provided for by the relevant law; 3) the payer of the tax, fee, or other mandatory payment is defined as 
such by the relevant law; 4) the mechanism for collecting taxes and fees (mandatory payments), their rates, 
and tax exemptions are determined by the laws on taxation [11]. 

According to Article 212 of the Criminal Code of Ukraine, liability for evasion of taxes, fees, and 
other mandatory payments included in the taxation system, introduced in accordance with the procedure 
established by law and credited to budgets or state trust funds, arises only if the act is committed 
intentionally. The motive is not relevant for the latter qualification. This article provides for criminal 
liability not for the mere fact of failure to pay taxes, fees, and other mandatory payments within the 
established timeframe, but for intentional evasion of their payment. In this regard, the court must establish 
that the person intended not to pay the taxes, fees or other mandatory payments due in full or a certain part 
of them. Intent to evade payment of taxes, fees, and other mandatory payments may be evidenced by, for 
example: ‒ absence of tax accounting or its maintenance in violation of the established procedure; ‒ 
misrepresentations in accounting or reporting documentation; ‒ failure to post cash received for the 
performance of work or provision of services; ‒ double (official and unofficial) accounting; ‒ use of bank 
accounts that have not been reported to the state tax authorities; ‒ overstatement of actual costs included in 
the cost of goods sold, etc. It is necessary to distinguish between evasion of mandatory payments and late 
payment in the absence of intent to evade payment [11]. 

In addition, criminal liability under Article 212 of the Criminal Code of Ukraine may be imposed for 
incitement and aiding and abetting this criminal offence. For example, the actions of directors and owners 
of enterprises who instructed their subordinates to sign or submit false (falsified) reports to the tax 
authorities, not to pay taxes or to pay them in not full, are qualified by the courts under Article 212 of the 
Criminal Code of Ukraine as actions of accomplices to this criminal offence. Dismissal from office does 
not exempt from criminal liability. Non-payment of taxes due to negligence excludes their qualification 
under Article 212 of the Criminal Code of Ukraine. However, this does not exempt from criminal liability 
in general, as investigators may open criminal proceedings under another article ( for example, Article 367 
of the Criminal Code of Ukraine (official negligence). Depending on the qualification of tax evasion 
actions under a particular part of Article 212 of the Criminal Code of Ukraine, the statute of limitations for 
bringing to liability may range from two to ten years [12]. 

Article 212 of the Criminal Code of Ukraine contains three types of criminal offences, which are 
differentiated, among other things, by the size of unpaid funds that a person is obliged to pay, namely: in a 
significant (3 thousand or more times exceeding the legally established non-taxable minimum income of 
citizens, large (by 5 thousand or more times the non-taxable minimum income of citizens established by 
the law) or especially large (by 7 thousand or more times the non-taxable minimum income of citizens 
established by the law) amounts, which is directly disclosed in the note to Article 212 of the Criminal Code 
of Ukraine. By the provisions of Part 6 of Article 368 of the Criminal Procedure Code of Ukraine stipulates 
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that when choosing and applying the norm of the law of Ukraine on criminal responsibility for socially 
dangerous acts when passing a sentence, the court takes into account the conclusions regarding the 
application of the relevant norms of law, set out in the Supreme Court’s rulings. At the same time, the 
judicial practice of the highest court in the judicial system as of 2022 shows that the decisive factor in the 
consideration of an indictment on the grounds of a criminal offence under Article 212 of the Criminal Code 
of Ukraine was the establishment and proof of the existence of such a sign of the subjective side of the 
crime as intent. In this context, A. Davydova notes that most guilty verdicts under this criminal law 
qualification are delivered precisely on condition that the accused pleads guilty to committing such an act, 
which is obviously related to the difficulty of proving intent in the actions of a person [13]. 

К. Doroshenko notes that for the correct qualification under the relevant part of Article 212 of the 
Criminal Code of Ukraine, it is also necessary to take into account the tax social benefit, which is equal to 
the tax-free minimum income of citizens provided for in the disposition of the article, which is half of the 
subsistence minimum for able-bodied persons established as of 1 January of the year of the criminal 
offence. In 2023, the tax social benefit as of 1 January was UAH 1,342, and therefore, in order to bring a 
person to criminal liability for tax evasion, the minimum amount of unpaid taxes must be at least UAH 
4,026,000 (3,000 x 1,342). Accordingly, the amount of unpaid taxes in the amount of UAH 6,710,000 to 
UAH 9,394,000 is large, and especially large is UAH 9,394,000 and more. According to the rules of part 6 
of Article 368 of the Criminal Procedure Code of Ukraine, when choosing and applying the provision of 
the law of Ukraine on criminal liability to socially dangerous acts in passing a sentence, the court shall take 
into account the conclusions on the application of the relevant rules of law set out in the resolutions of the 
Supreme Court [14]. In turn, V. Voloshyn notes that it is also important to keep in mind that when 
determining the amount of funds that have not been received by the budget as a result of evasion of taxes, 
fees, and other mandatory payments, fines and penalties accrued or paid in this regard are not taken into 
account. Depending on the amount not paid to the budget or other aggravating circumstances, the 
qualification for intentional tax evasion is made in a certain way (Table 1). At the same time, in the course 
of a scheduled documentary audit, as a rule, the completeness of tax payments for several previous years is 
analysed, so it will be useful to provide thresholds for criminal liability for previous years [15].  

 
Table 1 

Qualification for intentional evasion of taxes, fees (mandatory payments) (2023) [15] 

Part of Art. 212 of the 
Criminal Code of 

Ukraine 
Qualifying features 

Material 
damage 

(tax social 
benefit) 
UAH 

The amount of 
the tax social 

benefit (2023), 
UAH 

Amount of 
damages caused, 

≥ 
UAH 

Part 1 
Intentional actions that resulted in the 
actual non-receipt of funds in significant 
amounts to budgets or state trust funds 

3 000 1 342 4 026 000 

Part 2 

Actions committed by prior conspiracy 
of a group of persons, or led to actual 
non-receipt of funds in large amounts to 
budgets or state trust funds 

5 000 1 342 6 710 000 

Part 3 

Actions committed by a person 
previously convicted of evasion of 
taxes, fees (mandatory payments), or if 
they resulted in the actual non-receipt of 
funds to budgets or state trust funds in 
particularly large amounts 

7 000 1 342 9 394 000 
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Taking into account the decisions published in the Unified State Register of Court Decisions since 
the beginning of the full-scale invasion, it was found that in general, there are not many criminal cases on 
charges of committing a crime under Article 212 of the Criminal Code of Ukraine pending in the courts of 
first instance and appeal. During this period, the courts of first instance delivered 4 verdicts, 3 of which 
were acquittals, and in one case, although the person was found guilty of committing the crime under part 
2 of Article 212 of the Criminal Code of Ukraine, he was released from criminal punishment under Article 
49, part 5 of Article 74 of the Criminal Code of Ukraine due to the expiration of the statute of limitations 
for bringing to criminal responsibility. The situation in the courts of appeal is not much different, as since 
the beginning of the full-scale invasion, the majority of court decisions available in the register upheld the 
acquittals of the first instance courts, and in some cases there is one decision each, in which: 1) the 
prosecutor refused to support the state prosecution; 2) the proceedings were closed due to the expiration of 
the statute of limitations; 3) the appeal upheld the guilty verdict of the first instance court, however, the 
cassation court subsequently cancelled the decision of the appellate court and sent it for a new trial to the 
appellate court [14]. However, taking into account the data of the Report on the Implementation of the 
Work Plan of the State Tax Service of Ukraine for 2021, based on the results of the review of materials of 
the units for combating money laundering, 330 criminal proceedings were registered in the Unified 
Register of Pre-trial Investigations, of which 97 were registered under Article 212 of the Criminal Code of 
Ukraine [16, p. 59]. At the same time, it should be noted that in Ukraine, the official website of the 
Prosecutor General’s Office publishes monthly statistics on criminal offences in proceedings under pre-
trial investigation by the Bureau of Economic Security of Ukraine (including data on criminal offences of 
evasion of taxes and fees (mandatory payments) under Article 212 of the Criminal Code of Ukraine). In 
particular, Table 2 summarises the figures for January in 2020‒2023 [17]. 

 
Table 2 

The number of criminal offences in proceedings under pre-trial investigation by the Bureau  
of Economic Security of Ukraine (formerly the authorities responsible for control over compliance  

with tax legislation), based on Article 212 of the Criminal Code of Ukraine for January in 2020–2023 
 

Number of offences 
in January in: 

Reporting 
on criminal offences 
under Article 212 
of the Criminal Code 
of Ukraine 

Year 
2020 2021 2022 2023 

1. Criminal offences recorded in the 
reporting period 

93 156 16 54 

2. Criminal offences in which persons were 
served with a notice of suspicion 

4 2 0 0 

3. Criminal offences for which proceedings 
have been referred to court 

0 2 0 0 

4. Criminal offences in which proceedings 
were closed 

0 0 0 0 

5. Criminal offences in which no decision 
was made at the end of the reporting period 
(on termination or suspension) 

93 154 16 54 

Total criminal offences in the field 
of business activities 224 314 71 128 

Total criminal offences 255 341 81 163 
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Thus, from the above statistics, it can be concluded that criminal offences by way of evasion of taxes 
and fees (mandatory payments) are quite numerous among criminal offences in the field of business 
activities. 

According to Article 212 of the Criminal Code of Ukraine, criminal liability for evasion of taxes and 
fees (mandatory payments) is enforced by: 1) imposition of a fine; 2) deprivation of the right to hold 
certain positions or engage in certain activities for up to three years; 3) deprivation of the right to hold 
certain positions or engage in certain activities for up to three years with confiscation of property [4]. 

A person who has committed the acts envisaged by parts one and two of Article 212 of the Criminal 
Code of Ukraine, or acts provided for in part three (if they resulted in actual non-receipt of funds to 
budgets or state trust funds in particularly large amounts) of this article, shall be released from criminal 
liability if, prior to bringing him/her to criminal liability, taxes, fees (mandatory payments) were paid, and 
the damage caused to the state by their late payment (financial sanctions, penalties) was compensated (part 
4 of Article 212 of the Criminal Code of Ukraine) [4].  

 
Conclusions. To summarise, we note although criminal liability for taxes and fees (mandatory 

payments) evasion is an effective means of influencing offenders, it is worth noting that national 
legislation needs to be improved to achieve clarity and unambiguity. For example, today it is necessary to 
legislatively define not only the concepts of «criminal liability», «intent to fail to pay taxes, fees, other 
mandatory payments», «evasion of taxes, fees, other mandatory payments», etc., but also to establish a list 
of evasions from paying taxes, fees, other mandatory payments that are subject to criminal liability. 
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КРИМІНАЛЬНА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ЗА УХИЛЕННЯ  

ВІД СПЛАТИ ПОДАТКІВ, ЗБОРІВ (ОБОВ’ЯЗКОВИХ ПЛАТЕЖІВ):  
СУЧАСНИЙ ПОГЛЯД НА ПРОБЛЕМУ 

 
У статті проаналізовано теоретико-правові аспекти кримінальної відповідальності за 

ухилення від сплати податків, зборів (обов’язкових платежів) у сучасних умовах. Зокрема, 
проаналізовано поняття та ознаки кримінальної відповідальності, а також підстави її виник-
нення. 

З’ясовано, що статтею 212 Кримінального кодексу України «Ухилення від сплати подат-
ків, зборів (обов’язкових платежів)» фактично передбачено кримінальну відповідальність за по-
рушення податкового законодавства. Водночас ця стаття передбачає встановлення факту по-
рушення конкретної податкової норми, внаслідок чого відбулась несплата податків.  

Зауважено, що кримінальній відповідальності за ухилення від сплати податків, зборів 
(обов’язкових платежів) притаманні всі властивості кримінальної відповідальності з врахуван-
ням особливостей податкових правовідносин. Визначено, що ознаками кримінальної відпові-
дальності за ухилення від сплати податків, зборів (обов’язкових платежів) є те, що вона: 
1) передбачена нормами Кримінального кодексу України, Кримінального процесуального ко-
дексу України та іншими нормативно-правовими актами; 2) є кримінально-правовою гарантією 
сплати податків, зборів (обов’язкових платежів); 3) встановлюється під час умисного ухилення 
від сплати податків, зборів (обов’язкових платежів). 

Проаналізовано склад кримінального правопорушення, передбаченого ст. 212 Кримі-
нального кодексу України, способи вчинення цього виду правопорушень та умови настання 
кримінальної відповідальності за ухилення від сплати податків, зборів (обов’язкових платежів). 

Розглянуто кваліфікацію за умисне ухилення від сплати податків, зборів (обов’язкових 
платежів) та узагальнено статистичні дані щодо кількості кримінальних правопорушень у 
провадженнях, досудове розслідування у яких здійснюється Бюром економічної безпеки України, 
на основі ст. 212 Кримінального кодексу України за січень 2020‒2023 рр.  

Зазначено, що притягнення до кримінальної відповідальності за ухилення від сплати 
податків, зборів (обов’язкових платежів) хоча і є дієвим засобом впливу на правопорушників, 
проте варто зауважити про потребу доопрацювання національного законодавства з метою 
досягнення чіткості й однозначності. 

Ключові слова: склад злочину; кримінальна відповідальність; кримінальне правопору-
шення; ухилення від сплати податків; оподаткування. 
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Полюби Господа Бога твого всім серцем твоїм, і 
всією душею твоєю, і всією думкою твоєю. Це є 
перша і  найбільша заповідь. Друга ж подібна до неї: 
люби ближнього свого, як самого себе. На цих двох 
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Євангеліє від Св. Марка 12, 30-31 
 
http://doi.org/10.23939/law2023.40.272 
 
© Гданський Н., 2023  
 

Титан праці Іван Франко та митрополит Андрей Шептицький писали: «Любіть 
Україну не потоком шумних і галасливих фраз, а тихою і невтомною працею. Голосний, 
фразеологічний та в більшій мірі нещирий, бо ділами не попертий патріотизм мусить 
уступити місце поважному, мовчазному, але глибоко відчутому народолюбству, що 
виявляє себе не словами, а працею». 

Під впливом інформаційних та політичних кампаній суспільство часто безкритич-
но приймає як власні популістичні та небезпечні слова публічних осіб, які, не знаючи 
справжнього стану речей в судовій системі України та не попрацювавши там жодного 
дня, називають себе «експертами» і беруться за її «реформування». Через брак об’єк-
тивної та достовірної інформації щодо рівня довіри до судової влади та впливу на неї 
законодавчих змін, керуючись власними репутаційними інтересами, такі особи 
формують у суспільстві хибне уявлення щодо діяльності судів. Це, зокрема, стосується 
доцільності використання оцінних понять у регламентації підстав для притягнення 
суддів до дисциплінарної відповідальності та їх правильне трактування. 

Закон Божий як епіграф до статті вибрано не випадково, адже його       сконструйова-
но якраз із використанням оцінних понять, ключовими з яких є «любов» та «ближній». 
І якщо сам Господь для написання Нового завіту (договору) з людиною вдався до оцін-
них понять, то марно думати, що нам, людям, вдасться обійтися без використання цього 
прийому юридичної техніки. 

В Україні як у демократичній державі законодавство має відповідати критеріям і 
принципам, що визначені Конституцією України. Це, зокрема, принципові верховенства 
права. Вимогою верховенства права, як встановив Конституційний Суд України, є 
дотримання принципу юридичної визначеності. Цей принцип зумовлює однакове засто-
сування норми права, а також унеможливлення її довільного трактування. Юридична 
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До питання щодо притягнення судді до відповідальності за ухвалене ним судове рішення 

 

визначеність норми права є основною умовою забезпечення кожному ефективного 
судового захисту незалежним судом. 

Відповідно до рішення Конституційного Суду України (від 20 червня 2019 року 
№ 6-р/2019), юридична визначеність охоплює такі складові частини, як чіткість, зрозу-
мілість, однозначність норм права. Згідно з цим рішенням, «законодавець має прагнути 
до чіткості та зрозумілості у викладенні норм права. Кожна особа відповідно до 
конкретних обставин має орієнтуватися в тому, яка саме норма права застосовується у 
певному випадку, та мати чітке розуміння щодо настання конкретних правових 
наслідків у відповідних правовідносинах з огляду на розумну та передбачувану 
стабільність норм права» (абз. 5, 6 підп. 4.1 п. 4 мотивувальної частини). 

А відповідно до рішення Конституційного Суду України (від 26 лютого  2019 року 
№ 1-р/2019), особливо важливо дотримуватися ясності і недвозначності норм, які ви-
значають кримінальну відповідальність, зважаючи на специфіку кримінального закону 
та наслідки притягнення до кримінальної відповідальності, «адже притягнення до 
такого виду юридичної відповідальності пов’язане з можливими істотними обмежен-
нями прав і свобод людини» (абз. 7 п. 3 мотивувальної частини). 

Зазначимо, що у рішенні у справі «Новік проти України» (Novik v. Ukraine) від 18 
грудня 2008 року (заява № 48068/06) Європейський Суд з прав людини вказав: «...якщо 
йдеться про позбавлення свободи, надзвичайно важливим є забезпечення загального 
принципу юридичної визначеності. Вимога «якості приписів права» в розумінні п. 1 
ст. 5 Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод 1950 року означає, що 
якщо національний закон дозволяє можливість позбавлення свободи, такий закон має 
бути достатньо доступним, чітко сформульованим і передбаченим у застосуванні, щоб 
виключити будь-який ризик свавілля» (§ 19). 

Конституційний Суд України виходить із того, що Кримінальним кодексом Украї-
ни (ст. 375) не подано критеріїв, за якими можливо би було визначити, який вирок, 
рішення, ухвала або постанова судді (суддів) є «неправосудними», а також не розкрито 
змісту вислову «завідомо неправосудний». Це зумовлює неоднозначне розуміння складу 
злочину, який кваліфікують за зазначеною нормою. Як вважає Конституційний Суд 
України, формулювання диспозиції ст. 375 Кримінального кодексу України допускає 
можливість зловживання нею у разі вчинення органами досудового розслідування дій, 
наслідком яких є притягнення до кримінальної відповідальності судді, котрий постано-
вив судове рішення, яке, на думку слідчого, прокурора або будь-якої іншої особи, є 
«неправосудним» (зокрема, непогодження з рішенням).  

У рішенні акцентовано на тому, що кримінальний закон повинен бути юридично 
визначений, ясний, недвозначний і передбачуваний. Саме це може гарантувати 
здійснення суддею правосуддя на засадах верховенства права та ефективної реалізації 
кожним конституційного права на судовий захист. 

На підставі вищезазначеного Конституційний Суд України висновує, що ст. 375 
Кримінального кодексу України суперечить Конституції України, зокрема, ч. 1 ст. 8. 
Водночас, відповідно до Конституції України (ч. 4 ст. 126), суддя не може бути 
притягнений до відповідальності за ухвалене ним судове рішення, крім того випадку, 
коли суддя вчинив злочин або дисциплінарний проступок. 

Ключові слова: оцінні поняття; суддя; дисциплінарна відповідальність; законо-
давство; остаточне рішення; правозастосовна практика. 

 
Постановка проблеми. Аналіз ст. 375 Кримінального кодексу України щодо сполучення слів 

«завідомо неправосудне», яке запозичене зі ст. 176 Кримінального кодексу Української PCP 1960 
року, у якій було встановлено відповідальність за винесення суддями з корисливих мотивів або 
іншої особистої заінтересованості «завідомо неправосудного» вироку, рішення, ухвали або поста-
нови. 
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Метою статті є дослідження питань відповідальності за постановлення суддею завідомо 
неправосудного вироку, рішення, ухвали або     постанови. 

 
Аналіз дослідження проблеми. Варто зазначити, що питанню кримінальної відповідальності 

за постановлення суддею завідомо неправосудного вироку, рішення, ухвали або постанови 
присвятили свої дослідження такі науковці, як П. П. Андрушко, В. М. Бурдін, К. М. Гродзинсь-
ка, С. Є. Дідик, О. О. Дудоров, В. М. Єднак, О. М. Калюжна, Н. Д. Квасневська, В. А. Козак, 
О. М. Овчаренко, Л. М. Палюх, О. П. Слободяник, В. І. Тютюгіна, В. Д. Чабанюка та ін. 

Як зазначають дослідники (зокрема, М. І. Хавронюк [4, с. 83–95]), згідно із законодавством 
Англії, Ірландії, Кіпру, за винесені ними рішення судді не несуть кримінальної відповідальності. В 
Андоррі, Італії, Ліхтенштейні, Норвегії, Португалії, Словенії, Швеції, Румунії, Угорщині, Хорватії 
судді взагалі не несуть кримінальної відповідальності за діяння, вчинені у зв’язку з виконанням 
ними службових обов’язків (не беручи до уваги корупційних злочинів). У 2007 році із Кримі-
нального кодексу Грузії було вилучено статтю «Винесення незаконного вироку чи іншого судового 
рішення». Відповідно до закону за це діяння грузинські судді можуть нести тільки дисциплінарну 
відповідальність. У кримінальних кодексах таких країн, як Литва, Польща, Словаччина, Австрія, 
Сан-Марино стосовно судді як суб’єкта загальних службових злочинів нічого не зазначено. За 
виконання прохання чи незаконне одержання подарунка (або будь-якої іншої вигоди), щоб 
здійснити  або не здійснити певну дію, що стосується виконання функції судді, Кримінальний 
кодекс Албанії передбачає кримінальну відповідальність.  

Відповідно до Кримінального кодексу Швейцарії суддя несе відповідальність у разі вимагання 
неправомірної вигоди чи її прийняття за дії, які суперечать (або не суперечать) його обов’язкам. Як 
можемо зазначити, у цих випадках йдеться про використання суддею своїх повноважень, дотри-
муючись корисливих мотивів.  

Дослідження в історичному контексті ст. 375 Кримінального кодексу України дає підстави 
вважати її невдалим наслідуванням юридичної практики радянської держави. Радянська юридична 
та політична системи уможливлювали використання такої норми для контролю над суддями і впли-
ву на них.  

Конституційний Суд України виходить із того, що Кримінальним кодексом України (ст. 375) 
не подано критеріїв, за якими можливо би було визначити, який вирок, рішення, ухвала або пос-
танова судді (суддів) є «неправосудними», а також не розкрито змісту вислову «завідомо неправо-
судний». Це зумовлює неоднозначне розуміння складу злочину, який кваліфікують за зазначеною 
нормою. 

 
Виклад основного матеріалу. Багато проблем, які стосуються питань тлумачення оцінних 

понять у практиці Вищої ради правосуддя, є недослідженими або дискусійними. Це, зокрема, 
стосується доцільності використання оцінних понять у регламентації підстав для притягнення 
суддів до дисциплінарної відповідальності та їх правильне трактування [1, с.14]. 

Відповідно до прецедентної практики Європейського Суду з прав людини, існування оцінних 
понять у праві є допустимим, якщо нечітка норма відповідатиме таким вимогам: 

- доступності (закон належно оприлюднений); 
- передбачуваності (норма, що не має чіткого формального вираження, все  ж має давати 

можливість особі, після відповідних консультацій з юристом або ознайомлення з судовою 
практикою, із достатньою точністю визначити юридичні наслідки своїх дій) [2, c. 96]. 

Європейський Суд з прав людини визначає вимоги й до судового акта, у якому роз’яснюється 
зміст оцінних понять: 

- остаточне судове рішення щодо певного питання не повинно ставитися   під сумнів; 
- тлумачення правового положення, що містить оцінне поняття, повинно  бути досить чітким 

у переважній більшості справ, які розглядали національні органи [3, с. 116–123]. 
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Розглядаючи питання визначеності законодавства, важливо зазначити рішення Консти-
туційного Суду України від 11 червня 2020 року № 7-р/2020 у справі за конституційним поданням 
55 народних депутатів України щодо відповідності Конституції України (конституційності) ст. 375 
Кримінального кодексу України. Цим рішенням Конституційний Суд України визнав такою, що не 
відповідає Конституції України ст. 375 Кримінального кодексу Україні.  

Конституційний Суд України встановив, що конституційні приписи щодо незалежності 
суддів нівелюються внаслідок юридичної невизначеності ст. 375 Кримінального кодексу України. 

Суб’єкт права на конституційне подання звернувся до Конституційного Суду України, оскіль-
ки вважав, що сполучення слів «завідомо неправосудного» є оцінним, його зміст законодавчо не 
визначений. Зважаючи на це, зміст вислову «завідомо неправосудний» не забезпечує передбаченості 
застосування ст. 375 Кримінального кодексу України. 

Відповідно до п. 2 мотивувальної частини Рішення Конституційного Суду України № 7-р/ 
2020, вирішуючи порушене у конституційному поданні питання, Конституційний Суд України 
виходить із того, що: 

- в Україні визнається і діє принцип верховенства права (ч. 1 ст. 8 Конституції України); 
- державна влада в Україні здійснюється на засадах її поділу на законодавчу, виконавчу та 

судову (ч. 1 ст. 6 Конституції України). 
 Конституційний Суд України у Рішенні від 8 липня 2016 року № 5-рп/2016 зазначив, що 

«метою функціонального поділу державної влади на законодавчу, виконавчу та судову є, зокрема, 
розмежування повноважень між різними органами державної влади, що означає самостійне 
виконання кожним із них своїх функцій та здійснення повноважень відповідно до Конституції та 
законів України» (абз. 2 підп. 2.1 п. 2 мотивувальної частини). 

Конституцією України визначено: 
- органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у певних 

межах і згідно із законами України (ч. 2 ст. 6); 
- органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їхні посадові особи зобов’я-

зані діяти лише на підставі, в межах повноважень та способом, що передбачені Конституцією та 
законами України (ч. 2 ст. 19); 

- права і свободи людини і громадянина захищаються судом (ч. 1 ст. 55); 
- правосуддя в Україні здійснюють винятково суди; 
- делегування функцій судів, а також привласнення цих функцій іншими органами чи поса-

довими особами не допускаються (ч. 1, 2 ст. 124); 
- суддю не може бути притягнуто до відповідальності за ухвалене ним судове рішення, за 

винятком вчинення злочину або дисциплінарного проступку (ч. 4 ст. 126). 
На підставі аналізу положень ст. 6, 8, 19, ч. 1 ст. 55, ст. 124, 126 Конституції України можна 

вважати, що суспільні відносини у сфері правосуддя перебувають під конституційним захистом, 
щоб не допустити дій, що суперечать меті правосуддя, та запобігти постановленню судового 
рішення, яке за своєю суттю не може бути актом правосуддя. 

Вирішуючи порушене у конституційному поданні питання, Конституційний Суд України 
зазначає, що аналіз цієї статті Кримінального кодексу України дає підстави стверджувати, що 
сполучення слів «завідомо неправосудне» запозичене зі ст. 176 Кримінального кодексу Української 
PCP 1960 року, у якій було встановлено відповідальність за винесення суддями з корисливих 
мотивів або іншої особистої заінтересованості «завідомо неправосудного» вироку, рішення, ухвали 
або постанови. 

Дослідження в історичному контексті ст. 375 Кримінального кодексу України дає підстави 
вважати її невдалим наслідуванням юридичної практики радянської держави. Радянська юридична 
та політична системи уможливлювали використання такої норми для контролю над суддями і 
впливу на них. 
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Варто зазначити, що питанню кримінальної відповідальності за постановлення суддею заві-
домо неправосудного вироку, рішення, ухвали або постанови присвятили свої дослідження такі 
науковці, як П. П. Андрушко, В. М. Бурдін, К. М. Гродзинська, С. Є. Дідик, О. О. Дудоров, 
В. М. Єднак, О. М. Калюжна, Н. Д. Квасневська, В. А. Козак, О. М. Овчаренко, Л. М. Палюх, 
О. П. Слободяник, В. І. Тютюгіна, В. Д. Чабанюка та ін. 

Як зазначають дослідники (зокрема, М. І. Хавронюк [4, с. 83–95]), згідно із законодавством 
Англії, Ірландії, Кіпру, за винесені ними рішення судді не несуть кримінальної відповідальності. В 
Андоррі, Італії, Ліхтенштейні, Норвегії, Португалії, Словенії, Швеції, Румунії, Угорщині, Хорватії 
судді взагалі не несуть кримінальної відповідальності за діяння, вчинені у зв’язку з виконанням 
ними службових обов’язків (не беручи до уваги корупційних злочинів). У 2007 році із Криміналь-
ного кодексу Грузії було вилучено статтю «Винесення незаконного вироку чи іншого судового 
рішення». Відповідно до закону, за це діяння грузинські судді можуть нести тільки дисциплінарну 
відповідальність. У кримінальних кодексах таких країн, як Литва, Польща, Словаччина, Австрія, 
Сан-Марино стосовно судді як суб’єкта загальних службових злочинів нічого не зазначено. За 
виконання прохання чи незаконне одержання подарунка (або будь-якої іншої вигоди), щоб здійс-
нити або не здійснити певну дію, що стосується виконання функції судді, Кримінальний кодекс 
Албанії передбачає кримінальну відповідальність.  

Відповідно до Кримінального кодексу Швейцарії, суддя несе відповідальність у разі вима-
гання неправомірної вигоди чи її прийняття за дії, які суперечать (або не суперечать) його обов’яз-
кам. Як можемо зазначити, у цих випадках йдеться про використання суддею своїх повноважень, 
дотримуючись корисливих мотивів. Серед кваліфікуючих обставин, окрім тяжких наслідків, 
названо винесення незаконного вироку суду, яким особу засуджено до позбавлення волі. А 
Кримінальний кодекс Вірменії відповідальність судді за винесення ним завідомо неправосудного 
судового акта визначає, зокрема, у разі наявності у судді корисливого чи іншого особистого моти-
ву. Якщо суддя умисне виніс неправосудний вирок, ухвалу або постанову, змушував особу шляхом 
погроз чи інших незаконних дій давати свідчення або укладати угоду про визнання своєї вини, 
змушував експерта надати неправильний висновок або змушував перекладача подавати неправиль-
ний переклад, то Кримінальний кодекс Молдови такі дії трактує як злочини. Якщо суддя виніс 
завідомо неправосудний судовий акт або порушив закон із метою одержання майнової вигоди ін-
шою особою або завдав шкоди іншій особі, то відповідно до Кримінального кодексу Сербії він 
повинен нести відповідальність. Кримінальний кодекс Естонії також визначає відповідальність за 
винесення суддею завідомо незаконного судового рішення. 

Варто зазначити, що за умисне винесення незаконного вироку чи постанови Кримінальний 
кодекс Латвії визначає відповідальність судді. Відповідно до цього кодексу, обтяжують це діяння 
такі обставини: корисливі мотиви, вчинення його під час розгляду справ про тяжкі та особливо 
тяжкі злочини і фальсифікація доказів; завідомо незаконне взяття під варту; завідомо незаконне 
затримання чи привід, вчинені з помсти, корисливих чи інших особистих мотивів, а також за 
фальсифікацію доказів, зокрема їх свідоме приховування. 

Згідно із Кримінальним кодексом Болгарії, суддя нестиме покарання, якщо отримав подару-
нок чи іншу вигоду, а також у тому разі, якщо допоміг особі, яка винна у вчиненні злочину, уник-
нути кримінального переслідування або залишитися непокараною. Кримінальний кодекс Туреччи-
ни карає суддю за винесення незаконного та упередженого стосовно особи вироку або рішення. 
Особливим є покарання у тому випадку, якщо суддя вимагав хабаря чи отримання іншої вигоди 
шляхом зловживання службовим становищем. Суддя нестиме покарання, якщо отримав хабар, 
виявляв недбалість чи виконував обов’язки неналежно, зокрема тоді, якщо зволікав із виконан-
ням своїх обов’язків. А відповідно до Кримінального кодексу Франції, суддя буде покараний, як-
що, отримавши  відповідне процесуальне звернення, злісно відмовлявся здійснити правосуддя, 
вимагав (чи отримав) подарунків або інших переваг за вчинення  чи невчинення певних дій, які 
належать до його обов’язків. За вимагання або  отримання хабаря під час виконання своїх служ-
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бових обов’язків, відповідно до Кримінального кодексу Німеччини, суддя також нестиме відпові-
дальність. Зауважимо, Кримінальним кодексом Іспанії злочинами проти судової влади визна-
чено такі дії: якщо суддя виніс незаконний вирок чи рішення,        відмовився винести вирок чи 
рішення без законної причини або аргументуючи нібито неясністю, недостатністю закону чи наяв-
ністю прогалин у законі, а також якщо суддя злісно затягував правосуддя, щоб досягнути будь-
якої незаконної мети. 

Отже, як можемо зауважити, у вищенаведених країнах кримінальне законодавство передбачає 
відповідальність судді за винесення певного судового рішення та за інші вчинені ним діяння, 
пов’язані з виконанням його службових обов’язків. 

В Україні як у демократичній державі законодавство має відповідати критеріям і принципам, 
що визначені Конституцією України. Це, зокрема, принципові верховенства права. Вимогою 
верховенства права, як встановив Конституційний Суд України, є дотримання принципу юридичної 
визначеності. Цей принцип зумовлює однакове застосування норми права, а також унеможливлення 
її довільного трактування. Юридична визначеність норми права є ключовою умовою забезпечення 
кожному ефективного судового захисту незалежним судом.  

Відповідно до рішення Конституційного Суду України (від 20 червня 2019 року № 6-р/2019), 
юридична визначеність охоплює такі складові частини, як чіткість, зрозумілість, однозначність 
норм права. Згідно з цим рішенням, «законодавець повинен прагнути до чіткості та зрозумілості у 
викладенні норм права. Кожна особа відповідно до конкретних обставин має орієнтуватися в тому, 
яка саме норма права застосовується у певному випадку, та мати чітке розуміння щодо настання 
конкретних правових наслідків у відповідних правовідносинах з огляду на розумну та передба-
чувану стабільність норм права» (абз. 5, 6 підп. 4.1 п. 4 мотивувальної частини). 

А відповідно до рішення Конституційного Суду України (від 26 лютого 2019 року № 1-р/ 
2019), особливо важливо дотримуватися ясності і недвозначності норм, які визначають кримінальну 
відповідальність, зважаючи на специфіку кримінального закону та наслідки притягнення до кримі-
нальної відповідальності, «адже притягнення до такого виду юридичної відповідальності пов’язане з 
можливими істотними обмеженнями прав і свобод людини» (абз. 7 п. 3 мотивувальної частини). 

Зазначимо, що у рішенні у справі «Новік проти України» (Novik v. Ukraine) від 18 грудня 
2008 року (заява № 48068/06) Європейський Суд з прав людини вказав: «...якщо йдеться про 
позбавлення свободи, надзвичайно важливим є забезпечення загального принципу юридичної 
визначеності. Вимога «якості приписів права» в розумінні п. 1 ст. 5 Конвенції про захист прав 
людини і основоположних свобод 1950 року означає, що якщо національний закон дозволяє 
можливість позбавлення свободи, такий закон має бути достатньо доступним, чітко сформульо-
ваним і передбаченим у застосуванні, щоб виключити будь-який ризик свавілля» (§ 19). 

Конституційний Суд України виходить із того, що Кримінальним кодексом України (ст. 375) 
не подано критеріїв, за якими можливо би було визначити, який вирок, рішення, ухвала або пос-
танова судді (суддів) є «неправосудними», а також не розкрито змісту вислову «завідомо неправо-
судний». Це зумовлює неоднозначне розуміння складу злочину, який кваліфікують за зазначеною 
нормою. 

Як вважає Конституційний Суд України, формулювання диспозиції ст. 375 Кримінального 
кодексу України допускає можливість зловживання нею у разі вчинення органами досудового 
розслідування дій, наслідком яких є притягнення до кримінальної відповідальності судді, котрий 
постановив судове рішення, яке, на думку слідчого, прокурора або будь-якої іншої особи, є 
«неправосудним» (зокрема, непогодження з рішенням). 

У рішенні акцентовано на тому, що кримінальний закон має бути юридично визначений, 
ясний, недвозначний і передбачуваний. Саме це може гарантувати здійснення суддею правосуддя 
на засадах верховенства права та ефективної реалізації кожним конституційного права на судовий 
захист. 
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На підставі вищезазначеного Конституційний Суд України висновує, що ст. 375 Криміналь-
ного кодексу України суперечить Конституції України, зокрема, ч. 1 ст. 8. Водночас відповідно до 
Конституції України (ч. 4 ст. 126) суддя не може бути притягнений до відповідальності за ухвалене 
ним судове рішення, крім того випадку, коли суддя вчинив злочин або дисциплінарний проступок. 

Європейська комісія «За демократію через право» у доповіді стосовно незалежності судової 
влади (була схвалена на 82-му пленарному засіданні, яке відбулось 12–13 березня 2010 року), 
визначаючи межі «функційного імунітету суддів», трактувала його як імунітет від кримінального 
переслідування за діяння, вчинені під час виконання суддею своїх функційних обов’язків, окрім 
умисних злочинів, зокрема пов’язаних з одержанням хабаря (п. 61). 

Отже, можемо зазначити, що суддю може бути притягнуто до кримінальної відповідальності 
лише у тому разі, якщо він умисно здійснив правопорушення, коли було наявне свавільне злов-
живання повноваженнями судді, що перешкоджало здійсненню правосуддя чи могло завдати шкоди 
іншим особам або суспільним інтересам, прикриваючись дотриманням закону. 

Конституційний Суд України визнає, що будь-яке кримінальне обвинувачення щодо судді 
має ґрунтуватися на приписах кримінального закону (чіткість, зрозумілість, однозначність і перед-
бачність) за умови визнання гарантій незалежності судді у процесі здійснення правосуддя.  

Конституція України до основних засад судочинства відносить, зокрема, обов’язковість 
судового рішення (п. 9 ч. 2 ст. 129). Як зазначено у ч. 1 ст. 29-1 Конституції України, судове рі-
шення є обов’язковим до виконання. 

У Рекомендації Комітету Міністрів Ради Європи державам-членам щодо суддів (від 17 
листопада 2010 року № CM/Rec (2010) 12 подано, що «рішення суддів не можуть підлягати 
будь-якому перегляду поза межами апеляційних процедур, закладених у законодавстві»; « за 
винятком рішень про амністію, помилування або подібних заходів, виконавча влада та законодавча 
влада не повинні ухвалювати рішення, що скасовують судові рішення» (§ 16, 17 додатку до Реко-
мендації). 

Щодо перегляду судового рішення закон визначає відповідні процедури судочинства, які пе-
редбачають оскарження судового рішення та надання йому юридичної оцінки компетентним 
судом. Згідно із Конституцією України, інші органи державної влади не мають таких повноважень 
стосовно перевірки судового рішення в позасудовому порядку та визнання такого рішення «непра-
восудним». 

Як визнає Конституційний Суд України, ухвалене остаточне судове рішення не може бути 
переглянуто, за винятком випадків його перегляду відповідним судом, що визначено процесуаль-
ними законами. Це унеможливлює оцінювання такого рішення слідчим, прокурором у процесі 
вчинення ними дій, наслідком яких є притягнення судді до кримінальної відповідальності. 

Ефективна реалізація права на судовий захист залежить від багатьох чинників системи 
судоустрою та судочинства. Значною мірою від того, чи забезпечені гарантії незалежності суддів у 
процесі здійснення правосуддя. 

Конституція України (ч. 1, 2 ст. 126, ч. 1 ст. 129) гарантує: 
- незалежність і недоторканність судді; 
- будь-який вплив на суддю забороняється; 
- здійснюючи правосуддя, суддя є незалежним і керується         верховенством права. 
Конституційний Суд України визнав, що «закріплення на конституційному рівні положення, 

відповідно до якого правосуддя в Україні здійснюють виключно суди, та положення щодо 
незалежності суддів створює найважливішу гарантію додержання конституційних прав і свобод 
людини і громадянина». Це головно спрямоване на те, щоб створити ефективний механізм вико-
нання покладених на судову владу завдань. Ці завдання передусім спрямовані на те, щоб захищати 
права і свободи людини і громадянина, а також на те, щоб забезпечувати верховенство права та 
конституційного ладу в країні (абз. 4 підп. 3.1 п. 3 мотивувальної частини Рішення від 4 грудня 
2018 року № 11-р/2018). 
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Покликаючись на ст. 6 Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод (1950 
року), у Рекомендації мовиться, що забезпечення незалежності судової влади спрямоване, щоб 
гарантувати кожній особі реалізацію основоположного права на те, щоб розгляд справи здійснював 
справедливий суд лише на законній підставі, не допускаючи будь-якого стороннього впливу (§ 3 
додатку до Рекомендації). 

Запровадження кримінальної відповідальності за постановлення «завідомо неправосудного» 
судового рішення викликає деякі ризики та створює певні можливості для впливу на суддів. Це 
зумовлено нечіткістю і неоднозначністю диспозиції ст. 375 Кримінального кодексу України. 

Конституційний Суд України вважає, що, відповідно до гарантованого Конституцією України 
принципу незалежності суддів, оспорювані положення Кодексу, якими визначено діяння, котрі 
вважають злочинами, суб’єктом яких є суддя, мають бути законодавцем відповідно сформульовані. 
Це спрямоване на те, щоб чи державний орган, чи будь-яка посадова особа не могли використати їх 
таким способом, щоб вплинути на суддю та втрутитися у здійснення ним правосуддя. Зважаючи на 
юридичну невизначеність ст. 375 Кримінального кодексу України, значною мірою нівелюються 
конституційні приписи щодо незалежності суддів. 

Як стверджує Конституційний Суд України, ст. 375 Кримінального кодексу України 
суперечить принципові верховенства права, зокрема юридичній визначеності. Та водночас не 
узгоджується із принципами незалежності суддів, обов’язковості судового рішення. Отже, як можна 
вважати, ст. 375 Кримінального кодексу України суперечить ч. 1 ст. 8, ч. 1, 2 ст. 126, ч. 1 п. 9 ч. 2 
ст. 129 Конституції України [5]. 

Вища рада правосуддя акцентує, що треба забезпечити такі умови, щоб про притягнення 
суддів до кримінальної відповідальності за їхні протиправні дії законодавство визначало гарантії, 
які б запобігали впливу на незалежність та неупередженість суддів. Якщо із Кримінального кодексу 
України вилучити ст. 375, то це дасть можливість привести функціональний імунітет судді відпо-
відно до міжнародних стандартів. 

Якщо правопорушення вчинено умисно, наявне свавільне зловживання повноваженнями суд-
ді, що перешкоджає здійсненню правосуддя чи переслідує нелегітимні цілі (заподіяння шкоди ін-
шим особам або суспільним інтересам тощо), прикриваючись виконанням вимог закону, – лише у 
такому випадку суддю може бути притягнуто до кримінальної відповідальності. 

Під час онлайн-зустрічі на тему «Консультації щодо стандартів Ради Європи стосовно 
притягнення судді до кримінальної відповідальності за постановлення неправосудного рішення» на 
цих питаннях було зосереджено важливу увагу. Цю онлайн-зустріч було організовано за підтримки 
проєктів Ради Європи «Підтримка впровадженню судової реформи в Україні» та «Дотримання 
прав людини в системі кримінальної юстиції України». Її проводили у режимі відеоконференції 23 
листопада 2020 року. У ній взяли участь представники органів судової влади, експерти Ради 
Європи, народні депутати України, а також представники міжнародних організацій. 

Моніторингова місія ООН з прав людини надала Вищій раді правосуддя аналітичну довідку 
щодо незалежності суддів, які стикаються із кримінальним переслідуванням за неправосудні 
рішення. Висновки і рекомендації Моніторингової місії ООН щодо приведення національного 
законодавства в цій сфері до міжнародних стандартів надіслані до Верховної Ради України. 

Висновки Моніторингової місії ООН з прав людини, як зазначено в аналітичній довідці, 
засвідчують наявність випадків здійснення тиску на суддів з боку прокурорів шляхом проведення 
розслідувань за ст. 375 Кримінального кодексу України. 

Законодавство України містить гарантії захисту суддів від свавільного кримінального пере-
слідування. Однак, незважаючи на це, недоліки цих гарантій збільшували проблеми, спричинені ст. 
375 Кримінального кодексу України. Варто зазначити, що ці гарантії стосуються затримання, 
тримання під вартою та письмового повідомлення про підозру. Проте ці гарантії не захищали суддів 
від безпідставної реєстрації кримінального провадження щодо них. Зважаючи на те, що захище-
ними від свавільного початку розслідування кримінальних правопорушень були лише судді 
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Вищого антикорупційного суду. З огляду на те, що судді інших судів не мають того самого рівня 
захисту, оскільки Верховна Рада України звузила коло уповноважених на це посадових осіб до 
Генерального прокурора. Тому будь-яка особа, у разі виявлення незадоволення їхніми рішеннями, 
могла зумовити початок розслідування стосовно них згідно із ст. 375 Кримінального кодексу 
України. Як свідчать висновки Моніторингової місії, вищенаведені кримінальні провадження 
чинили тиск на суддів або призводили до конфлікту інтересів. 

Моніторингова місія ООН з прав людини вітає рішення Конституційного Суду України, яким 
ст. 375 Кримінального кодексу України визнано такою, що не відповідає Конституції України, з 
огляду на висновок про можливість перегляду судових рішень лише в межах процедури оскар-
ження. Це має вилучити аналіз судових рішень щодо «неправосудності» цих рішень у межах окре-
мих проваджень. 

На пів року відтермінувавши набуття чинності Рішенням Конституційного Суду України від 
11 червня 2020 року № 7-р/2020, Верховна Рада України отримала можливість для розгляду 
законодавчих ініціатив. У травні‒червні 2020 року проєкти законів були зареєстровані у Верховній 
Раді   України. 

Верховній Раді України з боку Моніторингової місії ООН з прав людини були надані такі 
рекомендації: 

- утриматися від голосування за проєкти законів, що передбачають повернення кримі-
нальної відповідальності суддів за постановлені ними рішення (відповідно до міжнародних 
стандартів та Рішення Конституційного Суду України від 11 червня 2020 року); 

- розглянути питання щодо внесення до Кримінального процесуального кодексу України 
змін, які б звузили коло осіб, котрі би мали право розпочинати розслідування кримінальних 
правопорушень, які вчинили судді, до вищих посадових осіб Офісу Генерального прокурора [6].  

У щорічних доповідях (за 2017, 2018, 2019 роки) про стан забезпечення незалежності в 
Україні Вища рада правосуддя акцентувала, що із Кримінального кодексу України варто вилучити 
ст. 375. Це зумовлено і обґрунтовано тим, що були виявлені випадки зловживання слідчими і 
прокурорами повноваженнями щодо внесення до Єдиного реєстру досудових розслідувань 
відомостей про вчинення суддею злочину, передбаченого ст. 375 Кримінального кодексу України, з 
метою тиску на суд. У рішеннях про вжиття заходів щодо забезпечення незалежності суддів та 
авторитету правосуддя Вища рада правосуддя наголошувала, що притягнення судді до кримі-
нальної відповідальності в механізмі стримувань та противаг у системі поділу влади в Україні є 
однією з форм контролю за діяльністю носіїв судової влади, завданням якої має бути досягнення 
балансу між засадами незалежності й недоторканності суддів та кримінальною відповідальністю 
в разі вчинення  ними кримінально караного протиправного діяння. 

 
Висновки. Внесення слідчим, прокурором до Єдиного реєстру досудових розслідувань 

відомостей про вчинення суддею кримінального правопорушення під час здійснення правосуддя є 
можливим, якщо виявлено ознаки такого кримінального правопорушення, які будуть достатніми 
для подальшого повідомлення судді про підозру та складення і направлення до суду обвинуваль-
ного акта у максимально короткий термін. Суддя, як і представник будь-якої іншої професії, може 
припуститися помилки. Такі помилки мають бути виправлені у процесі перегляду судових рішень 
судами вищих інстанцій. Тлумачення закону, оцінювання фактів та доказів, які здійснюють судді 
для вирішення справи, не повинні бути приводом для цивільної або дисциплінарної відповідаль-
ності, за винятком випадків злочинного наміру або грубої недбалості. 
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ON THE QUESTION OF HOLDING A JUDGE TO RESPONSIBILITY  
FOR A JUDICIAL DECISION ADOPTED BY HIM 

 
Titan of labor Ivan Franko and Metropolitan Andrey Sheptytskyi wrote: «Love Ukraine not with 

a stream of loud and noisy phrases, but with quiet and tireless work. Loud, phraseological and, to a 
greater extent, insincere, because patriotism not supported by deeds must give way to respectable, silent, 
but deeply felt patriotism, which manifests itself not in words, but in work». 

Under the influence of information and political campaigns, society often uncritically accepts as 
its own the populist and dangerous words of public figures who, not knowing the true state of affairs in 
the judicial system of Ukraine and having never worked there for a single day, call themselves «experts» 
and undertake its «reform». In the absence of objective and reliable information about the level of trust 
in the judiciary and the impact of legislative changes on it, such persons, guided by their own 
reputational interests, form a false impression in society about the activities of the courts. This, in 
particular, concerns the expediency of using evaluative concepts in the regulation of the grounds for 
bringing judges to disciplinary responsibility and their correct interpretation. 
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The Law of God was not chosen as an epigraph to the article by chance, because it was 
constructed precisely with the use of evaluative concepts, the key ones of which are «love» and 
«neighbor». And if the Lord Himself resorted to evaluative concepts in order to write the New 
Testament (agreement) with man, then it is useless to think that we, people, will be able to do without 
using this technique of legal technique. 

In Ukraine, as a democratic state, legislation must meet the criteria and principles defined by the 
Constitution of Ukraine. These are, in particular, the principled rule of law. The requirement of the rule 
of law, as established by the Constitutional Court of Ukraine, is compliance with the principle of legal 
certainty. This principle presupposes the uniform application of the rule of law, as well as the 
impossibility of its arbitrary interpretation. Legal certainty of the rule of law is a key condition for 
providing everyone with effective judicial protection by an independent court. 

According to the decision of the Constitutional Court of Ukraine (No. 6-r/2019 dated June 20, 
2019), legal certainty includes such components as clarity, comprehensibility, and unambiguity of legal 
norms. According to this decision, «the legislator must strive for clarity and comprehensibility in the 
presentation of legal norms. Each person, in accordance with the specific circumstances, must orientate 
himself on which rule of law applies in a certain case, and have a clear understanding of the occurrence 
of specific legal consequences in the relevant legal relationship, taking into account the reasonable and 
foreseeable stability of the rules of law» (paragraphs 5, 6 sub. 4.1 clause 4 of the motivational part). 

And according to the decision of the Constitutional Court of Ukraine (from February 26, 2019 
No. 1-р/2019), it is especially important to adhere to the clarity and unambiguity of the norms that 
determine criminal responsibility, taking into account the specifics of the criminal law and the 
consequences of bringing to criminal responsibility, «because bringing to such type of legal 
responsibility is associated with possible significant limitations of human rights and freedoms» (par. 7, 
item 3 of the motivational part). 

It should be noted that in the decision in the case «Novik v. Ukraine» (Novik v. Ukraine) dated 
December 18, 2008 (application No. 48068/06), the European Court of Human Rights stated: «...when it 
comes to deprivation of liberty, it is extremely important ensuring the general principle of legal 
certainty. The requirement of «quality of legal prescriptions» within the meaning of clause 1 of Art. 5 of 
the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms of 1950 means that if a 
national law allows the possibility of deprivation of liberty, such law must be sufficiently accessible, 
clearly formulated and foreseen in application to exclude any risk of arbitrariness» (§ 19). 

The Constitutional Court of Ukraine proceeds from the fact that the Criminal Code of Ukraine 
(Article 375) does not provide criteria by which it would be possible to determine which sentence, 
decision, resolution or resolution of a judge (judges) is «unjust», as well as the meaning of the expression 
«knowingly unjust» has not been disclosed. This leads to an ambiguous understanding of the 
composition of the crime, which is qualified according to the specified norm. 

According to the Constitutional Court of Ukraine, the wording of the provision of Art. 375 of the 
Criminal Code of Ukraine allows for the possibility of its abuse in the event that the authorities of the 
pre-trial investigation commit actions, the consequence of which is the bringing to criminal 
responsibility of the judge who issued a court decision that, in the opinion of the investigator, prosecutor 
or any other person, is «unjust» (in particular , disagreement with the decision). 

The decision emphasizes that the criminal law must be legally defined, clear, unambiguous and 
predictable. This is what can guarantee the administration of justice by the judge on the basis of the rule 
of law and the effective implementation of everyone’s constitutional right to judicial protection. 

On the basis of the above, the Constitutional Court of Ukraine concludes that Art. 375 of the 
Criminal Code of Ukraine contradicts the Constitution of Ukraine, in particular, Part 1 of Art. 8. At the 
same time, in accordance with the Constitution of Ukraine (Part 4, Article 126), a judge cannot be held 
accountable for a court decision passed by him, except in the case when the judge committed a crime or 
a disciplinary offense. 

Keywords: evaluative concepts; judge; disciplinary responsibility; legislation; final decision; law 
enforcement practice. 

282



Вісник Національного університету «Львівська політехніка». Серія: «Юридичні науки» 
№ 4 (40), 2023 
 

УДК 343 
                   

Назар Гданський  
Західноукраїнський національний університет,  

викладач кафедри кримінального права та процесу, 
доктор філософії в галузі права  

gdanski1@ukr.net 
 

ЗАХОДИ ЩОДО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ІНСТИТУЦІЙНОЇ  
НЕЗАЛЕЖНОСТІ СУДОВОЇ ВЛАДИ 

 
http://doi.org/10.23939/law2023.40.283 
 
© Гданський Н., 2023  

 
Відповідно до міжнародно-правових стандартів в Україні, незалежність судді га-

рантується Конституцією (частина перша статті 126). Вплив на суддю у будь-який спосіб 
забороняється (частина друга статті 126 Конституції України). Також у частині першій 
статті 129 Основного Закону України вказано, що суддя, здійснюючи правосуддя, є 
незалежним та керується верховенством права. Інституційна незалежність судової 
влади імпліцитно втілена на рівні тексту Конституції України, крім поданих вище норм, 
також у частині першій статті 6 (державна влада в Україні здійснюється на засадах її 
поділу на законодавчу, виконавчу та судову), частині першій, другій статті 8 (в Україні 
визнається і діє принцип верховенства права).  

Крім того, зміст статей 128, 129-1, 130, 130-1, 131 Основного Закону України дає 
науковцю підстави для висновку, що інституційна незалежність судової влади також 
гарантується визначеними на конституційному рівні незалежною процедурою призна-
чення судді на посаду, обов’язковістю судового рішення, забезпеченням належного 
матеріального утримання суддів та фінансуванням судової системи, незалежними меха-
нізмами добору суддів та притягнення їх до дисциплінарної відповідальності, самос-
тійністю суддівського самоврядування та врядування. Названі конституційні гарантії 
незалежності судової влади конкретизуються на законодавчому рівні – насамперед у 
Законі України «Про судоустрій і статус суддів», більша частина статей якого тією чи 
іншою мірою дотична до принципу незалежності суддів, крім того, цьому питанню 
окремо присвячена стаття 6 Закону.  

Маємо наголосити, що незалежність судової влади є необхідною засадою цивілізо-
ваного суспільства, реальне забезпечення якої своєю чергою є обов’язковою умовою 
побудови правової демократичної держави – в сучасному світі є аксіомою, яка не потре-
бує жодної додаткової аргументації. Незалежність судової влади ми розглядаємо як 
явище, зумовлене внутрішніми та зовнішніми чинниками. Внутрішній аспект незалеж-
ного суду може мати багато складників, але насамперед він ґрунтується на моральних 
устоях та етичних нормах конкретної людини – судді. Тут поняття незалежності дуже 
тісно переплітається із такими категоріями, як неупередженість, безсторонність та 
справедливість, позначаючи у кінцевому результаті певний спосіб мислення. Адже 
очевидно, що одні і ті самі обставини кожна людина сприймає індивідуально, через 
призму власних уявлень про світ. Конкретні чинники, які хтось залишить поза увагою 
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(наприклад, висловлювання, коментарі колег, публікації тощо), для іншого можуть 
мати визначальний вплив на формування ставлення до певної людини чи певної 
ситуації, тому відсутність моральної зрілості особи, які здійснює правосуддя, може 
звести нанівець конституційно та законодавчо закріплені гарантії незалежності судді. 
Підкреслимо, що внутрішня незалежність в описаному вище контексті – це власний 
обов’язок кожного носія судової влади – судді, який походить із морально-етичних якос-
тей конкретної особи і зумовлює відповідні результати його діяльності. Зовнішнім чин-
ником, який забезпечує розгляд та вирішення справи незалежним суддею, є незалеж-
ність судової влади як одна із основних цінностей сучасної демократичної держави, як 
ознака відносин судді (конкретного носія судової влади під час здійснення своїх 
посадових обов’язків) із будь-якими суб’єктами.  

Стверджується, що інституційна незалежність судової влади є складним та багато-
гранним явищем, оскільки її треба розглядати як недопущення будь-якого неправо-
мірного стороннього впливу на судову владу, повноцінну її автономність від інших 
гілок влади, що не лише означає невтручання у функцію правосуддя, а й передбачає 
дотримання суддівської незалежності в усіх її аспектах, проявах гарантій незалежності 
та недоторканності суддів повним обсягом. Така незалежність є універсальною у кон-
ституційно-правовому вимірі з огляду на її значущість як істотної вимоги принципу 
поділу влади, верховенства права та права на судовий захист. Сьогодні, як переконує 
аналіз останніх тенденцій у практиці Суду щодо захисту суддівської незалежності пору-
шуються не окремі гарантії суддівської незалежності, а відбулося втручання в інститу-
ційну незалежність судової гілки влади в Україні як незалежного арбітра з-поміж інших 
гілок влади через впровадження сукупності законодавчих змін щодо національної судо-
вої системи, які посягнули на її конституційно-визначену структуру та ключові гарантії 
незалежності суддів (принцип незмінюваності суддів, їх належне матеріальне утриман-
ня, забезпечення самостійності суддівського врядування). Це засвідчує наявність ознак 
кризи у взаємовідносинах між законодавчою та судовою гілками влади, що підриває 
довіру суспільства до останньої, суперечить конституційним принципам поділу влади, 
верховенства права, нівелює право на судовий захист, ослаблюючи конституційний пра-
вопорядок загалом. 

Ключові слова: незалежність судової влади; верховенство права; правосуддя; 
європейські стандарти правосуддя; суддя. 
  
Метою статті є аналіз захисту суду та суддів як основної умови панування верховенства 

права у суспільстві та виділення обов’язкових складників незалежного правосуддя. 
 
Аналіз дослідження проблеми. Сутність і проблематику соціального захисту суддів у кон-

тексті поточних проблем у сфері реалізації державою соціальної функції, вже прямо чи опосе-
редковано досліджувались у наукових напрацюваннях багатьох українських вчених, серед яких: 
О. О. Беспалов, В. О. Журавель, Г. А. Зуб, М. І. Іншин, О. В. Карпушова, Е. Л. Ковалюмнус, 
В. Г. Костенко, Ц. В. Оганісян, А. В. Сапон, Ю. І. Соколова, О. І. Тищенко та інші науковці. Вод-
ночас переважна частина таких наукових досліджень і розвідок: 1) розкриває зміст соціальної 
безпеки суддів (тобто результату застосування соціального захисту), оминаючи при цьому потребу 
окреслення сутності соціального захисту таких працівників; 2) сконцентрована на з’ясуванні змісту 
окремих форм (напрямів) соціального забезпечення суддів або ж взагалі – на усіченій інтерпретації 
соціального захисту (тобто на економічному підході до розуміння соціального захисту, який зво-
дить такий захист повністю чи переважно до матеріального забезпечення соціально вразливого 
суб’єкта). Крім того, в наявних наукових дослідженнях взагалі немає визначення поняття «соціаль-
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ний захист суддів в Україні», що є питанням, яке потребує комплексного вирішення в рамках про-
цесу наукової інтерпретації відповідного соціально-правового явища. 

 
Постановка проблеми. Судова влада, що об’єктивується в процесі трудової діяльності судді, 

характеризує стан цивілізаційного розвитку суспільства, в якому суд застосовує право, охороняючи 
правопорядок і культивуючи таким способом справедливість. До того ж дійсна відповідність 
судової влади поточним цивілізаційним тенденціям соціальних і правових держав безпосередньо 
пов’язується із об’єктивним забезпеченням її незалежності, що є базовою характеристикою загаль-
ного правового статусу судді, яка прямо пов’язана із феноменом соціальної безпеки, що: 1) дося-
гається в процесі соціального захисту суддів; 2) постає як фундаментальна умова належного функ-
ціонування системи правосуддя загалом. Тобто подальша розбудова України як правової, со-
ціальної та демократичної держави залежить від адекватності та ефективності соціального захисту 
професійних суддів, що зумовлено самою місією та роллю суду в процесі цивілізаційного розвитку 
держави, а також зв’язком соціальної безпеки суддів із їх можливостями належно об’єктивувати 
судову владу, яка буде відповідати усталеним міжнародним стандартам. Крім того, важливість 
соціального захисту суддів може бути аргументована загальною значущістю такого соціально-
правового феномена, специфікою поточних обставин її об’єктивації, а саме тим, що: по-перше, 
соціальний захист – це завжди актуальне питання для соціальної, правової та демократичної дер-
жави; по-друге, поточне забезпечення дієвості соціального захисту на нормативному, інститу-
ційному та інших рівнях відбувається в умовах трансформації соціальної сфери України, зумов-
леної її європеїзацією, пронизуванням принципами ринкової економіки та впливом соціальної сфе-
ри на становлення в Україні ринкової економіки соціальної держави; по-третє, попередні судово-
правові реформи не концентрували належної уваги законодавчої і виконавчої влади на потребі 
комплексної оптимізації дії правового механізму соціального захисту суддів в Україні, що є 
питанням, котре потребує окремого вирішення. Все це демонструє нагальність наукової дискусії 
щодо актуальної сутності й проблематики подальшого розвитку соціального захисту суддів в 
Україні. Водночас цю дискусію треба почати з уточнення питання про те, що сьогодні треба 
розуміти під поняттям «соціальний захист суддів в Україні».  

 
Виклад основного матеріалу. Будь-який принцип не діє сам по собі. Організація і діяльність 

суду ґрунтується на досить різних за своїм змістом і обсягом принципах. Відправним, визна-
чальним серед них є принцип незалежності суду і суддів.  

Одна з основних умов забезпечення верховенства права у демократичній країні – незалеж-
ність судової влади, яка спрямована на здійснення судами правосуддя на підставі Конституції 
України і законів України, а також на засадах верховенства права [1, с.4]. 

Надаючи певні повноваження, держава: 
- з одного боку, ставить високі вимоги, а за протиправні діяння застосовує відповідальність, 

зокрема кримінальну; 
- з другого боку, забезпечує посиленою охороною, щоб мати змогу без перешкоди, без 

стороннього впливу належно виконувати свої функції та були  незалежними, ухвалюючи правомірні 
рішення [2, с. 3]. 

Як встановлює Закон України «Про судоустрій і статус суддів» (ч. 3 ст. 6), втручання у 
здійснення правосуддя, вплив на суд або суддів будь-яким способом, неповага до суду чи суддів, 
збирання, зберігання, використання і поширення інформації усно, письмово або іншим способом, 
щоб дискредитувати суд або вплинути на безсторонність суду, заклики до невиконання судових 
рішень є заборонені. За це визначено відповідальність відповідно до закону [3, с. 4]. 

Законодавством визначено, що суддя зобов’язаний звернутися, повідомляючи про втручання 
в його діяльність як судді щодо здійснення правосуддя, до Вищої ради правосуддя та до Ге-
нерального прокурора (ч. 4  ст. 48 Закону України «Про судоустрій і статус суддів») [4]. 
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Звернутись із відповідним повідомленням суддямає упродовж п’яти днів відтоді, коли йому 
стало відомо про такий випадок. У разі неповідомлення про втручання суддя може бути притяг-
нений до дисциплінарної відповідальності (п. 6 ч. 1 ст. 106 Закону України «Про судоустрій і статус 
суддів») [4]. 

Вища рада правосуддя з метою забезпечення незалежності суддів та авторитету правосуддя 
веде й оприлюднює на своєму офіційному вебсайті реєстр повідомлень суддів про втручання в 
діяльність судді щодо здійснення правосуддя, здійснює перевірку таких повідомлень, оприлюд-
нює результати та ухвалює відповідні рішення (п. 1 ч. 1 ст. 73 Закону України «Про Вищу 
раду правосуддя») [5]. 

На підставі поданих положень законодавства про судоустрій і статус суддів можна 
стверджувати, що оцінні поняття «втручання» і «авторитет правосуддя» відіграють основну роль 
у формуванні практики вжиття Вищою радою правосуддя відповідних заходів, щоб забезпечити 
незалежність суддів та авторитет правосуддя. Від правильного розуміння цих понять значною 
мірою залежить, чи будуть вжиті належні заходи реагування. 

Питання про те, що саме треба вважати «втручанням» у здійснення правосуддя, а що не 
треба, вже десятки років є одним із дискусійних. Серед науковців та практиків немає єдності щодо 
трактування змісту цього поняття. Найважливіше значення має юридичний аспект оцінного 
поняття «втручання», проте Є. М. Блажівський обґрунтовано почав із з’ясування семантичного 
його значення. Він з’ясував, що в українській мові слово «втручання» означає «дію за зна-
ченням втручатися», а дієслово «втручатися» має такі значення:  

- входити, проникати куди-небудь у що-небудь; 
- самочинно займатися чиїмись справами, встрявати в чиї-небудь стосунки; 
- брати активну участь у чомусь для припинення чого-небудь; 
- протидіяти чому-небудь [6, с.1186]. 
Є. М. Блажівський зазначає, що «втручання» ‒ це дія, спрямована проти кого-, чого-небудь, 

дія всупереч комусь, чомусь [7, с. 47]. 
Досліджуючи кримінальну відповідальність за втручання в діяльність за кримінальним 

правом України, в авторефераті дисертації на здобуття наукового ступеня кандидата юридичних 
наук вчений зосереджує увагу на таких аспектах «втручання»: 

- можливе лише щодо законної діяльності судді, протидію незаконній діяльності не можна 
розглядати як «втручання»; 

- виявляється лише у протиправній поведінці, вчинення законних діянь (у тому числі 
порад, вказівок, контролю) не можна розглядати як «втручання»; 

- можливе лише у формі умислу, перешкоджання судді у його діяльності з необережності не 
можна розглядати як «втручання»; 

- це лише дії, бездіяльність не можна розглядати як «втручання» [8, с.9]. 
Як визначає Постанова Пленуму Верховного Суду України № 8 «Про незалежність судової 

влади» (ухвалена 13 червня 2007 року), зокрема у п. 11, втручання у діяльність судових органів слід 
розглядати як вплив на суддю у будь-якій формі (прохання, вимога, вказівка, погроза, підкуп, 
насильство, критика судді в засобах масової інформації до вирішення справи у зв’язку з її  розглядом 
тощо) з боку будь-якої особи з метою схилити його до вчинення чи невчинення певних проце-
суальних дій або ухвалення певного судового рішення. І не важливо, за допомогою яких засобів, на 
якій стадії процесу та в діяльність суду якої інстанції здійснюється втручання [9]. 

На практиці неоднакове розуміння оцінного поняття «втручання» призводить до того, що 
судді не завжди повідомляють про всі випадки втручання, оскільки не оцінюють їх як вплив на 
свою діяльність. Водночас трапляються і повністю протилежні ситуації, коли судді вважають, що 
було втручання, просять вжити відповідних заходів, але Вища рада правосуддя їм в цьому відмов-
ляє. 
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Статистика свідчить, що з розглянутих за 2020 рік Вищою радою правосуддя повідомлень 
обґрунтованими і такими, що потребували ухвалення рішень про вжиття заходів реагування, 
виявилися лише 93 повідомлення (27 %). На підставі розгляду решти 257 повідомлень (73 %) було 
ухвалено рішення про затвердження висновків про відсутність підстав для вжиття заходів [10]. 

Оцінний характер поняття «втручання» та загроза дисциплінарної відповідальності за непові-
домлення про втручання в діяльність судді щодо здійснення правосуддя згідно із Законом України 
«Про судоустрій і статус суддів» (п. 6 ч. 1 ст. 106) можна розглядати як головні причини, чому 
судді «страхуються» і звертаються до Вищої ради правосуддя з такими повідомленнями, зокрема у 
тих випадках, коли Вища рада правосуддя визнає, що ознак «втручання» немає. У деяких випадках 
судді вважають, що краще не ризикувати і подати повідомлення, ніж згодом можливе дисцип-
лінарне провадження, яке невідомо чим може закінчитися. Межа між «втручанням» і «невтру-
чанням» настільки тонка, що таку позицію суддів в окремих ситуаціях і справді можна вважати ви-
правданою. 

Навіть такий вид «втручання», як критика судових рішень в засобах масової інформації, в 
одних випадках Вища рада правосуддя вважає «втручанням», а в інших розглядає як «невтру-
чання». 

Бачення того, що треба розглядати як «допустиму і корисну критику», а що трактувати як 
«втручання» з часом змінюються. На підставі аналізу сформульованої Європейським Судом з прав 
людини правової позиції у справах «Кобентер і «Штандард Ферлагс ГмбХ» проти Австрії», «Скалка 
проти Польщі», «Пінто Коельо проти Португалії», «Нікула проти Фінляндії», «Аміхалакіоає проти 
Молдови», «Касадо Кока проти Іспанії», «Шопфер проти Швейцарії», «Моріс проти Франції» 
Н. Сташків стверджує, що Європейський суд з прав людини дещо розширює межі допустимої 
критики суддів, ніж це було раніше. Зауважує, що судді, виконуючи свої офіційні повноваження, 
повинні підлягати допустимій критиці в ширших межах, ніж звичайні громадяни, але тільки за умови 
достатнього обґрунтування та відсутності образ. Бо завдяки критиці можна привернути увагу гро-
мадськості до потенційних хиб судової системи. У тому випадку, коли така критика є конструк-
тивною, то це значною мірою сприятиме розвитку судової влади [11, с. 45–52]. За наявності дискусій-
них ситуацій все ж варто звернутися із повідомленням про втручання, діючи обережно і завбачливо. 

Згідно із щорічною доповіддю Вищої ради правосуддя за 2020 рік «Про стан забезпечення 
незалежності суддів в Україні», у 2020 році до Вищої ради правосуддя надійшло 345 повідомлень 
про втручання, з них чотири ‒ про втручання з боку інших суддів [12]. 

Найпоширеніші підстави для звернень: 
- психологічний тиск на суддю (надсилання звернень, скарг, публікація і поширення недо-

стовірної інформації, образи та погрози); 
- відкриття кримінальних проваджень, проведення слідчих дій, притягнення до адміністра-

тивної відповідальності; 
- блокування роботи суду (несанкціоновані протести, перешкоджання доступу до робочого 

місця судді, пошкодження майна суду); 
- фізичний тиск на суддю та його родичів, пошкодження їхнього майна. 
Розглянувши ці звернення, було ухвалено 72 рішення про вжиття відповідних заходів реагу-

вання [12]. 
Ми переконані, що неможливо доступно пояснити зміст оцінних понять без прив’язки до 

конкретних обставин справи. Тлумачення оцінного поняття «втручання» через інші не менш оцінні 
поняття, такі як «тиск», «перешкоди» чи «вплив», не сприятиме його кращому розумінню. Саме тому 
у цій статті намагатимемося максимально використати зроблене Вищою радою правосуддя уза-
гальнення практики вжиття заходів щодо забезпечення незалежності суддів та авторитету правосуддя. 
Розглядаючи приклади із щорічної доповіді за 2020 рік, проаналізуємо ситуації, які, згідно з 
практикою Вищої ради правосуддя, не підпадають під ознаки оцінного поняття «втручання». 

287



Назар Гданський 

Запропонована Вищою радою правосуддя класифікація випадків втручань у діяльність суддів 
за суб’єктами такого втручання демонструє, що воно можливе не лише від фізичних осіб у формі 
погроз та насильства, але і від інших суддів, органів державної влади, представників засобів 
масової інформації. Така класифікація засвідчує, що трапляються випадки, коли щодо однієї справи 
на суддю різними методами можуть чинити вплив одночасно кілька суб’єктів. Водночас у цій статті 
ми бедемо дотримуватися власної класифікації втручань. Аналіз прикладів втручань у діяльність 
суддів розглянуто за способами втручань. 

Важливо зауважити, що у статті оцінне поняття втручання» розглянуто як підставу для вжиття 
Вищою радою правосуддя заходів щодо забезпечення незалежності суддів та авторитету право-
суддя. Ми не вдаємося до аналізу оцінного поняття «втручання», яке є ознакою складу кримі-
нального правопорушення (згідно із ст. 376 Кримінального кодексу України), та не аналізуємо 
суміжні кримінально-правові норми (ст. 376–379). На цьому акцентуємо увагу, тому що оцінне 
поняття «втручання» як підстава для вжиття заходів забезпечення незалежності суддів та авто-
ритету правосуддя та оцінне поняття «втручання» як ознака об’єктивної сторони складу злочину, 
передбаченого ст. 376 Кримінального кодексу України, не є тотожними [12]. Це, зокрема, 
підтверджує статистика вжиття Вищою радою правосуддя заходів забезпечення незалежності 
суддів та авторитету правосуддя і статистика вироків. Як свідчать дані Державної судової адмі-
ністрації України, протягом 2020 року за ст. 376 Кримінального кодексу України на розгляді в 
судах перебувало лише два провадження, протягом року одне провадження закрите; один вирок за 
ст. 376 Кримінального кодексу України скасовано із закриттям кримінального провадження. 

Варто зазначити, що оцінне поняття «втручання» має різний зміст навіть у межах Криміналь-
ного кодексу України. Якщо порівнювати оцінне поняття «втручання», подане у ст. 367 (Втручання 
в діяльність судових органів), і оцінне поняття «втручання», подане у ст. 343 (Втручання в діяль-
ність правоохоронного органу, судового експерта, працівника державної виконавчої служби, при-
ватного виконавця), то можемо виявити, що їх зміст є різним. Хоча в межах одного нормативного 
акта один і той самий термін має мати однакове значення, вимоги цього правила в Кримінальному 
кодексі України не дотримані. Також немає термінологічної послідовності і в використанні інших 
подібних до «втручання» оцінних понять, зокрема, оцінного поняття «вплив» [8, с. 20–21]. 

Акцентуємо увагу, що не лише « втручання» є підставою для вжиття Вищою радою пра-
восуддя заходів щодо забезпечення незалежності суддів та авторитету правосуддя. Як самостійна 
правова підстава застосовується також оцінне поняття «авторитет правосуддя». Хоча ці два оцінні 
поняття тісно взаємопов’язані, проте їх зміст не є ідентичним. Кожне з цих понять має своє 
індивідуальне значення. 

Поняття «авторитет» тісно пов’язане з оцінним поняттям «довіра», рівень якої до судової 
влади впродовж останніх років свідомо підривають. Критика судової влади стала популярною, 
даючи великі політичні дивіденди. Більша частина загальнодержавних суспільно-політичних засо-
бів масової інформації публікують категоричні заяви без альтернативної точки зору [13]. 

Вища рада правосуддя намагається реагувати на таку інформаційну кампанію проти судової 
влади в Україні. Є справи, в яких Вища рада правосуддя констатує відсутність ознак «втручання», 
але вживає відповідних заходів, щоб забезпечити незалежність суддів та авторитет правосуддя. 
Зважаючи на те, що повідомлені суддею обставини можуть завдати шкоди «авторитету право-
суддя». 

Прикладом такої справи є рішення Вищої ради правосуддя від 13 січня 2022 року № 35/0/15-
22 «Про вжиття заходів щодо забезпечення незалежності суддів та авторитету правосуддя за 
повідомленням голови Приморського районного суду міста Одеси Кічмаренка С. М.». 

На підставі аналізу змісту публікацій, розміщених на офіційних сторінках народного депу-
тата України П. О. Порошенка та народного депутата України В. Ю. Безгіна у соціальній мережі 
Facebook, Вища рада правосуддя виснувала, що інформація, яка подана у соціальних мережах, є 
відображенням власного погляду авторів та є їхніми оцінними судженнями. Критику судового 
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рішення вони опублікували після завершення розгляду справи в суді першої інстанції, коли вже 
було ухвалено обвинувальний вирок. Автори публікацій не вчиняли дій з метою доведення до 
голови своєї суб’єктивної думки, щоб вплинути на суддю чи чинити на нього тиск. Голова дізнався 
про негативні коментарі політиків з мережі Інтернет тоді, коли вже було проголошено вирок. 

В опублікованій критиці не було прямих вимог, погроз чи вказівок судді, пов’язаних із 
розглядом або прийняттям будь-якого рішення у судовій справі, про яку йдеться в повідомленні. 
Тому ці публікації не можна вважати спробою тиску чи впливу на суд. З огляду на вищеподані 
аргументи, можна стверджувати, що зазначені публікації не можна вважати такими, що створили 
реальні ризики для голови під час здійснення правосуддя та не становили загрози для ухвалення 
справедливого і безстороннього рішення. Водночас, на думку Вищої ради правосуддя, політичні 
коментарі публічних осіб такого рівня є неприпустимими. Неприпустимо, щоб публічні особи 
такого рівня, не подаючи об’єктивної та конкретної інформації щодо фактичних обставин кон-
кретної судової справи, у своїх виступах подавали оцінку судовому рішенні, таким способом 
формуючи у суспільстві хибне уявлення про діяльність суддів і судової влади загалом. Варто за-
значити, що такі коментарі суперечать конституційному принципу поділу влади на законодавчу, 
виконавчу та судову, який гарантує незалежність кожній гілці влади. 

Розглянувши повідомлення голови Приморського районного суду міста Одеси С. М. Кічма-
ренка, Вища рада правосуддя зробила висновок, що дії народних депутатів України П. О. По-
рошенка та В. Ю. Безгіна не містять ознак, які б засвідчували безпосереднє втручання в діяльність 
судді щодо здійснення правосуддя. Водночас ці дії не мають на меті змусити суддю  ухвалити певне 
рішення у справі. 

Сам факт надання публічних коментарів (на своїх сторінках у соціальній мережі Facebook) 
вищезазначеними публічними особами щодо прийнятого судового рішення у конкретній судовій 
справі є таким, що може підривати суспільну довіру до правосуддя загалом. Такі дії слід вважати 
неприпустимими для народних депутатів України, які представляють законодавчу владу. Адже такі 
вчинки значною мірою формують суспільну думку, а негативна оцінка діяльності судових органів з 
боку представників законодавчої гілки влади завдає шкоди авторитету правосуддя [14]. 

Ще одним прикладом є рішення Вищої ради правосуддя від 4 квітня 2019 року № 1049/0/15-
19 «Про вжиття заходів щодо забезпечення незалежності суддів та авторитету правосуддя за 
повідомленням судді Рівненського районного суду Рівненської області Коробова С. О. про втру-
чання у його діяльність щодо здійснення правосуддя». 

Вища рада правосуддя дійшла висновку, що у доданих до повідомлення  роздруківках публі-
кації та sms-повідомлень народний депутат України  І. Мосійчук та невідома особа, яка пред-
ставилась народним депутатом  А. Лозовим, висловлюють критичну думку щодо прийнятого рі-
шення у справі № 570/1936/18. Зокрема, в публікації народного депутата України І. Мосійчу-
ка зазначено: «Через дурнувате, неправосудне і я б навіть сказав злочинне рішення суду по зняттю з 
виборчих перегонів кандидата на посаду голови Олександрівської ОТГ від Радикальної партії Олега 
Ляшка Миколи ОСОБА_2, яке за відповідний хабар виніс рівненський суддя Сергій Коробов, я ліг 
спати о 5.15 ранку! Саме в цей час Житомирський апеляційний адміністративний суд ухвалив 
рішення про скасування неправосудного рішення судді Сергія Коробова, яким він вкрав право на 
вільні вибори у мешканців Олександрівської ОТГ за менше ніж добу знявши з виборів самого 
рейтингового кандидата. Окремо хочу запевнити від себе та Андрія Лозового рівненського суддю 
Сергія Коробова, що для нього все тільки починається і краще добровільно йти у відставку. Далі 
буде…».  

З роздруківок sms-повідомлень видно, що такі повідомлення містять образливі, грубі, лайливі, 
принизливі висловлювання і погрози на адресу судді. 

Розглянувши повідомлення судді С. О. Коробова, Вища рада правосуддя з’ясувала, що дії 
народного депутата України та невідомої особи, яка відрекомендувалась народним депутатом 
України, не містять ознак безпосереднього втручання в діяльність судді щодо здійснення 
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правосуддя та не мають на меті схилити суддю до прийняття певного рішення у справі. Водночас 
надання публічних коментарів (на своїй сторінці у соціальній мережі Facebook) народним депутатом 
України щодо прийнятого судового рішення у конкретній судовій справі підриває суспільну довіру 
до правосуддя загалом. Народні депутати України представляють законодавчу владу. Зважаючи на 
це, важливо зауважити, що описані дії є неприпустимими. Такі дії великою мірою впливають на 
формування суспільної думки, а негативна оцінка діяльності судових органів з боку владних 
структур шкодить авторитету правосуддя [15]. 

Г. Є. Бершов, подаючи кримінально-правову характеристику форм і способів втручання в 
діяльність судових органів, зазначає такі найпоширеніші способи втручання, як прохання, погрози, 
вказівки, критика діяльності судді у засобах масової інформації, підкуп. Також акцентує на 
пікетуванні суду, організації мітингів, ходів, демонстрацій, на впливі на суддю з використанням 
службового становища, зловживанні службовим становищем [15]. 

Незважаючи на численні звернення суддів із повідомленнями про втручання у їхню діяль-
ність, кількість проваджень, направлених з обвинувальним актом до суду і, відповідно, кількість 
вироків у таких справах є незначною. оцінне поняття «втручання» не є єдиною підставою для 
вжиття Вищою радою правосуддя заходів щодо забезпечення незалежності суддів та авторитету 
правосуддя. Рідше, але як така самостійна правова підстава застосовується також оцінне поняття 
«авторитет правосуддя». Ці два оцінні поняття тісно взаємопов’язані, проте їх зміст не є 
ідентичним. Кожне з них має своє індивідуальне значення. У практиці Вищої ради правосуддя є 
випадки, в яких Вища рада правосуддя констатує відсутність ознак «втручання», але вживає захо-
дів щодо забезпечення незалежності суддів та авторитету правосуддя з тієї причини, що пові-
домлені суддею обставини можуть завдати шкоду «авторитету правосуддя». 

 
Як висновок зазначимо, що оцінне поняття «втручання» як підстава для вжиття заходів 

забезпечення незалежності суддів та авторитету правосуддя та оцінне поняття «втручання» як 
ознака об’єктивної сторони складу злочину, передбаченого ст. 376 Кримінального кодексу України, 
не є тотожними. Оцінне поняття «втручання» має різний зміст навіть у межах самого Кримі-
нального кодексу України.  

Якщо порівнювати оцінне поняття «втручання», яке передбачене у ст. 367 (Втручання в 
діяльність судових органів), і оцінне поняття «втручання» за ст. 343 (Втручання в діяльність 
правоохоронного органу, судового експерта, працівника державної виконавчої служби, приватного 
виконавця), то їх зміст є різним. Хоча за правилами законодавчої техніки в межах одного норма-
тивного акту один і той самий термін має мати однакове значення, вимоги цього правила в 
Кримінальному кодексі України не дотримані. 

Тому «втручанням» на практиці визнаються публічні оцінки процесуальних дій судді, 
звинувачення в упередженості, наклепи, пропозиції відмовитися від службового житла. 
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MEASURES TO ENSURE THE INSTITUTIONAL INDEPENDENCE OF THE JUDICIARY 
 

In accordance with international legal standards in Ukraine, the independence of judges is 
guaranteed by the Constitution (part one of Article 126). It is prohibited to influence the judge in any 
way (part two of Article 126 of the Constitution of Ukraine). Also, the first part of Article 129 of the 
Basic Law of Ukraine states that a judge, when administering justice, is independent and governed by 
the rule of law. The institutional independence of the judiciary is implicitly embodied at the level of the 
text of the Constitution of Ukraine, in addition to the above-mentioned norms, also in part one of article 
6 (state power in Ukraine is exercised on the basis of its division into legislative, executive and judicial), 
parts one and two of article 8 (in Ukraine the principle of the rule of law is recognized and applied). 

In addition, the content of Articles 128, 129-1, 130, 130-1, 131 of the Basic Law of Ukraine gives 
the scientist grounds for the conclusion that the institutional independence of the judiciary is also 
guaranteed by the independent procedure for appointing a judge to a position determined at the 
constitutional level, the binding nature of a court decision, ensuring the proper financial maintenance of 
judges and financing of the judicial system, independent mechanisms for selecting judges and bringing 
them to disciplinary responsibility, independence of judicial self-government and governance. The 
above constitutional guarantees of the independence of the judiciary are specified at the legislative level 
– first of all, in the Law of Ukraine «On the Judiciary and the Status of Judges», most of the articles of 
which to one degree or another are related to the principle of independence of judges, in addition, 
Article 6 of the Law is separately devoted to this issue. 

We must emphasize that the independence of the judiciary is a necessary basis of a civilized 
society, the real provision of which is, in turn, a mandatory condition for building a legal democratic 
state – in the modern world, it is an axiom that does not need any additional argumentation. We 
consider the independence of the judiciary as a phenomenon caused by internal and external factors. 
The internal aspect of an independent court can have many components, but, first of all, it is based on 
the moral principles and ethical norms of a specific person – a judge. Here, the concept of independence 
is very closely intertwined with such categories as impartiality, impartiality and justice, ultimately 
denoting a certain way of thinking. After all, it is obvious that each person perceives the same 
circumstances individually, through the prism of their own ideas about the world. Specific factors that 
someone will leave out of consideration (for example, statements, comments of colleagues, publications, 
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etc.), for another can have a decisive influence on the formation of an attitude towards a certain person 
or a certain situation, therefore, the lack of moral maturity of a person who administers justice can 
nullify the constitutional and legally established guarantees of judge independence. Let us emphasize 
that internal independence in the context described above is the personal duty of every holder of judicial 
power – a judge, which originates from the moral and ethical qualities of a specific person and 
determines the corresponding results of his activity. The external factor that ensures the review and 
decision of the case by an independent judge is the independence of the judiciary as one of the main 
values of a modern democratic state, as a sign of the relationship of a judge (a specific holder of judicial 
power during the performance of his official duties) with any subjects. 

It is argued that the institutional independence of the judiciary is a complex and multifaceted 
phenomenon, since it should be considered as the prevention of any undue external influence on the 
judiciary, its full autonomy from other branches of government, which not only means non-interference 
in the function of justice, but also involves compliance judicial independence in all its aspects, 
manifestations, guarantees of independence and inviolability of judges in full. Such independence is 
universal in the constitutional and legal dimension due to its significance as an essential requirement of 
the principle of separation of powers, the rule of law and the right to judicial protection. Today, as the 
analysis of the latest trends in the practice of the Court regarding the protection of judicial 
independence convinces, it is not individual guarantees of judicial independence that are violated, but 
an intervention in the institutional independence of the judicial branch of government in Ukraine as an 
independent arbiter from among other branches of government through the implementation of a set of 
legislative changes regarding the national judiciary. systems that encroached on its constitutionally 
defined structure and key guarantees of the independence of judges (the principle of immutability of 
judges, their proper financial maintenance, ensuring the independence of judicial governance). This 
testifies to the presence of signs of a crisis in the relationship between the legislative and judicial 
branches of power, which undermines public trust in the latter, contradicts the constitutional principles 
of separation of powers, the rule of law, nullifies the right to judicial protection, weakening the 
constitutional legal order in general. 

Keywords: independence of the judiciary; rule of law; justice; European standards of justice; 
judge. 
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В статті досліджуються проблемні питання, пов’язані із застосуванням запобіж-
ного заходу у вигляді тримання під вартою в кримінальних справах та досвід зарубіж-
них країн у цій сфері. Аналізується практика Європейського Суду з прав людини щодо 
тримання під вартою та його рішення в контексті правових норм та стандартів, пов’я-
заних з правами людини. Окремо надається увага досвіду країн, де впроваджуються 
альтернативні запобіжні заходи з метою покращення системи правосуддя та забезпе-
чення прав людини, які можуть бути ефективними та не обмежувати права людини в 
такій жорсткій мірі, як тримання під вартою. 

Крім того, розглядаються питання, пов’язані з необґрунтованими рішеннями щодо 
тримання під вартою, надмірно тривалим розглядом справи та потребою підвищення 
прозорості цього процесу. 

Особливо наголошується на важливості дотримання прав людини під час засто-
сування заходу у вигляді тримання під вартою, яке є найбільш суворим і обмежу-
вальним заходом, тому його застосування має бути обґрунтованим та справедливим. 

Ключові слова: запобіжні заходи; тримання під вартою; заходи забезпечення кри-
мінального провадження; Європейський Суд з прав людини; законодавство. 

 
Постановка проблеми. Тримання під вартою є найбільш суворим та винятковим запобіжним 

заходом. Така специфічна ознака, як винятковість, зумовлена тим, що застосування тримання під 
вартою пов’язане із суттєвим обмеженням фундаментальних прав людини, насамперед права на 
свободу та особисту недоторканність. Тому цей вид запобіжного заходу є доволі проблематичним, 
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оскільки може зумовити вплив на важливі права і свободи людини та потребує постійного вдоско-
налення правового регулювання. 

 
Мета статті – дослідження проблемних питань, пов’язаних із застосуванням запобіжного 

заходу у вигляді тримання під вартою в кримінальних справах, аналіз досвіду зарубіжних країн і 
практики Європейського Суду з прав людини в цій сфері та виявлення можливих шляхів вдоско-
налення системи застосування цього запобіжного заходу з урахуванням прав людини та міжна-
родних стандартів справедливого судочинства. 

 
Аналіз дослідження проблеми. Проблемні питання застосування запобіжного заходу у 

вигляді тримання під вартою досліджували такі науковці, як: О. В. Авраменко, В. Г. Гончаренко, 
Ю. М. Грошевий, Л. М. Лобойко, М. І. Карпенко, О. М. Коріняк, В. Т. Маляренко, Є. І. Макаренко, 
О. Ю. Татаров, В. Я. Тацій, О. І. Тищенко, В. І. Фаринник та інші. 

 
 Виклад основного матеріалу. В перші роки після прийняття чинного Кримінального 

процесуального кодексу України, показники обрання тримання під вартою були нижчими, ніж у 
наступні роки. Однак статистичні дані свідчать про те, що на сьогодні тримання під вартою, хоча і є 
винятковим порівняно з іншими запобіжними заходами, обирається найчастіше (від 40 до 55 %), 
незважаючи на загальні тенденції гуманізації національного кримінального процесуального законо-
давства. 

За дослідженням В. В. Назарова, взяття під варту як запобіжний захід за часів дії Криміналь-
но-процесуального кодексу України 1960 року застосовувався також більш ніж до 40 % обвину-
вачених [1, с. 112]. 

Оскільки найчастіше затримання здійснюються поліцейськими, важливо присвятити увагу 
спільному наказу Міністерства внутрішніх справ та Міністерства юстиції України від 01 жовтня 
2018 року № 806/3105/5, яким затверджено «Інструкцію про заходи щодо дотримання вимог 
законодавства при затриманні осіб, підозрюваних у вчиненні злочину, та про застосування запо-
біжного заходу тримання під вартою під час досудового розслідування». У пункті 1.6 розділу ІІ 
цього наказу вказано найпоширеніші порушення в цій сфері, включаючи: доставлення затриманої 
особи тривало довше, ніж це необхідно; недостатнє інформування затриманої особи, не повідом-
лення їй підстав для затримання та висновку щодо призначеного кримінального правопорушення, а 
також не повідомлення про право на захисника, медичну допомогу, можливість давати пояснення 
та свідчення або не давати останніх щодо обвинувачення; неповідомлення інших осіб щодо факту 
затримання та місце перебування затриманої особи в порушення вимог статті 213 Кримінального 
процесуального кодексу України; не надання затриманій особі копії протоколу про затримання для 
підписання та не надання такого протоколу прокуророві [2]. 

Ще одною проблемою є бездіяльність слідчих суддів щодо виконання свого обов’язку захи-
щати права людини, особливо під час її затримання. Згідно з положеннями статті 206 Кримі-
нального процесуального кодексу України, слідчі судді повинні активно вживати заходів для 
захисту прав особи, яка незаконно позбавлена волі або постраждала від насильства під час затри-
мання або тримання під вартою [3]. Однак на практиці надто рідко ретельно вивчають обставини та 
підстави затримання, і не проводять належного розслідування щодо строків доставлення до суду 
після фактичного затримання особи. Відсутність уваги до цих аспектів сприяє можливим 
зловживанням поліцією своїми повноваженнями та порушенню процесуальних прав громадян. 

Поточна ситуація в Україні свідчить про систематичне порушення всіх норм та умов утри-
мання, харчування та санітарії в слідчому ізоляторі (далі – СІЗО). Людина, яку ще не визнали 
винною, після потрапляння в СІЗО опиняється в ситуації, де на неї здійснюється психологічний або 
фізичний тиск з метою примусити надати «потрібні» показання або домовитися зі слідством. 
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В 2020 році рівень захворюваності на туберкульоз серед заарештованих в СІЗО був приб-
лизно в 100 разів вищий ніж серед цивільного населення. Є два критичні фактори – переванта-
женість камер великою кількістю заарештованих та відсутність належної інфраструктури для ме-
дичного обслуговування в СІЗО, що в сукупності може призвести до масових летальних випадків 
серед заарештованих [4]. 

Крім того, тримання під вартою призводить до соціальних витрат на його реалізацію. З цього 
погляду, це є найбільш витратним запобіжним заходом, оскільки підозрюваний або обвинувачений 
на тривалий термін втрачає можливість брати участь в продуктивній праці у своїй сфері і давати 
користь суспільству. Сам процес взяття під варту, включаючи доставку підозрюваного чи обвину-
ваченого до слідчого ізолятора, проведення особистого обшуку, дактилоскопіювання, фотографу-
вання тощо є досить ресурсомістким і трудомістким. 

Щорічно держава витрачає сотні мільйонів гривень на впровадження цього запобіжного 
заходу. Ба більше, взяття під варту становить фінансовий тягар для самих заарештованих і їхніх 
родин, оскільки підозрювані не отримують заробітної плати, і економічних витрат зазнають їхні 
близькі та родичі, які відвідують ув’язнених (оплата передач, оплата додаткових послуг захисника 
та інше) [5, c. 136]. 

Одним з міжнародних гарантів прав людини в Україні є Європейський Суд з прав людини 
(далі – ЄСПЛ) та Конвенція про захист прав людини й основоположних свобод 1950 року (далі – 
Конвенція). Європейський Суд з прав людини зазвичай аналізує питання, які стосуються дотри-
мання прав людини в контексті застосування запобіжних заходів. А саме необґрунтовані рішення 
про обрання запобіжного заходу у вигляді тримання під вартою. ЄСПЛ розглядає, чи було достат-
ньо доказів та обґрунтувань для прийняття такого рішення та чи була дотримана процедура. Нена-
лежний та/або надмірно тривалий розгляд клопотань сторони захисту про зміну вказаних 
запобіжних заходів на інший запобіжний захід не пов’язаний з позбавленням волі. Це стосується 
дотримання права на справедливий судовий процес і визначення, чи було порушено терміни 
розгляду клопотань. Справи, де національні суди виносять рішення про тримання під вартою або 
цілодобовий домашній арешт, не зазначаючи інших причин, окрім обґрунтованої підозри. Це може 
стосуватися дотримання частини 1 статті 5 Конвенції, яка обмежує позбавлення волі лише в певних 
випадках, якщо інші запобіжні заходи є недостатніми. 

Важливою є роль Європейського Суду з прав людини у забезпеченні дотримання права особи 
на розгляд справи «упродовж розумного строку» згідно з частиною 3 статті 5 Конвенції [6]. В 
рамках цього контексту, ЄСПЛ аналізує підстави для тримання під вартою: чи існують належні та 
достатні підстави для тримання під вартою. Це означає, що влада повинна мати обґрунтовані 
докази, що підтверджують необхідність такого заходу. Відсутність таких підстав може призвести до 
порушення права на свободу особи [7]. ЄСПЛ також оцінює: чи виявили національні органи влади 
особливу уважність у веденні розслідування; чи були вжиті всі можливі заходи для швидкого та 
ефективного розгляду справи; складність і особливості розслідування, що може охоплювати 
обставини конкретної справи, які можуть вплинути на строк розгляду [8]. 

Що стосується ретельності розслідування, то ЄСПЛ зазвичай не проводить докладного 
аналізу цього аспекту, оскільки його головним завданням є забезпечення дотримання конкретного 
права на свободу особи. Однак ЄСПЛ може порушити питання ефективності розслідування, якщо 
виявить, що відсутність належних і достатніх підстав для тримання під вартою свідчить про 
системні проблеми. Загалом ЄСПЛ відіграє важливу роль у забезпеченні прав людини, зокрема у 
контексті обмеження свободи особи, і вивчає конкретні обставини кожної справи для прийняття 
відповідного рішення з дотриманням Конвенції. 

Частина 3 статті 5 Конвенції вимагає, щоб органи влади переконливо продемонстрували 
обґрунтування тримання під вартою протягом будь-якого періоду часу, незалежно від того, 
наскільки воно є нетривалим. Аргументи на користь і проти звільнення з-під варти не повинні 
сприйматися абстрактно, але повинні підкріплюватися фактичними доказами [9]. 
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Цей контекст і роль обґрунтованої підозри в прийнятті рішень щодо запобіжних заходів, 
зокрема тримання під вартою, справді важливий у практиці ЄСПЛ і дотриманні прав людини в 
контексті позбавлення волі. Обґрунтована підозра, як виправдовувальний фактор для застосування 
запобіжних заходів, вказує на потребу належних підстав для затримання та тримання під вартою 
особи, щоб уникнути надмірностей та захистити її право на свободу. 

Принцип «sine qua non» підкреслює важливість обґрунтованої підозри як необхідної, але не 
вичерпної умови для позбавлення волі на початковому етапі. Це вказує на те, що обґрунтована 
підозра може бути достатньою лише на початковому етапі розгляду питання про тримання під 
вартою. Для подальшого тримання під вартою із дотриманням конвенційних стандартів ЄСПЛ 
також потребує наявності інших належних і достатніх підстав, які обґрунтовують продовження 
позбавлення волі. Ця практика ЄСПЛ важлива для забезпечення права на свободу та попередження 
надмірних обмежень свободи особи та допомагає забезпечити баланс між захистом суспільства і 
правами та свободами окремої особи у контексті застосування запобіжних заходів. 

Основними порушеннями статті 5 Конвенції, які були визнані Європейським Судом з прав 
людини у справах, що стосуються України та мають системний характер і потребують системних 
заходів для їх вирішення, є: 

– відсутність належних підстав для застосування запобіжного заходу, пов’язаного з 
позбавленням свободи (частина 1 статті 5 Конвенції): вирішення питання про тримання під вартою 
повинно базуватися на належних законних підставах, відсутність таких підстав порушує право на 
свободу особи; 

– необґрунтовані рішення про обрання та продовження строку дії запобіжного заходу у 
вигляді тримання під вартою (частина 3 статті 5 Конвенції): рішення про тримання під вартою має 
бути обґрунтованим та ґрунтуватися на належних і достатніх аргументах, відсутність таких 
аргументів свідчить про порушення права на свободу особи; 

– надмірно тривалий розгляд клопотань сторони захисту про зміну запобіжного заходу 
(частина 4 статті 5 Конвенції): перевірка та розгляд клопотань сторони захисту щодо зміни 
запобіжного заходу має бути проведений без надмірних затримок, надмірна тривалість може 
призвести до порушення права на свободу. 

Вдосконалення системи тримання під вартою в Україні може охоплювати застосування 
альтернативних запобіжних заходів. У деяких країнах наявні програми, які дозволяють 
застосовувати альтернативні запобіжні заходи, такі як домашні арешти, електронний моніторинг 
або обов’язкова медична реабілітація для осіб, які не становлять загрози суспільству. Конкретні 
заходи і практика з удосконалення системи тримання під вартою можуть відрізнятися в різних 
країнах. Деякі країни вже впровадили різні альтернативні запобіжні заходи та практику для 
покращення системи правосуддя та забезпечення прав людини. 

Так, застава, подібно до майнової поруки, є найбільш ефективним та часто використовуваним 
запобіжним заходом у судовій системі, оскільки вона виконує важливі функції і забезпечує інтереси 
як судового процесу, так і обвинувачених та підсудних осіб. 

Варто відзначити, що у Сполучених Штатах Америки та деяких країнах Європи є 
збалансована система процесуальних заходів, яка ґрунтується на зменшенні застосування репресій і 
повному дотриманні міжнародних стандартів, таких як Міжнародний пакт про громадянські та 
політичні права. Згідно з цим пактом, утримання під вартою осіб, які очікують судового розгляду, 
не має бути загальним правилом, але може залежати від гарантій явки до суду [10]. Аналогічні 
вимоги містить стаття 5 Конвенції, де передбачено, що можливість звільнення осіб, утримуваних 
під вартою, залежить від наданих гарантій щодо явки до суду. Система кримінального правосуддя 
США давно визнала конституційну важливість надання застави, адже належна судова процедура 
гарантує, що людина не буде покарана або позбавлена волі доти, доки не постане перед судом. 
Тому кожна людина має право бути вільною, поки присяжні не встановлять її провину. Шоста 
поправка до Конституції США гарантує, що присяжні визначають винність людини після справед-
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ливого судового розгляду з доказами. Ці конституційні принципи глибоко вкоренилися в 
англійському й американському праві та зберігають конституційне право на звільнення під заставу 
[11]. У Великій Британії також є обмежений досвід тримання під вартою, і він використовується у 
випадках, коли є реальна загроза для суспільства або можливість втечі [12]. 

Норвегія має добре розвинуту систему альтернативних запобіжних заходів, включаючи до-
машній арешт, програми реабілітації та програми з обов’язковою відвідуваністю. Ці заходи спря-
мовані на підтримку реінтеграції засуджених [13]. Канада застосовує альтернативні запобіжні 
заходи, такі як обов’язковий нагляд, програми психологічної підтримки та обов’язкову медичну 
реабілітацію для осіб, які не становлять загрози суспільству [14]. 

В Нідерландах наявні програми альтернативних запобіжних заходів, які містять домашній 
арешт, але також акцентуються на реабілітації та підтримці осіб, які перебувають під вартою [15]. 

 
Висновки. Отже, враховуючи досвід зарубіжних країн, треба розглядати можливість засто-

сування альтернативних запобіжних заходів замість тримання під вартою, що допоможе зменшити 
переповненість СІЗО і знизити соціальні витрати. Крім того, вбачається за доцільне здійснювати: 
перегляд мінімальних строків ув’язнення для нетяжких злочинів; розгляд можливості модернізації і 
поліпшення умов утримання в СІЗО, включаючи забезпечення доступу до медичної допомоги, 
освіти та професійної реабілітації; забезпечення незалежного контролю і моніторингу умов утри-
мання в СІЗО; залучення незалежних експертів, які можуть надавати консультації та рекомендації 
щодо розгляду питань тримання під вартою; застосування системи моніторингу та оцінки, яка 
дозволяє слідчим суддям відстежувати результати їхніх рішень та їх вплив на суспільство. 

Важливо в подальшому вдосконалювати систему застосування тримання під вартою з ураху-
ванням найкращих прикладів зарубіжного досвіду застосування міжнародних стандартів прав 
людини, а також підвищувати прозорість та дотримання законності в цій сфері, що забезпечить 
ефективне функціонування правосуддя і захист прав людини та громадянина в Україні. 
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PROBLEMS OF PRECAUTIONARY MEASURE APPLICATION  
IN THE VIEW OF DETENTION UNDER GUARD IN UKRAINE 

 
The article examines problematic issues related to the use of preventive measures in the form of 

detention in criminal cases and the experience of foreign countries in this area. The practice of the 
European Court of Human Rights regarding detention and its decisions are analyzed in the context of 
legal norms and standards related to human rights. Particular attention is paid to the experience of 
countries where alternative preventive measures are implemented in order to improve the justice system 
and ensure human rights, which can be effective and do not limit human rights to such a severe degree 
as detention. 

In addition, issues related to unsubstantiated detention decisions, excessively long proceedings 
and the need to increase the transparency of this process are considered. 

The importance of observing human rights during the application of a measure in the form of 
detention, which is the most severe and restrictive measure, is particularly emphasized, therefore its 
application must be justified and fair. 

Keywords: preventive measures; detention; measures to ensure criminal proceedings;, European 
Court of Human Rights; legislation. 
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Стаття присвячена проблемі застосування до юридичної особи заходів криміналь-
но-правового характеру в контексті дослідження окремих кримінально-правових та 
кримінологічних проблем профілактики та протидії скоєнню кримінальних правопо-
рушень, зокрема, щодо учасників кримінального провадження. В статті наголошено, що 
вчинення кримінального правопорушення не є єдиною і виключною підставою 
можливості застосування деяких інших передбачених КК України заходів кримінально-
правового характеру. Зокрема, такою підставою можуть бути також і факти вчинення 
певних діянь, лише зовні схожих з кримінальним правопорушенням. У такому випадку 
заслуговує на увагу проблема застосування примусових кримінально-правових заходів 
щодо юридичних осіб, оскільки до юридичної особи не реалізується кримінальна відпо-
відальність у вигляді покарання, а має місце державне реагування у вигляді заходів 
кримінально-правового характеру. Застосування заходів кримінально-правового харак-
теру щодо юридичних осіб одночасно з притягненням винного суб’єкта скоєння кри-
мінально протиправного діяння до кримінальної відповідальності є додатковим засобом 
протидії скоєнню кримінальних правопорушень, в т. ч. щодо учасників кримінального 
провадження. 

Констатовано безумовну прогресивність закріплення у чинному Кримінальному 
кодексі України норм про застосування до юридичних осіб заходів кримінально-право-
вого характеру, про що свідчить успішний досвід багатьох держав-учасниць Європейсь-
кого Союзу. Застосування до юридичної особи конкретного заходу кримінально-право-
вого впливу визначається судом в обвинувальному вироку, в якому фізична уповно-
важена особа визнана винною у скоєнні від імені та/або в інтересах такої юридичної 
особи одного із кримінальних правопорушень, передбачених ст. 96-3 КК України, і їй 
призначений конкретний вигляд і розмір покарання. Зазначені заходи кримінально-
правового характеру є специфічним засобом притягнення юридичних осіб в криміналь-
ному провадженні до т. зв. «квазікримінальної відповідальності», що, безсумнівно, є 
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додатковим інструментом профілактики та запобігання вчиненню кримінальних право-
порушень, в т. ч. й щодо суб’єктів кримінального провадження. 

Ключові слова: юридична особа в кримінальному провадженні; заходи 
кримінально-правового характеру щодо юридичних осіб; кримінально протиправні 
посягання на учасників кримінального провадження; запобігання кримінальним 
правопорушенням щодо учасників кримінального провадження. 

 
Постановка проблеми. Закон України про кримінальну відповідальність має своїми 

завданнями на правовій основі забезпечити охорону від кримінально протиправних посягань 
найбільш важливих охоронюваних державою цінностей і благ (у т. ч. у сфері правосуддя), а також 
запобігти скоєнню кримінальних правопорушень (у т. ч. щодо учасників кримінальних 
проваджень). З метою реалізації зазначених завдань КК України чітко регламентує, які саме 
суспільно небезпечні діяння визнаються кримінальними правопорушеннями, а також які покарання 
та інші заходи кримінально-правового характеру треба застосовувати до осіб, котрі скоїли зазначені 
кримінальні правопорушення. Однак, виходячи з окремих положень Закону України про 
кримінальну відповідальність, треба констатувати, що вчинення кримінального правопорушення не 
є єдиною і виключною підставою можливості застосування деяких інших заходів кримінально-
правового характеру. Зокрема, такою підставою можуть бути і факти скоєння певних діянь, котрі 
або лише зовні схожі з кримінальним правопорушенням, або ж діянь, які хоч і підпадають під 
окремі ознаки кримінального правопорушення, проте ними все ж не є через неосудність чи вік 
особи, яка скоїла зазначені діяння. В цьому випадку також заслуговує на увагу проблема 
застосування примусових кримінально-правових заходів щодо юридичних осіб, оскільки до 
юридичної особи не реалізується кримінальна відповідальність у вигляді покарання, а має місце 
державне реагування у вигляді заходів кримінально-правового характеру [16, c. 323]. 

 
Аналіз дослідження проблеми. У доктрині кримінального права дослідженню окремих захо-

дів кримінально-правового впливу (в т. ч. щодо юридичних осіб) як правових наслідків вчинення 
кримінально протиправних діянь, зокрема присвячені праці вітчизняних вчених: В. К. Грищука, 
О. О. Дудорова, О. В. Козаченка, М. І. Панова, О. Ф. Пасєки, В. О. Тулякова, Г. В. Федотової, 
М. І. Хавронюка тощо. Окремі питання участі юридичної особи у кримінальному провадженні та 
застосування до неї заходів кримінально-правового впливу були також предметом наукових дослі-
джень К. Л. Бугайчука, А. В. Даниленко, О. О. Юхно, А. М.  Ященка та інших. Водночас іноземний 
досвід та впровадження законодавчих змін у законодавство України про кримінальну відповідаль-
ність зумовлюють потребу подальшого дослідження зазначеної проблематики в контексті 
профілактики та запобігання вчиненню кримінальних правопорушень, зокрема щодо учасників 
кримінальних проваджень.  

 
Метою статті є нові напрями дослідження проблематики застосування в процесі криміналь-

ного провадження заходів кримінально-правового характеру до юридичної особи в контексті проти-
дії скоєнню кримінальних правопорушень, зокрема щодо учасників кримінального провадження. 

 
Виклад основного матеріалу. Проблема кримінальної відповідальності суб’єктів кримі-

нальних протиправних посягань є однією з найважливіших у контексті вироблення засобів профі-
лактики та протидії скоєнню кримінальних правопорушень. На особливу увагу заслуговує вивчення 
особи суб’єкта саме тих кримінальних правопорушень, що скоюються у сфері правосуддя загалом 
та в галузі кримінального судочинства щодо учасників кримінального провадження зокрема. 
Розв’язання порушеної проблеми має надзвичайно важливе значення для вдосконалення профі-
лактики та вироблення нових шляхів запобігання вчиненню кримінальних правопорушень щодо 
учасників кримінального провадження. Як стверджує д. ю. н. Л. Палюх, у всіх основних складах 
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кримінальних правопорушень, що скоюються проти правосуддя (вважаємо, зокрема, щодо 
учасників кримінального провадження), суб’єкт кримінально протиправного посягання – загальний, 
а кримінальна відповідальність для цього суб’єкта може наставати за скоєння кримінальних 
правопорушень, котрі посягають на особисті блага спеціальних потерпілих – учасників 
провадження. Водночас науковиця обмежує обсяг цих кримінальних правопорушень розділом 
ХVIIІ Особливої частини Кримінального кодексу України, зокрема вказує на ті, що передбачені ст. 
ст. 377, 378, 379, 398, 399, 400 КК України [8, c. 17]. Говорячи про можливі кримінально 
протиправні посягання на учасників кримінального провадження з метою перешкоджання їх 
процесуальній діяльності або ж самій їх участі у кримінальному провадженні, вважаємо, що дещо 
спірним є запропонований обсяг кримінальних протиправних посягань, оскільки він стосується 
лише судді, присяжного, захисника та представника. Водночас поза межами кримінально-правової 
охорони залишається низка інших учасників кримінального провадження.  

Щодо особи загального суб’єкта кримінально протиправних посягань на учасників 
кримінального провадження, то таким суб’єктом, безсумнівно, є фізична осудна особа, яка 
насамперед зацікавлена у перешкоджанні здійсненню правосуддя у кримінальному провадженні, 
перешкоджанні здійсненню процесуальної діяльності, перешкоджанні участі у кримінальному 
провадженні того чи іншого учасника кримінального провадження. Водночас треба наголосити, що 
зацікавленою у перешкоджанні процесуальній діяльності або ж участі у кримінальному 
провадженні того чи іншого учасника кримінального провадження може бути й юридична особа. 
Така можлива зацікавленість юридичної особи породжує проблемні, м’яко кажучи, дискусійні або 
ж навіть, так би мовити, контрдоктринальні питання. Насамперед, чи може юридична особа бути 
притягнута до кримінальної відповідальності? Ба більше, чи допустимим було б визнання її 
суб’єктом кримінально протиправного діяння? 

Зазначені проблемні питання не є новими, оскільки на сьогодні в законодавстві майже у 
половини держав-членів Європейського Союзу (якщо бути точним, то – у законодавстві 14-ох 
держав) передбачена така можливість. Але водночас це питання настільки, м’яко кажучи, не 
«вписується» в доктрину кримінального права, що сьогодні важко повірити, що багаторічний 
теоретичний дискурс досить швидко перетворився на законодавчу реальність [6, c. 128]. Попри те, 
на сьогодні законодавчі положення про можливість кримінальної відповідальності юридичної 
особи (і, відповідно, можливість вважати юридичну особу суб’єктом кримінально протиправних 
посягань) знайшли певне своє закріплення як у законодавстві держав-членів Європейського Союзу, 
зокрема: Королівства Бельгія, Угорської Республіки, Королівства Данія, Республіки Ірландія, 
Республіки Мальта, Королівства Нідерланди, Республіки Польща, Румунії, Республіки Словенія, 
Фінляндської Республіки, Французької Республіки, Королівства Швеція, Естонської Республіки, 
Республіки Хорватія, – так і в законодавстві інших держав Європи, зокрема: Сполученого 
Королівства Великобританії і Північної Ірландії, Республіки Албанія, Республіки Ісландія, 
Республіки Македонія, Королівства Норвегія, Республіки Чорногорія). Водночас у деяких 
європейських державах передбачена т. зв. квазікримінальна (в певних випадках, адміністративно-
кримінальна) відповідальність юридичних осіб (Австрійська Республіка, Італійська Республіка, 
Королівство Іспанія, Федеративна Республіка Німеччини, Республіка Молдова) [5, c. 72; 7, с. 112].  

Щодо врегулювання цієї проблеми в кримінальному законодавстві України, то проф. 
В. К. Грищук та О. Ф. Пасєка запропонували два можливі напрями розв’язання проблеми 
запровадження кримінальної відповідальності юридичних осіб в Україні. З позицій вчених, один 
напрям охоплює теоретичну модель кримінально-правових норм de lege ferenda, яка виражена у 
самостійній законодавчій конструкції окремого розділу Кримінального кодексу щодо кримінальної 
відповідальності юридичних осіб. Водночас запропонований проф. В. К. Грищуком другий напрям 
зводиться до розмежування понять суб’єкта кримінального правопорушення та суб’єкта 
кримінальної відповідальності. Зокрема, суб’єктом кримінального правопорушення вчений 
пропонував визнавати, як і раніше, тільки фізичну осудну особу, котра досягла певного віку. 
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Водночас, не змінюючи основних інститутів кримінального законодавства, він запропонував 
визнати носієм (суб’єктом) кримінальної відповідальності юридичну особу [5, c. 275; 6].  

Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо виконання 
Плану дій щодо лібералізації Європейським Союзом візового режиму для України стосовно 
відповідальності юридичних осіб» від 23.05.2013 р. [3], вніс доповнення до чинного Кримінального 
кодексу України (далі – КК України) та закріпив в його загальній частині розділ XIV-1 «Заходи 
кримінально-правового характеру щодо юридичних осіб» [1], а також вніс відповідні зміни до 
чинного Кримінального процесуального кодексу України (далі – КПК України) [2]. Відповідно до 
внесених доповнень та змін, провадження щодо юридичної особи в Україні здійснюється одночасно 
(процесуально з’єднано) з відповідним кримінальним провадженням щодо фізичної осудної упов-
новаженої особи, яка вчинила кримінальне правопорушення в інтересах та/або від імені такої юри-
дичної особи. Водночас до ЄРДР відомості про юридичну особу, щодо якої ставиться питання про 
застосування заходів кримінально-правового характеру, вносяться аж після повідомлення про 
підозру особі у скоєнні одного чи кількох злочинів чітко визначеного у ч. 8 ст. 214 КПК України 
переліку норм КК України, які передбачають скоєння кримінальних правопорушень в інтересах 
та/або від імені такої юридичної особи. Зазначені норми регламентують вичерпний перелік 
кримінальних правопорушень, що посягають на чітко визначені об’єкти [2]. Однак висловлюються 
слушні міркування (к. ю. н., доцент О. Сосніна) щодо доцільності законодавчого внесення до 
зазначеного переліку, зокрема, кримінального правопорушення, передбаченого ст. 182 КК України 
«Порушення недоторканності приватного життя» [9, с.509]. На нашу думку, низка кримінальних 
правопорушень, передбачених зазначеними нормами КК України, може бути скоєна в інтересах 
юридичної особи у вигляді кримінально протиправних посягань на суб’єктів кримінального 
провадження з метою: перешкоджання здійсненню правосуддя у кримінальному провадженні, 
перешкоджання здійсненню процесуальної діяльності, перешкоджання участі у кримінальному 
провадженні того чи іншого учасника кримінального провадження тощо.  

Треба зазначити, що доповнення законодавства України про кримінальну відповідальність 
принципово новим інститутом заходів кримінально-правового характеру щодо юридичних осіб 
істотно впливає на розуміння сутності низки інших кримінально-правових інститутів, зокрема, 
інституту покарання. Зокрема, закріплені положення зазначеного інституту не дають відповіді на 
питання про правову природу заходів кримінально-правового характеру, які мають застосовуватися 
до юридичних осіб. Адже, як зазначає Г. В. Логвинський, на тлі часткової відмови від категорії 
«покарання» в цьому випадку проглядається повернення до прообразу заходів соціального захисту 
20-тих років…[7, с.113]. Ці заходи, вочевидь, покликані існувати паралельно з кримінальним 
покаранням як його різновиду. Ба більше, проф. М. Хавронюк у системі заходів кримінально-
правового впливу виділяє примусові заходи, пов’язані з кримінальною відповідальністю 
(включаючи кримінальне покарання як форму реалізації кримінальної відповідальності), а також 
специфічні примусові заходи – квазізаходи [15] (напр., щодо юридичних осіб ), котрі хоч напряму й 
не пов’язані з кримінальною відповідальністю, проте застосовуються у випадку винесення 
обвинувального вироку щодо фізичної осудної особи, яка скоїла діяння в інтересах та/або від імені 
юридичної особи. У зазначеному контексті треба також наголосити, що проблемним залишається 
питання поєднання квазікримінальної відповідальності юридичної особи з доктринальними 
вченнями кримінального права, зокрема: про суб’єкта кримінального правопорушення, про вину, 
про співучасть, про принципи призначення покарання та ще з  низкою інститутів Загальної частини 
кримінального права [6, c. 128], які у кримінальному праві найближчим часом потрібно вирішити і 
взаємоузгодити саме на доктинальному рівні.  

Отже, кримінально-правова традиція України щодо кримінальної відповідальності 
юридичних осіб є відмінною від відповідних норм Законів про кримінальну відповідальність 
деяких європейських держав, в яких інколи прямо в тексті конкретної статті закріплена пряма 
вказівка на можливість притягнення юридичних осіб до кримінальної відповідальності за вчинення 
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певних видів кримінально протиправних діянь. Ба більше, кримінальне процесуальне законодавство 
України виокремлює як окремого учасника досудового і судового проваджень тільки представника 
юридичної особи, щодо якої здійснюється кримінальне провадження, однак зовсім не передбачає 
процесуального статусу такого учасника кримінального провадження, як юридична особа, щодо 
якої здійснюється кримінальне провадження. Ця проблема порушила низку дискусій серед 
науковців. Зокрема, Є. Л. Стрельцов, А. М. Соловйова та Т. Б. Герелюк, як видається, слушно 
зауважують, що, хоч кримінальне законодавство деяких європейських держав і передбачає 
різноманітні спеціальні системи кримінальних покарань для юридичних осіб як суб’єктів 
кримінально протиправних діянь, проте проведення детального наукового дослідження дає 
можливість виділити низку так би мовити «типових» з них. Водночас науковці притримуються 
позиції безумовного і обов’язкового закріплення відповідальності юридичної особи на рівні 
окремої частини відповідної норми, що є обов’язковою умовою [10]. Прикладом, який підтверджує 
таку позицію вчених, є диспозиція статті 20 КК Литовської Республіки, яка передбачає 
відповідальність юридичної особи за кримінально протиправні діяння тільки в тому випадку, якщо 
така відповідальність передбачена спеціальною частиною норми Кримінального кодексу [14].  

Своєю чергою у Республіці Польща кримінально-правове реагування у разі вчинення їх 
уповноваженими особами юридичної особи кримінально протиправних посягань в їх інтересах або 
від їх імені здійснюється на підставі Акту «Про відповідальність колективних утворень за 
заборонені карні дії» від от 28.10.2002 р. [14]. А. М. Ященко слушно зауважив, що відповідальність 
юридичних осіб на території Республіки Польща за зазначеним Актом… має низку особливостей і 
ця обставина не дозволяє проводити ототожнення юридичної особи із доктринальною суто 
кримінальною відповідальністю суб’єкта кримінального правопорушення [17, с. 46]. Отже, 
кримінальній відповідальності за кримінальним законодавством Республіки Польща підлягає лише 
фізична осудна особа, тоді як юридичні особи у кримінально-правовому розумінні підлягають лише 
так званій квазікримінальній відповідальності і, відповідно, до юридичних осіб можуть бути 
застосовані лише квазікримінальні примусові заходи кримінально-правового впливу [12, с. 67]. 

Специфічним є правове регулювання кримінальної відповідальності юридичної особи за 
кримінальним законодавством Естонії. Зокрема, Кримінальний кодекс Естонії закріплює т.зв. 
корпоративну кримінальну відповідальність юридичної особи, яка може настати за кримінально 
протиправні діяння, скоєні одним із органів юридичної особи чи її посадовою особою (якщо 
кримінальне правопорушення було скоєне в інтересах юридичної особи (секція 14 КК Естонії) [4, 
c. 84]. Водночас у ч.1 § 5 Пенітенціарного Кодексу Естонії «Про відповідальність юридичних осіб 
за кримінальні злочини» закріплено положення про те, що кримінальна відповідальність організації 
(юридичної особи) базується на вині її керівника (уповноваженої фізичної особи). Проте вже в ч. 2 
цього ж § 5 Пенітенціарного Кодексу Естонії передбачена можливість притягнення юридичної 
особи до відповідальності навіть тоді, коли засудження винної фізичної особи є неможливим з тих 
чи інших причин [4, c. 88; 11; § 5]. 

Пенітенціарний кодекс Естонії також детально врегульовує можливість настання криміналь-
ної відповідальності за кримінально протиправні посягання на учасників кримінального 
провадження. Так, ч. 1 § 302 «Вплив на правосуддя шляхом заподіяння тяжкої шкоди здоров’ю» 
(Influencing of administration of justice by causing serious health damage) закріплює кримінальну 
відповідальність за вчинення незаконного впливу на здійснення правосуддя шляхом заподіяння 
серйозної шкоди здоров’ю з метою змусити суддю, народного засідателя, слідчого, прокурора, 
законного представника учасників провадження, керуючого при банкрутстві, експерта, перекладача 
чи інших осіб, які беруть участь у здійсненні правосуддя, діяти всупереч інтересам справедливості 
або помсти за виконання такою особою своїх обов’язків, і карається позбавленням волі на строк від 
чотирьох до дванадцяти років (щодо фізичної осудної особи). Відповідно ж до ч. 2 цього ж § 302 
Пенітенціарного кодексу Естонії те саме діяння, вчинене юридичною особою, карається 
покаранням у виді штрафу. Так само, ч. 1 § 303 «Вплив на відправлення правосуддя» (Influencing of 
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administration of justice) закріплює кримінальну відповідальність за здійснення акту насильства 
проти особи, яка бере участь у здійсненні правосуддя, або вплив на таку особу іншим способом, з 
метою змусити її діяти всупереч інтересам справедливості або помститися за виконання обов’язків 
такою особою, карається грошовим покаранням або позбавленням волі на термін від одного до 
п’яти років (щодо фізичної осудної особи). Відповідно до ч. 2 цього ж § 303 Пенітенціарного 
кодексу Естонії те саме діяння, вчинене юридичною особою, карається покаранням у вигляді 
штрафу [11]. 

Кримінальне законодавство Республіки Молдова детально врегульовує низку заходів 
кримінально-правового характеру, які стосуються як фізичних осіб, так і юридичних осіб. Однак в 
обох випадках їх застосування є винятково наслідком скоєного кримінального правопорушення. 
Так, відповідно до ст. 62 КК Республіки Молдова до фізичних осудних осіб за вчинення ними 
кримінальних правопорушень застосовується розгалужена система основних та додаткових 
покарань [13]. Щодо кримінальної відповідальності юридичних осіб, то відповідно до ст. 63 КК 
Республіки Молдова до юридичної особи у випадку скоєння її уповноваженою фізичною осудною 
особою кримінального правопорушення можуть бути застосовані такі види покарань, як: штраф; 
позбавлення права провадити певну діяльність; ліквідація [13]. Слід наголосити, що відповідаль-
ність юридичних осіб за КК Республіки Молдова має низку особливостей, які характеризують її як 
квазікримінальну, відповідно, й покарання для юридичних осіб визначаються як квазікримінальні 
та виключають будь-яку можливість ототожнення такого виду відповідальності з доктринальною 
суто кримінальною відповідальністю фізичної осудної особи, як суб’єкта кримінального 
правопорушення. Водночас винесення судом обвинувального вироку щодо фізичної особи, яка 
діяла від імені чи в інтересах юридичної особи, є обов’язковою умовою для застосування заходів 
кримінально-правового впливу щодо цієї юридичної особи. 

Отже, відповідальність юридичних осіб як за кримінальним законодавством Республіки 
Польща, так і за кримінальним законодавством Республіки Молдова настає лише у формі так званої 
квазікримінальної відповідальності із застосуванням квазікримінальних покарань з обов’язковою 
умовою винесення обвинувального вироку щодо уповноваженої фізичної осудної особи, що скоїла 
кримінальне правопорушення від імені чи в інтересах цієї юридичної особи. Відповідно ж до 
Пенітенціарного кодексу Естонії, кримінально-правовий вплив на юридичних осіб у цій державі 
здійснюється також у формі квазікримінальної відповідальності. Однак на можливість покарання 
юридичної особи не впливає ані факт винесення обвинувального вироку щодо фізичної особи, яка 
діяла в інтересах цієї юридичної особи, ані факт неможливості з тих чи інших причин засудження 
цієї уповноваженої фізичної особи.          

 
Висновки. Закріплення у кримінальному законодавстві України можливості застосування до 

юридичних осіб заходів кримінально-правового характеру безперечно є прогресивним кроком, про 
що свідчить успішний досвід окремих держав-учасниць Європейського Союзу. Однак кримінально-
правова традиція України щодо кримінальної відповідальності юридичних осіб є відмінною від 
відповідних норм Законів про кримінальну відповідальність деяких європейських держав, в яких 
прямо в тексті конкретної статті закріплена пряма вказівка на можливість притягнення юридичних 
осіб до кримінальної відповідальності за вчинення певних видів кримінально протиправних діянь. 
Закріплені у нормах чинного КК України заходи кримінально-правового характеру, які можуть 
бути застосовані до юридичної особи, є специфічним засобом притягнення юридичних осіб у кри-
мінальному провадженні до т. зв. «квазікримінальної відповідальності». Провадження щодо юри-
дичної особи здійснюється одночасно (процесуально з’єднано) з відповідним кримінальним прова-
дженням щодо фізичної осудної уповноваженої особи, яка скоїла кримінальне правопорушення в 
інтересах та/або від імені такої юридичної особи. Відповідно й застосування до юридичної особи 
конкретного заходу кримінально-правового впливу визначається судом у обвинувальному вироку, в 
якому уповноважена фізична осудна особа визнана винною у вчиненні від імені та (або) в інтересах 

306



Проблеми застосування заходів кримінально-правового характеру до юридичних осіб… 

 

такої юридичної особи одного чи кількох із кримінальних правопорушень, передбачених ч. 3 ст. 96-
3 КК України[1], а також закріплених в ч. 8 ст. 214 КПК України, і їй призначений конкретний вид і 
розмір покарання (п. 2 ч. 4 ст. 374 КПК України) [2]. Водночас низка кримінальних правопорушень, 
передбачених зазначеними нормами КК України, може бути скоєна в інтересах юридичної особи у 
вигляді кримінально протиправних посягань на суб’єктів кримінального провадження з метою: 
перешкоджання здійсненню правосуддя у кримінальному провадженні, перешкоджання здійсненню 
процесуальної діяльності, перешкоджання участі у кримінальному провадженні того чи іншого 
учасника кримінального провадження.  
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OF CRIMINAL OFFENSES AGAINST PARTICIPANTS IN CRIMINAL PROCEEDINGS 
 

The article is devoted to the problem of the application of criminal law measures to a legal entity 
in the context of the study of individual criminological problems of prevention and countermeasures 
against the commission of criminal offenses against participants in criminal proceedings. The article 
draws attention to the fact that the commission of a criminal offense is not the only and exclusive reason 
for the possibility of applying some other criminal-legal measures provided for by the Criminal Code of 
Ukraine. In particular, the facts of committing certain acts that are only outwardly similar to a criminal 
offense can also be such a reason. In such a case, the problem of applying coercive criminal-legal 
measures against legal entities is worthy of attention, since the legal entity is not held criminally liable in 
the form of a punishment, but the state reacts in the form of criminal-legal measures. The application of 
criminal-legal measures against legal entities simultaneously with the prosecution of the perpetrator of a 
criminally illegal act is one additional means of combating the commission of criminal offenses, 
including regarding participants in criminal proceedings. 

The unconditional progressiveness of establishing in the current Criminal Code of Ukraine the 
norms on the application of measures of criminal legal influence to legal entities is confirmed, as 
evidenced by the successful experience of some member states of the European Union. The application 
of a specific measure of criminal legal influence to a legal entity is determined by the court in the 
indictment in which the natural authorized person is found guilty of committing on behalf and/or in the 
interests of such a legal entity one of the criminal offenses provided for in Art. 96-3 of the Criminal 
Code of Ukraine, and she was assigned a specific type and amount of punishment. The specified 
measures of a criminal legal nature are a specific means of bringing legal entities in criminal 
proceedings to the so-called «quasi-criminal responsibility», which is undoubtedly an additional tool for 
the prevention and prevention of criminal offenses, including and regarding subjects of criminal 
proceedings. 

Keywords: legal entity in criminal proceedings; measures of criminal-legal influence on legal 
entities; criminally illegal encroachments on participants in criminal proceedings; countering criminal 
offenses against participants in criminal proceedings.  
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It was emphasized that in Ukraine, representatives of all types of law enforcement 

activities develop certain methods and measures to combat crime at the level of their own 
competence. Of course, there are national and regional programs, but specific bodies and their 
divisions have considerable freedom of action regarding the direction of professional 
implementation. 

This approach has positive points and some caveats. Guided by national programs, 
representatives of a specific law enforcement branch can determine on the ground the main 
«risk zones» and the contingent of citizens with whom it is expedient to work more intensively. 
The point of concern is that all services and units need to act in a coordinated manner so that 
preventive work is carried out in a planned manner and covers all areas of the population 
without gaps and duplication of measures. 

It is noted that the introduction of grant programs is a powerful factor for the full 
implementation of preventive measures to prevent crime. Each grant program provides for a 
specific direction of implementation of measures that will ensure work with the target 
audience based on a certain set of methods. Programs for work with minors are, as a rule, 
educational, those that cover the population in general – legal education, work with the elderly 
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is aimed at familiarization with social guarantees and opportunities, in particular, with regard 
to inheritance law, lifetime maintenance contracts, etc. 

It was found out that today in all developed countries of the world, in particular in the 
USA, large-scale work on preventive activities is carried out at the state level. The authorized 
bodies develop perspective programs and create specialized units that implement these 
projects in practice. World practice on crime prevention is implemented through practical 
application after being established in the relevant regulatory and legal acts. 

Attention is focused on the importance of conducting preventive work with persons 
released from prisons in the context of their resocialization. Such persons need psychological 
and material support in order not to commit crimes due to the rejection of them by society, 
because many of them claim that it is easier for them to be in places of deprivation of liberty 
than in a prejudiced environment, when it is difficult to get a job, to restore lost social 
connections ties, etc. 

Keywords: prevention; crime; directions; victimology; crime prevention. 
 

Formulation of the problem. The issues of crime prevention in the modern world are relevant for 
all countries, regardless of the level of economic development and democratic and legal transformation. 
Society tries to fight against the manifestations of criminal behavior of citizens, but in the process of 
development of civilization, humanity came to the conclusion that the fight against crime and its 
prevention are much more important in overcoming human misconduct than the disclosure of crimes and 
their punishment after the fact. 

Today, in all developed countries of the world, in particular in the USA, large-scale work on 
preventive activities is carried out at the state level. The authorized bodies develop perspective programs 
and create specialized units that implement these projects in practice. 

Even before the war, Ukraine actively adopted the experience of world states in the work on crime 
prevention among the population. During russia’s war against Ukraine, the authorized bodies continue to 
work on improving the means, methods and measures to prevent crime in the state, as the war «generates» 
active criminal activity in certain areas of society (violation of the rights of children, temporarily displaced 
persons, looting, collaborationism, as well as crimes against life and health of citizens, etc.). 

Therefore, the world practice of crime prevention is realized through practical application after being 
enshrined in the relevant legal acts. 

 
Analysis of the research problem. A number of scientists and practitioners of lawyers, 

psychologists and sociologists were engaged in researching the peculiarities of crime prevention in the 
world, especially in developed legal, democratic states. Their scientific concepts and achievements became 
a solid basis for further scientific developments and practical implementation in the preventive activities of 
relevant services and bodies. 

Among the famous researchers of the declared problems, the following scientists can be identified: 
O. Dzhuzha, O. Tytarenko, A. Bogatyrev, M. Vasylevich, P. Eprintsev, M. Kolesnyk, V. Kuts, V. Chernei, 
S. Chernyavskyi. 

The analysis of the works of these scientists served as the basis of the conducted research at the level 
of international legal acts. 

 
The purpose of the article is to analyze the peculiarities of crime prevention programs in the 

United States based on the criminal law approach. 
 
Presenting main material. The essence of combating crime is the implementation of social and 

administrative activities, including the implementation of public and private initiatives and criminal justice 
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efforts aimed at keeping crime within socially acceptable limits, the content of which is the prevention of 
such offenses and legal response to them as interconnected continuous processes [6, p. 103-112]. 

As a rule, we are used to talking about legal response to crimes as a socially harmful and dangerous 
phenomenon. However, the modern world is at a stage of development where responding to violations of 
the law is not enough. Efforts should be directed at preventing acts that pose a public danger. 

As an integrative system of organized crime counteraction, crime prevention includes a variety of 
preventive measures from different fields of knowledge. There are different classifications of preventive 
measures based on the goals they are intended to achieve. Measures can be classified by: level, scale, 
content, subjects, objects, etc. By level, there are general social, special criminological and individual 
crime prevention measures; by scale – measures that are carried out in the territorial context, at a separate 
facility, in relation to a group of persons; by content – measures of socio-economic, socio-demographic, 
technical, environmental, legal and other nature; by subjects – measures carried out by bodies of all 
branches of government, organizations, labor associations, institutions and individuals; by objects – 
according to the types of crimes they are aimed at counteracting [7]. 

From the presented classification of preventive measures, it is possible to draw a conclusion about 
the global work of authorized bodies and services in crime prevention.  

It is important that individual citizens and labor groups are involved, because this can be the most 
effective way to prevent certain types of crimes. In particular, if we are talking about violence in the 
family, about the failure to fulfill parental duties, about the illegal behavior of children and adolescents in 
schools, including manifestations of bullying, etc. 

It is important to carry out strategic planning to combat crime, in which case it is advisable to use a 
SWOT-analysis. 

From the 1960s to the present, SWOT-analysis is widely used in the process of strategic planning, 
which consists in dividing factors and phenomena into four categories [2]: 

– strengths of the project; 
– weaknesses of the project; 
– opportunities that open up during the implementation of a specific project; 
– threats associated with its implementation. 
This type of analysis allows you to predict all the positive and negative aspects of the crime 

prevention project, because unforeseen situations can always arise and it is better to calculate them in 
advance. The most frequent «side effect» of innovations is resistance or lack of understanding on the part 
of the population. If, for example, measures are aimed at minors, then misunderstandings may arise with 
their parents or legal representatives. 

It is worth remembering about the instigators of resistance to legal means of crime prevention, who 
are interested parties, or representatives of the interests of criminal groups, or simply, individuals with 
marginal behavior. 

As O. Tytarenko points out, the use of SWOT-analysis makes it possible to build a strategic choice 
matrix that allows you to determine possible strategies of behavior to achieve the maximum desired result 
(for example: a strategy of success, a strategy of gradually active influence on crime, a strategy of 
maintaining influence on crime, a defense strategy, stagnation in combating crime) [8, p. 81–82].  

This type of strategy is actively used in European countries and the USA. 
The United States Department of Justice (DOJ) [11] is the main entity that is engaged in the 

formation of crime prevention programs and manages budget funds for their implementation. 
In Ukraine, representatives of all types of law enforcement activities develop certain methods and 

measures to combat crime at the level of their own competence. Of course, there are national and regional 
programs, but specific bodies and their divisions have considerable freedom of action regarding the 
direction of professional implementation. 

This approach has positive points and some caveats. Of course, in our opinion, there is more 
positive, because guided by national programs, representatives of a specific law enforcement area can 
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identify the main «risk zones» and the contingent of citizens with whom it is expedient to work more 
intensively. The point of concern is that all services and units need to act in a coordinated manner so that 
preventive work is carried out in a planned manner and covers all areas of the population without gaps and 
duplication of measures. 

One of the most demanded in the USA is victimological crime prevention. It does not require greater 
material costs and realizes the desire for self-defense inherent in all people. In Western Europe and the 
USA, many popular articles and recommendations have appeared on the topic «How to protect yourself, 
your family, your home and your property from criminal encroachments». Programs for the protection of 
victims and witnesses in criminal proceedings are implemented, associations of victims of crimes have 
been formed. There are «Neighborhood Associations» everywhere, whose members patrol neighborhoods 
and villages and, if necessary, call police patrols [3, p. 209]. 

Such a conscious approach of the population to this problem brings significant results in the 
prevention of crime. It should be noted that a number of critics of this approach argue its impracticality by 
the fact that the authorities and law enforcement agencies encourage citizens to mistrust their surroundings, 
to have a prejudiced attitude towards people they may not like for personal reasons. 

As experience shows, these fears are unnecessary. Such situations can occur regardless of whether 
the residents of the neighborhood belong to certain neighborhood associations. On the contrary, joint 
patrolling of the territory allows you to make an informed decision and not act impulsively. 

Titarenko O. notes that in modern conditions in the United States there are three models of 
preventive activities: 1) the model of public institutions; 2) the model of individual safety; 3) the model of 
environmental impact [9, p.18]. 

The legislative basis for the formation of prevention programs in the United States at various levels 
(federal, state, local – city, canton) is the Violent Crime Control and Law Enforcement Act of 1994 (Law 
«On control over violent crime and on human rights activities»).  

In particular, it is envisaged to provide program grants aimed at eliminating certain criminogenic 
conditions in society, including: educational programs for young people; introduction of mentoring; 
programs that help in employment; preventive programs to reduce child abuse, etc. 

At the local level, grant programs are being implemented regarding: prevention of violence against 
minors, prevention of the growth of gangs among minors, prevention of drug addiction among minors and 
drug distribution, prevention of offenses against the elderly [9, p. 19–20]. 

The introduction of grant programs is a powerful factor for the full implementation of preventive 
measures to prevent crime. Each grant program provides for a specific direction of implementation of 
measures that will ensure work with the target audience based on a certain set of methods. Programs for 
work with minors are, as a rule, educational, those that cover the population in general – legal education, 
work with the elderly is aimed at familiarization with social guarantees and opportunities, in particular, 
with regard to inheritance law, lifetime maintenance contracts, etc. 

The creation of the Federal Interagency Council on Crime Prevention and Improving Reentry by the 
Presidential Decree (Executive Order 13826) of March 7, 2018, should be noted as a positive experience in 
the formation of program documents on combating crime in the United States. Based on the content of this 
document (Executive Order 13826), it can be concluded that the current US policy in the field of crime 
control is to focus on: 1) preventing an increase in the criminalization of the youth environment; 
2) reducing the recidivism rate by improving the work with convicts; 3) state influence on a number of 
factors that have a significant criminogenic impact, in particular: social and economic factors, poverty 
alleviation, lack of education and employment opportunities, family breakdown, drug abuse, the growth of 
drug addiction, mental illness and the state of mental health of the population [10]. 

Of course, it is important to carry out preventive work with persons released from prisons in the 
context of their resocialization. Such persons need psychological and material support in order not to 
commit crimes due to the rejection of them by society, because many of them claim that it is easier for 

313



Maria Koval, Svitlana Soroka 

them to be in places of deprivation of liberty than in a prejudiced environment, when it is difficult to get a 
job, to restore lost social connections ties, etc. 

An interesting crime prevention measure in the USA, in our opinion, is the article provided in the 
budget on reward for information that has operational and preventive significance. We believe that such an 
article can also be provided in the budgets of domestic law enforcement agencies, including bodies and 
institutions of the Ministry of Justice of Ukraine in the field of execution of punishments, in order to 
prevent the commission of a new crime [1, p. 205–208]. 

Of course, in every society there are conscious citizens who provide operational information about a 
crime that has been committed, about suspects wanted by law enforcement agencies, or about people 
preparing to commit a crime. But unfortunately, there are also people who are unwilling to help prevent 
crime unless they are paid. If this approach is effective, then it may be worth implementing it to maintain 
law and order in society. 

As for the US practice, a significant role in the fight against organized crime is played by the US 
Department of the Treasury, in particular, its structural units such as the Secret Service (investigation of 
financial matters related to organized crime); Internal Revenue Service (detection of corruption and tax 
evasion); Bureau of Alcohol, Tobacco and Firearms (detection of violations of the law in the part related to 
the production and sale of these goods). The Customs Service, the Postal Service, the US Department of 
Labor, the Securities and Exchange Commission, and the State Department are to some extent involved in 
the fight against organized crime [4, p. 699]. 

A significant role in increasing the effectiveness of crime prevention is played by the use of 
scientific achievements. The application of laser and other optical technology for the purpose of controlling 
traffic, drugs, weapons, etc. is considered particularly promising; improvement of the methods of drawing 
up a socio-psychological portrait of the criminal based on the characteristic features of the crime and the 
situation at the place of its commission; increasing the level of information support for preventing and 
stopping crimes [5, p. 123]. 

Today, we are talking not only about the latest technical means used to prevent crime, but also about 
artificial intelligence, which in the future will be able to implement a number of preventive programs, in 
particular, educational ones, as well as recognize a person who is likely to be committed a crime. 

Of course, the role of the achievements of scientific and technical progress is important in the 
context of the analyzed problems, but no robot can fully replace a person with his intelligence. 
Deontological aspects of the professional activity of law enforcement agencies contribute to a 
comprehensive understanding of the situation, analysis of the suspect’s behavior, as well as the correct 
selection of crime prevention measures for a specific social group of th population. 

 
Conclusions. So, we came to the conclusion that in the modern world crime prevention takes first 

place in the system of combating illegal behavior of citizens. The creation of state and public formations, 
the development of a clear strategy for the implementation of project-grant activities for the formation of 
lawful behavior in society, the involvement of the active population in patrolling the territories of 
populated areas, preventive work with minors, persons prone to committing offenses, a well as ensuring 
the possibility of full resocialization former convicts – all this will contribute not only to overcoming 
crime, but, what is important, to its prevention. 
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КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВІ ПІДХОДИ АНАЛІЗУ ПРОФІЛАКТИЧНИХ ПРОГРАМ  
ПРОТИДІЇ ЗЛОЧИННОСТІ В США 

 
Наголошено, що в Україні представники всіх видів правоохоронної діяльності на рівні 

власної компетенції розробляють певні методи та заходи боротьби зі злочинністю. Звичайно, є 
національні та регіональні програми, але конкретні органи та їхні підрозділи мають значну 
свободу дій щодо напрямків професійної реалізації. 
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Такий підхід має позитивні моменти та деякі застереження. Керуючись національними 
програмами, представники конкретної правоохоронної ланки можуть на місцях визначити 
основні «зони ризику» та контингент громадян, з якими доцільно працювати інтенсивніше. 
Викликає занепокоєння те, що всі служби та підрозділи мають діяти злагоджено, щоб профі-
лактична робота проводилась планомірно та охоплювала всі верстви населення без прогалин та 
дублювання заходів. 

Зазначається, що запровадження грантових програм є потужним чинником повноцінної 
реалізації профілактичних заходів із запобігання правопорушення. Кожна грантова програма 
передбачає певний напрямок реалізації заходів, які забезпечать роботу з цільовою авдиторією на 
основі певного набору методів. Програми щодо роботи з неповнолітніми є зазвичай просвітниць-
кими, такими, що охоплюють населення загалом – правопросвітницька, робота з людьми по-
хилого віку спрямована на ознайомлення із соціальними гарантіями та можливостями, зокрема 
щодо спадкового права, договорів довічного утримання та ін. 

З’ясовано, що сьогодні в усіх розвинених країнах світу, зокрема в США, на державному 
рівні провадиться масштабна робота з профілактичної діяльності. Уповноважені органи розроб-
ляють перспективні програми та створюють спеціалізовані підрозділи, які реалізують ці проєкти 
на практиці. Світова практика протидії злочинності реалізується за допомогою практичного 
застосування після закріплення у відповідних нормативно-правових актах. 

Акцентовано увагу на важливості проведення профілактичної роботи з особами, звільне-
ними з місць позбавлення волі, в контексті їх ресоціалізації. Такі особи потребують психологічної 
та матеріальної підтримки, щоб не вчиняти злочинів через неприйняття їх суспільством, адже 
багато з них стверджують, що їм легше перебувати в місцях позбавлення волі, ніж в упе-
редженому середовищі, коли це важко влаштуватися на роботу, відновити втрачені соціальні 
зв’язки тощо. 

Ключові слова: профілактика; злочинність; напрями; віктимологія; профілактика зло-
чинності. 
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Сучасні умови діяльності правоохоронних органів в Україні є вкрай складними, 

що потребує підвищення ефективності в цій сфері. Метою цієї статті є висвітлення 
основних напрямів модернізації правоохоронних органів України. Це дослідження було 
здійснено у межах поставленої мети з використанням таких методів: інформаційно-
аналітичний метод, метод системного підходу, анамнестичний метод, метод описової 
статистики, метод описового аналізу, метод прогнозування. Cпецифіку діяльності 
правоохоронних органів у сучасних умовах зумовлює: введення воєнного стану і зміна у 
якісному і кількісному складі злочинності; глобалізаційні і євроінтеграційні процеси та 
універсалізація; цифровізація правоохоронної діяльності; налагодження міжнародного 
співробітництва у боротьбі із злочинністю та забезпечення національної безпеки. Пропо-
зиції щодо вдосконалення правоохоронної діяльності варто об’єднати в один документ 
на кшталт Програми модернізації діяльності правоохоронних органів України, яка 
охоплюватиме напрями: діяльність правоохоронних органів в умовах воєнного стану; 
забезпечення соціально-орієнтованої правоохоронної діяльності; демократизація та де-
політизація правоохоронної сфери; вдосконалення нормативно-правової бази правоохо-
ронної діяльності за міжнародними стандартами та зарубіжним досвідом; забезпечення 
відповідного освітньо-кваліфікаційного рівня правоохоронців; впровадження цифрових 
технологій та інформаційних систем; співпраця із урядовими та неурядовими організа-
ціями та громадськістю; міжнародне співробітництво. 

Це дослідження не може вважатися вичерпним, але відкриває перспективи у роз-
витку досліджень у цій сфері. Зокрема, це стосується налагодження співробітництва із 
урядовими та неурядовими організаціями та громадянами у забезпеченні національної 
безпеки в умовах воєнного стану. 

Ключові слова: правоохоронні органи; правоохоронна діяльність; модернізація; 
цифровізація; інформаційні системи; міжнародні стандарти; демократизація; деполіти-
зація; міжнародне співробітництво; освітньо-кваліфікаційний рівень; злочинність; 
воєнний стан. 

 
Постановка проблеми. Ефективність правоохоронної діяльності є запорукою внутрішньо-

державної безпеки, що є одним із визначальних чинників сприйняття країни іншими у міжнародних 
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відносинах. Сучасні реалії потребують негайного реагування законодавця та правозастосовців на 
зміни у внутрішній та зовнішній державній політиці, соціально-економічній, культурній та інших 
сферах життєдіяльності. Основним завданням правоохоронних органів у будь-якій демократичній 
правовій державі є забезпечення захисту прав, свобод та законних інтересів людини. І це зумовлює 
потребу внесення істотних змін у їх діяльність з урахуванням європейських та світових стандартів, 
закріплених у відповідних міжнародних нормативно-правових актах, що також є необхідним в 
умовах глобалізаційних та євроінтеграційних процесів, які відбуваються в Україні. 

Крім того, потрібно враховувати і процес діджиталізації суспільства, що робить свої корек-
тиви у суспільні відносини в усіх сферах життя. Це зумовлює теоретичні та практичні розробки у 
сфері використання інформаційних технологій та спеціалізованих інформаційних систем у право-
охоронній діяльності. 

І, звичайно, свої корективи у внутрішню та зовнішню державну політику України внесла пов-
номасштабна війна. В сучасних критичних умовах, пов’язаних із запровадженням воєнного стану в 
Україні, правоохоронні органи у своїй діяльності мають враховувати особливості такого правового 
режиму, а це також потребує певних змін у їхній діяльності з метою підвищення ефективності їх 
правоохоронної функції.  

 
Аналіз дослідження проблеми. Проблемні питання діяльності правоохоронних органів у су-

часних умовах, зокрема в умовах євроінтеграційних процесів та воєнного стану, стали предметом 
дослідження досить великої кількості вчених та правозастосувачів, зокрема таких, як Н. С. Андрій-
ченко, П. Д. Біленчук, О. Г. Братко, С. Г. Братель, М. В. Дєєв, О. О. Дудченко, К. В. Калюга,  
О. М. Коропатов, А. В. Кубаєнко, А. М. Кучук, В. Г. Лукашевич, М. І. Маєтний, С. В. Медведенко, 
Н. В. Медведенко, О. М. Резнік, Р. М. Савчук, О. Л. Соколенко, Р. Я. Шай, А. А. Ярмолюк та інші. 

Але незважаючи на наявність достатньої кількості праць щодо досліджуваних у цій статті пи-
тань, низка аспектів залишається маловивченою. Наприклад, це стосується модернізації діяльності 
правоохоронних органів в умовах воєнного стану та підвищення ефективності забезпечення право-
порядку в сучасних умовах. А оскільки від ефективності діяльності правоохоронних органів зале-
жить внутрішньодержавна безпека в усіх сферах, то ці проблеми потребують негайного вирішення. 

 
Мета статті. З огляду на зазначене вище, метою цього дослідження буде висвітлення ос-

новних напрямів модернізації правоохоронних органів України. Вказана мета зумовлює і поста-
новку завдань: сучасні напрями розвитку і вдосконалення діяльності правоохоронних органів; ви-
світлення основних міжнародних стандартів і тенденцій правоохоронної діяльності у країнах 
Європи.  

 
Виклад основного матеріалу. У діяльності правоохоронних органів України не так давно 

відбулося реформування. Але із розвитком міждержавних відносин, глобалізаційними процесами, 
стрімким розвитком цифрових технологій і штучного інтелекту, а також подіями, що відбуваються 
в Україні, виникли потреби у подальшій модернізації правоохоронної діяльності. Адже створю-
ються не лише нові можливості для збільшення ефективності та певного спрощення суспільних 
відносин у різних сферах, але і виникає поле для нових правопорушень, що тягне за собою потребу 
пошуку і застосування нових напрямів удосконалення правоохоронної діяльності. Причому так, що 
б діяльність національних правоохоронних органів корелювалася із міжнародними стандартами в 
цій сфері, тобто базувалася насамперед на принципі людиноцентричності. 

Особливості діяльності правоохоронних органів у сучасний період передусім пов’язані із 
воєнним станом, що діє на території України. І саме він зумовлює потреби у зміні їх діяльності. 
Насамперед ці зміни стосуються державної політики у сфері протидії злочинності та забезпечення 
прав і свобод людини. Якщо до початку повномасштабної війни правоохоронні органи забезпе-
чували переважно правопорядок усередині держави та спрямовували свої засоби на боротьбу і 
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запобігання злочинності, то нині від ефективності правоохоронної діяльності залежить і національ-
на безпека. Хоча, за заявою міністра внутрішніх справ України І. Клименка, криміногенна ситуація 
в Україні наразі є контрольованою [1]. Крім того, загальний рівень злочинності в Україні за останні 
два роки (2022–2023 рр.) знизився на 10 %, що зумовлено і введенням комендантської години, і 
посиленою охороною правопорядку як працівниками правоохоронних органів, так і військовими 
ЗСУ. 

Але відбулося зменшення кількості злочинів не всіх видів. Тому варто звернути увагу на 
зміни, які відбулися у кількісно-якісних показниках злочинності за останні декілька років. За період 
війни різко зменшилася кількість крадіжок (на 40 %). Натомість значно зросла кількість таких 
злочинів, як шахрайство, особливо у сфері електронних платіжних систем (так зване «платіжне 
шахрайство» [2]), крадіжка автотранспортних засобів, насильницькі злочини, у тому числі і 
вбивства цивільного населення, а також військових злочинів та злочинів проти основ національної 
безпеки. Так, зокрема, відзначається, що за рік війни, за станом на 24 лютого 2023 року було 
вчинено 68,5 тис. воєнних злочинів та 16,8 тис. злочинів проти основ національної безпеки [2]. 
Також нікуди не зникла і проблема домашнього насильства: під час пандемії кількість таких 
злочинів значно зросла порівняно із попередніми роками – якщо у 2019 році до правоохоронних 
органів надійшло 141 814 звернень, то у 2020 році їх було вже 208 748, що було пов’язано із 
пандемією COVID-19; у 2021 році кількість звернень з приводу домашнього насильства знизилася 
на 31 % – надійшло 144 394 звернення. Але з початком повномасштабної війни в Україні проблема 
домашнього насильства відійшла на другий план порівняно з іншими злочинами (військові, проти 
основ національної безпеки тощо) і кількість цих злочинів зросла у 2022 році аж на 40 % – було 
зафіксовано 244 381 звернення [3]. Також зазначається, що з початку вторгнення військ рф в 
Україну у 2014 р. та з початком повномасштабної війни у 2022 р. зросла кількість злочинів, 
пов’язаних із торгівлею людьми [4]. Отже, однією з особливостей діяльності правоохоронних 
органів наразі є забезпечення максимальної можливості боротьби і з іншими видами злочинів, 
окрім військових, проти миру і безпеки людства, основ національної безпеки, які все ж нині стоять 
на першому плані.  

Для забезпечення ефективності правоохоронної діяльності в сучасних умовах треба також 
реформувати і нормативну базу, яка регулює цю сферу. Правоохоронну діяльність в Україні регла-
ментує досить велика кількість нормативно-правових актів, серед яких є і закони («Про Національну 
поліцію», «Про загальну структуру і чисельність Міністерства внутрішніх справ України», «Про 
оперативно-розшукову діяльність», «Про Дисциплінарний статут органів внутрішніх справ України», 
«Про дорожній рух», «Про забезпечення безпеки осіб, які беруть участь у кримінальному 
судочинстві», «Про участь громадян в охороні громадського порядку і державного кордону» та інші), 
і укази Президента України («Про затвердження положення про Міністерство внутрішніх справ 
України», «Про заходи щодо подальшого зміцнення правопорядку, охорони прав і свобод громадян», 
«Про невідкладні додаткові заходи щодо посилення боротьби з організованою злочинністю і коруп-
цією» тощо), і постанови Кабінету Міністрів України («Про затвердження Положення про дозвільну 
систему», «Про Національне центральне бюро Інтерполу», «Про порядок обчислення вислуги років, 
призначення та виплати пенсій і грошової допомоги особам офіцерського складу, прапорщикам, 
мічманам, військовослужбовцям надстрокової служби та військової служби за контрактом, особам 
начальницького і рядового складу органів внутрішніх справ та членам їхніх сімей» тощо). Очевидно, 
що нормативна база є досить розгалуженою, це потребує певної уніфікації – максимально можливого 
об’єднання вказаних та інших нормативно-правових актів у цій сфері. Таким нормативно-правовим 
актом може бути закон, який вміщатиме такі положення: поняття і сутність правоохоронної 
діяльності, структура МВС та Національної поліції, регламентація оперативно-розшукової діяльності, 
забезпечення національної безпеки в усіх сферах, співробітництво правоохоронних органів з 
урядовими, неурядовими та міжнародними організаціями і громадянами тощо.  
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Вдосконалення норм має відбуватися із урахуванням положень міжнародних нормативно-
правових актів у частині дотримання стандартів діяльності правоохоронних органів. Ці стандарти 
містяться переважно у ст. 5 Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод, в якій 
визначені основні правила затримання та арешту підозрюваної, обвинуваченої чи засудженої особи. 
Як підтверджує судова практика ЄСПЛ, в Україні досить поширеним явищем є порушення 
закріплених у ст. 5 Конвенції стандартів, які полягають у такому: тримання під вартою без судового 
рішення, невиконання рішень про звільнення з-під варти, а також порушення п.п. 3-4 ст. 5 
Конвенції. У зв’язку з цим зазначається, що правоохоронні органи та суди загалом намагаються 
дотримуватися положень Конвенції, але водночас не зовсім розуміють їх сутність та правовий зміст 
застосування і не завжди готові до ефективного виконання і подальшого врахування рішень ЄСПЛ. 
Крім того, немає загальних критеріїв для судів України щодо застосування як положень конвенції, 
так і практики ЄСПЛ [5]. Одним із виходів із ситуації в цій сфері може стати відповідна підготовка 
працівників правоохоронних органів у цій сфері та законодавча регламентація обов’язкового 
виконання рішень ЄСПЛ.  

Для виправлення ситуації з критеріями щодо реалізації міжнародних принципів діяльності 
правоохоронних органів, яких немає, також варто врахувати основні критерії діяльності право-
охоронних органів у країнах Європи, в діяльності яких відбулася зміна пріоритетів із державно-
орієнтованих на соціально-орієнтовані. Як зазначається в джерелах, спільними рисами діяльності 
правоохоронних органів європейських країн є: соціальна орієнтованість, спрямована насамперед на 
захист прав і свобод людини; розгалуженість, різноманітність, наявність поліцейських структур в 
інших державних органах і їх незалежність одна від одної; поділ правоохоронних органів за 
джерелами фінансування (державні, муніципальні, приватні), які тісно співпрацюють між собою; 
позапартійність поліцейських, що забезпечує їх неупередженість і соціальну спрямованість; висо-
кий професіоналізм, який зумовлюється як професійною підготовною у відповідних закладах 
освіти, так і постійним навчанням та підвищенням кваліфікації протягом всієї служби, оскільки це 
впливає на рівень заробітної плати, кар’єрне зростання, пільги; відкритість, гласність і тісна 
співпраця із громадськими добровільним об’єднаннями, діяльність яких спрямована на допомогу 
поліції і зв’язок із населенням [6]. І сама сфера управління правоохоронною діяльністю в інших 
державах відповідає міжнародним стандартам, основними напрямами якої є демократизація, 
деполітизація і демілітаризація. Варто зазначити, що в умовах воєнного стану демілітаризація 
правоохоронної діяльності ледве чи буде ефективною, а тому цей напрям модернізації цієї сфери 
буде реалізовано після закінчення воєнного стану та закінчення війни в Україні. 

Виходячи з основних тенденцій розвитку правоохоронної сфери у світі, одним із основних на-
прямів удосконалення правоохоронної діяльності є використання ними новітніх науково-технічних 
розробок, цифрових технологій та інформаційно-правових систем. В Україні цей процес так званої 
цифровізації відбувається досить швидкими темпами, що потребує комплексного і ретельного 
аналізу цілей, завдань, повноважень та методів роботи усієї системи правоохоронних органів, 
враховуючи як силову складову частину, так і забезпечувальний блок (цифрова інформаційна 
сфера) [7]. Це забезпечить, з одного боку, ефективне функціонування системи правоохоронних 
органів із використання цифрових інформаційних баз даних та інших систем, а з другого – дасть 
можливість протидіяти кіберзлочинності, яка наразі загрожує не лише окремим сферам суспільства, 
а й національній безпеці України загалом, оскільки кібервійна (так звана, гібридна війна) є не також 
небезпечною і несе великі загрози для українського суспільства. 

Потреба використання у своїй діяльності інформаційних правових систем та цифрових 
технологій тягне за собою потребу модернізації підготовки кадрів з урахуванням вказаних вимог. 
Навчально-методичні програми для підготовки працівників правоохоронних органів, які будуть 
спрямовані на забезпечення кадрів відповідним обсягом знань та технічних вмінь у правоохоронній 
сфері та для ефективної участі у роботі міжнародних правоохоронних органів та організації; на 
формування професійних навичок для забезпечення ефективного функціонування правоохоронних 
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органів з урахуванням сучасних тенденцій у всіх сферах суспільного життя; уможливлення 
ефективного застосування у правоохоронній сфері новітніх технологій та відповідних баз даних 
(національних, зарубіжних та міжнародних), що сприятимуть процесу розслідування злочинів.  

Ще одним напрямом удосконалення правоохоронної діяльності є посилення співробітництва 
з іншими державним і недержавними структурами, а також громадськістю у реалізації своїх зав-
дань. Налагодження міжнародної співпраці у цій сфері із міжнародними організаціями, зарубіж-
ними навчальними закладами та науковими установами, правоохоронними установами, що дасть 
змогу вивчити та впровадити найкращі практики у правоохоронну сферу і вдосконалити 
навчальний процес та підготовку відповідних кадрів. Також таке співробітництво передбачає взає-
модію правоохоронних органів України із Інтерполом, Європолом, Міжнародним кримінальним 
судом та іншими міжнародними правоохоронними організаціями [8]. У межах такого співро-
бітництва також передбачається створення єдиних баз даних з інформацією щодо злочинності, 
даних ДНК, дактилоскопічних, різних видів злочинів тощо, що тісно пов’язано із впровадженням у 
діяльність правоохоронних органів новітніх технологій. 

 
Висновки. Враховуючи вказане вище, діяльність правоохоронних органів в Україні потребує 

не просто вдосконалення, а модернізації, яка передбачає комплексний процес реформування 
чинних та створення нових інституцій, а також запозичення тих культурних норм, які відповідають 
найкращим стандартам і цінностям розвинутих демократичних країн [6]. Cпецифіку діяльності 
правоохоронних органів у сучасних умовах зумовлює декілька факторів: насамперед це введення 
воєнного стану і зміна у якісному та кількісному складі злочинності; глобалізаційні і євроінтег-
раційні процеси та універсалізація в усіх сферах відповідно до міжнародних стандартів; цифрові-
зація усіх сфер суспільного життя, у тому числі і правоохоронної діяльності; потреба у 
налагодженні міжнародного співробітництва у боротьбі із злочинністю та забезпеченні націо-
нальної безпеки. Висловлені вище пропозиції щодо вдосконалення правоохоронної діяльності варто 
об’єднати в один документ на кшталт Програми модернізації діяльності правоохоронних органів 
України, яка вміщатиме такі напрями: роль правоохоронних органів у забезпеченні національної 
безпеки в умовах воєнного стану; забезпечення соціально-орієнтованої правоохоронної діяльності, 
спрямованої на захист прав, свобод і законних інтересів людини; демократизація та деполітизація 
правоохоронної сфери; вдосконалення нормативно-правової бази правоохоронної діяльності з 
обов’язковим урахуванням міжнародних стандартів та зарубіжного досвіду у цій сфері; 
забезпечення відповідного освітньо-кваліфікаційного рівня працівників правоохоронних органів; 
впровадження цифрових технологій та інформаційних систем у правоохоронну діяльність; основні 
напрями співпраці з урядовими та неурядовими організаціями та громадськістю у правоохоронній 
діяльності; налагодження міжнародного співробітництва у здійсненні правоохоронної діяльності. 

В цій статті розглянуто лише деякі питання діяльності правоохоронних органів у сучасних 
надскладних умовах, а тому це дослідження не може вважатися вичерпним. Але з огляду на 
пропозиції, висловлені тут щодо розв’язання вказаних проблем, вони відкривають певні перспек-
тиви у розвитку досліджень у цій сфері. Зокрема, це стосується таких напрямів, як налагодження 
співробітництва з урядовими та неурядовими організаціями та окремими громадянами у забезпе-
ченні національної безпеки в умовах воєнного стану.  

 
СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ 

1. Клименко І. В Україні зменшилася кількість злочинів у порівнянні з минулим роком – МВС. 
(2023). https://zmina.info/news/v-ukrayini-zmenshylasya-kilkist-zlochyniv-u-porivnyanni-z-mynulym-rokom-nacz-
policziya/ 

2. Матриця платіжного шахрайства. Перезавантаження: Аналіз, тренди та прогнози, 2022/2023. 
(2023). https://www.ema.com.ua/news/matricja-platizhnogo-shahrajstva-perezavantazhennja-analiz-trendi-ta-progno-
zi-2022-2023/  

321



Олексій Кузьмінський 

3. Змисла М. Чи втратило домашнє насильство свою актуальність в умовах воєнного стану? (2023). 
https://yur-gazeta.com/dumka-eksperta/chi-vtratilo-domashne-nasilstvo-svoyu-aktualnist-v-umovah-voennogo-stanu-
.html 

4. Закон України «Про затвердження Державної цільової соціальної програми протидії торгівлі 
людьми на період до 2025 року» від 2 червня 2023 р. № 496-р. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/496-2023-
%D1%80 

5. Сердюк Л. М., Махтура К. С. (2017). Європейські стандарти діяльності правоохоронних органів у 
галузі захисту права на свободу й особисту недоторканність людини. Актуальні питання забезпечення 
публічного порядку та безпеки в сучасних умовах: вітчизняний та міжнародний досвід : матеріали Міжнар. 
наук.-практ. конф. (Дніпро, 17 листопада 2017 р.). Дніпро: ДДУВС; Ліра ЛТД. С. 205–210. 
https://er.dduvs.in.ua/bitstream/123456789/1080/1/33.pdf 

6. Шай Р. А. (2017). Перспективи модернізації правоохоронних органів в умовах глобалізації. Вісник 
Національного університету «Львівська політехніка». Серія : Юридичні науки. № 861. С. 219–224. 
http://nbuv.gov.ua/UJRN/vnulpurn_2017_861_32 

7. Кубаєнко А. В. (2022). Сучасні підходи до модернізації правоохоронної системи в умовах цифрової 
трансформації. Науковий вісник Міжнародного гуманітарного університету. Сер.: Юриспруденція. № 56.  
С. 122–126. DOI https://doi.org/10.32841/2307-1745.2022.56.26 

8. Савчук Р. М. (2022). Основні напрями підвищення ефективності діяльності правоохоронних 
органів в умовах воєнного стану. https://conf.ztu.edu.ua/wp-content/uploads/2022/11/83-1.pdf 

 
REFERENCES 

1. Klymenko I. V Ukraini zmenshylasia kilkist zlochyniv u porivnianni z mynulym rokom – MVS. (2023). 
Retrieved from: https://zmina.info/news/v-ukrayini-zmenshylasya-kilkist-zlochyniv-u-porivnyanni-z-mynulym-
rokom-naczpolicziya/ [In Ukrainian]. 

2. Matrytsia platizhnoho shakhraistva. Perezavantazhennia: Analiz, trendy ta prohnozy, 2022/2023. 
(2023). Retrieved from: https://www.ema.com.ua/news/matricja-platizhnogo-shahrajstva-perezavantazhennja-analiz-
trendi-ta-prognozi-2022–2023/ [In Ukrainian]. 

3. Zmysla M. Chy vtratylo domashnie nasylstvo svoiu aktualnist v umovakh voiennoho stanu? (2023). 
Retrieved from: https://yur-gazeta.com/dumka-eksperta/chi-vtratilo-domashne-nasilstvo-svoyu-aktualnist-v-umovah-
voennogo-stanu-.html [In Ukrainian]. 

4. Zakon Ukrainy «Pro zatverdzhennia Derzhavnoi tsilovoi sotsialnoi prohramy protydii torhivli liudmy na 
period do 2025 roku» vid 2 chervnia 2023 r. No. 496-r. Retrieved from: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/496-
2023-%D1%80 [In Ukrainian]. 

5. Serdiuk L. M., Makhtura K. S. (2017). Yevropeiski standarty diialnosti pravookhoronnykh orhaniv u 
haluzi zakhystu prava na svobodu y osobystu nedotorkannist liudyny. Aktualni pytannia zabezpechennia 
publichnoho poriadku ta bezpeky v suchasnykh umovakh: vitchyznianyi ta mizhnarodnyi dosvid : materialy Mizhnar. 
nauk.-prakt. konf. (Dnipro, 17 lystopada 2017 r.). Dnipro : DDUVS; Lira LTD. P. 205–210. Retrieved from: 
https://er.dduvs.in.ua/bitstream/123456789/1080/1/33.pdf [In Ukrainian]. 

6. Shai R. A. (2017). Perspektyvy modernizatsii pravookhoronnykh orhaniv v umovakh hlobalizatsii. 
Visnyk Natsionalnoho universytetu «Lvivska politekhnika». Seriia : Yurydychni nauky. No. 861. P. 219–224. 
Retrieved from: http://nbuv.gov.ua/UJRN/vnulpurn_2017_861_32 [In Ukrainian]. 

7. Kubaienko A. V. (2022). Suchasni pidkhody do modernizatsii pravookhoronnoi systemy v umovakh 
tsyfrovoi transformatsii. Naukovyi visnyk Mizhnarodnoho humanitarnoho universytetu. Ser.: Yurysprudentsiia.  
No. 56. P. 122–126. DOI https://doi.org/10.32841/2307-1745.2022.56.26 [In Ukrainian]. 

8. Savchuk R. M. (2022). Osnovni napriamy pidvyshchennia efektyvnosti diialnosti pravookhoronnykh 
orhaniv v umovakh voiennoho stanu. Retrieved from: https://conf.ztu.edu.ua/wp-content/uploads/2022/11/83-1.pdf 
[In Ukrainian]. 

Дата надходження: 11.10.2023 р. 
 
 
 
 
 

322



Модернізація діяльності правоохоронних органів України в сучасних умовах  

 

Oleksiy Kuzminskyy 
 senior teacher of the intellectual department 

property and civil law disciplines of Cherkasy 
Bohdan Khmelnytskyi National University 

akuzminskii@gmail.com 
ORCID ID: https://orcid.org/0000-0001-6645-0619 

 
MODERNIZATION OF THE ACTIVITIES OF LAW ENFORCEMENT BODIES  

OF UKRAINE IN MODERN CONDITIONS 
 

The current conditions of law enforcement agencies in Ukraine are extremely complex, which 
requires increased efficiency in this area. The purpose of this article was to highlight the main directions 
of modernization of law enforcement agencies of Ukraine. This study was carried out within the limits of 
the set goal using the following methods: information-analytical method, system approach method, 
anamnestic method, descriptive statistics method, descriptive analysis method, forecasting method. The 
specificity of law enforcement agencies’ activities in modern conditions is determined by: the 
introduction of martial law and a change in the qualitative and quantitative composition of crime; 
globalization and European integration processes and universalization; digitization of law enforcement 
activities; establishing international cooperation in the fight against crime and ensuring national 
security. Proposals for improving law enforcement activities should be combined into one document, 
such as the Program for the Modernization of Law Enforcement Agencies of Ukraine, which will 
include the following areas: law enforcement agency activities under martial law; provision of socially 
oriented law enforcement activities; democratization and depoliticization of the law enforcement 
sphere; improvement of the legal framework of law enforcement activities based on international 
standards and foreign experience; ensuring the appropriate educational and qualification level of law 
enforcement officers; implementation of digital technologies and information systems; cooperation with 
governmental and non-governmental organizations and the public; international cooperation. 

This study cannot be considered exhaustive, but it opens perspectives in the development of 
research in this area. In particular, this concerns the establishment of cooperation with governmental 
and non-governmental organizations and citizens in ensuring national security in the conditions of 
martial law. 

Keywords: law enforcement agencies; law enforcement activities; modernization; digitalization; 
information systems; international standards; democratization; depoliticization; international coope-
ration; educational and qualification level; crime; martial law. 
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У статті розглянуто проблемні питання реалізації в Україні інституту суду при-

сяжних, сучасний стан здійснення кримінального правосуддя судом присяжних, при-
чини неефективності вітчизняного законодавчого механізму діяльності суду присяжних, 
шляхи вдосконалення національної правової системи в межах здійснення правосуддя 
судом присяжних та можливості втілення зарубіжного досвіду під час реформування 
судової системи в Україні. 

Проаналізовано зарубіжний досвід реалізації суду присяжних, розглянуто особли-
вості англо-американської та європейської моделі суду присяжних, акцентовано увагу 
на досвіді Сполучених Штатів Америки. 

Враховуючи потребу побудови в Україні ефективного суду присяжних, пропо-
нується: здійснити перехід від континентальної до класичної моделі суду присяжних, у 
тому числі відокремити присяжних від професійних суддів та зробити їх незалежними в 
ухваленні вердикту про винуватість чи невинуватість особи; зменшити кількість 
професійних суддів під час розгляду кримінального провадження судом присяжних з 
двох до одного, натоміть збільшити кількість присяжних за зразком малого журі США 
до 6–12 осіб; збільшивши перелік складів кримінальних правопорушень, які можуть 
розглядатися судом присяжних; зменшити мінімальний вік, з якого можна стати 
присяжним; здійснювати формування списків присяжних на основі конкурсу із 
подальшим проходженням кандидатами курсу з правознавства; створити належні 
умови для захисту присяжних та дотримання їхньої незалежності; розробити механізми 
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оскарження явно незаконних рішень суду присяжних; забезпечувати висвітлення діяль-
ності суду присяжних у засобах масової інформації з метою його популяризації. 

Ключові слова: суд присяжних; кримінальне судочинство; повноваження; вер-
дикт; реформування. 

 
Постановка проблеми. Необхідним атрибутом кожної розвиненої демократичної держави є 

судова система, здатна ефективно здійснювати правосуддя та забезпечити кожному непорушність 
прав, свобод та законних інтересів. Важливу роль у кримінальному судочинстві відіграє залучення 
громадськості до здійснення правосуддя. Належна реалізація в державі інституту суду присяжних є 
показником наявності ефективної судової системи, зокрема для України це є особливо важливим 
кроком на шляху до вступу у Європейський Союз. З огляду на це, видається важливим дослідити 
стан реалізації в Україні інституту суду присяжних, виявити хиби та знайти шляхи його вдоско-
налення. 

 
Мета статті – дослідження інституту суду присяжних в Україні у кримінально-правовому 

аспекті, виявлення його хиб та вироблення пропозицій щодо шляхів вдосконалення національної 
моделі суду присяжних. 

 
Аналіз дослідження проблеми. Питанням функціонування інституту суду присяжних в 

Україні присвячено чимало уваги науковців та юристів-практиків, зокрема, дослідженням сучасний 
стан реалізації суду присяжних в Україні під час здійснення кримінального судочинства 
досліджували: Ю. К. Якимович, О. В. Cидорчук, О. В. Новиков, В. С. Кульчицький, Т. В. Коротун , 
Р. Л. Грицаєнко, А. А. Солодков, Б. А. Футей, К. С. Міразабекова, А. Біла, І. О. Русанова, С. О. Іва-
ницький, О. Г. Яновська, Р.О. Куйбіда, М. М. Михеєнко, С. Г. Штогун та інші. 

 
Виклад основного матеріалу. Суд присяжних незалежної України походить від інституту 

народних засідателів СРСР, який закріплювався як всесоюзним, так і законодавством УРСР. За 
тогочасними законами, розгляд кримінальних справ у суді першої інстанції здійснювався колегією 
із одного судді та двох народних засідателів, які обиралися на зборах громадян відкритим 
голосуванням строком на два з половиною роки, у своїй діяльності засідателі користувалися всіма 
правами судді та були незалежними у своїх рішеннях. Однак, на що вказує тогочасна практика, в 
міру політизованості кримінального процесу в СРСР, принцип незалежності засідателів часто 
порушувався, що робило цей інститут здебільшого формальністю, а не дієвим механізмом 
здійснення правосуддя [1, с. 478–481]. 

За станом на сьогодні, принцип участі народу у кримінальних провадженнях через присяжних 
закріплено у статті 124 Конституції України, відповідно до якої, народ безпосередньо бере участь у 
здійсненні правосуддя через присяжних [2]. Закон України «Про судоустрій і статус суддів» 
встановлює, що присяжним є особа, яка у випадках, передбачених процесуальним законом, та за її 
згодою вирішує справи у складі суду разом із суддею, або залучається до правосуддя. За поданням 
територіального управління Державної судової адміністрації України, відповідні місцеві ради 
формують і затверджують список громадян, у визначеній у поданні кількості, які постійно про-
живають на територіях, на які поширюється юрисдикція відповідного окружного суду, відпо-
відають встановленим законом критеріям та дали згоду бути присяжними. Список затверджується 
на три роки та передається до відповідного окружного суду [3]. 

Cтаття 65 Закону України «Про судоустрій і статус суддів» встановлює вимоги до присяж-
ного, за якою присяжним може бути громадянин України віком від 30 до 65 років, що постійно 
проживає на території, на яку поширюється юрисдикція відповідного суду. Встановлює закон і 
обмеження: не можуть бути присяжними, зокрема особи, обмежено дієздатні або недієздатні, 
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судимі, які притягалися до відповідальності за корупційні правопорушення протягом останнього 
року, які хворіють на хвороби, які не дають змоги виконувати обов’язки присяжного [3]. 

Відповідно до статті 68 Закону, під час виконання обов’язків присяжним виплачується 
винагорода, розрахована виходячи з посадового окладу судді місцевого суду (приблизно 200 грн на 
годину) та відшкодовуються витрати, пов’язані із здійсненням ними судочинства. За присяжними 
на час виконання ними обов’язків у суді за місцем основної роботи зберігаються всі гарантії та 
пільги, визначені законом. Час виконання присяжним обов’язків у суді зараховується до всіх видів 
трудового стажу. Звільнення присяжного з роботи або переведення на іншу роботу без його згоди 
під час виконання ним обов’язків у суді не допускається. Також, що є вкрай важливим, на 
присяжних поширюються гарантії незалежності недоторканності суддів, установлені законом, на 
час виконання ними обов’язків із здійснення правосуддя. За обґрунтованим клопотанням 
присяжного заходи безпеки щодо нього можуть уживатися і після закінчення виконання цих 
обов’язків [3]. 

Згідно із положеннями Кримінального процесуального кодексу України, присяжні беруть 
участь у кримінальному судочинстві лише у провадженнях щодо осіб, які підозрюються у вчиненні 
злочину, за який передбачене покарання у вигляді довічного позбавлення волі за клопотанням 
таких осіб. Якщо обвинувачений виявив бажання, щоб розгляд кримінального провадження 
здійснювався судом присяжних, голова дає секретарю судового засідання розпорядження про вик-
лик присяжних у кількості семи осіб, які визначаються автоматизованою системою документообігу 
суду з числа осіб, які внесені до списку присяжних. Розгляд справи за участю присяжних відбу-
вається у складі двох суддів та трьох присяжних. Якщо після задоволення відводів та звільнення 
присяжних залишилося більше необхідної для участі в судовому розгляді кількості, присяжні 
визначаються автоматизованою системою документообігу суду. Під час здійснення судового 
розгляду присяжні користуються всіма правами та обов’язками судді, всі питання, пов’язані з судо-
вим розглядом, окрім встановлених законом винятків, вирішуються суддями та присяжними спіль-
но [4]. 

Однак, попри все сказане вище насправді інститут суду присяжних в Україні сьогодні не 
надто відрізняється від уже згаданої радянській концепції народних засідателів, є неефективним, 
маловживаним та потребує переосмислення та реформування. Як зазначив Верховний Суд в аналізі 
стану здійснення правосуддя у кримінальних провадженнях та справах про адміністративні 
правопорушення, протягом 2022 року до місцевих загальних судів усього надійшло 632 тисячі 
справ і матеріалів кримінального судочинства, проте судом присяжних, відповідно до ст. 31 КПК 
України, було розглянуто лише 44 кримінальні провадження [5]. 

Для виправлення ситуації, яка склалася, доцільно спиратися на міжнародний досвід реалізації 
інституту суду присяжних під час здійснення реформування вітчизняної правової системи. Істо-
рично у світі склалися дві основні системи суду присяжних – англо-американська (класична) та 
континентальна (європейська). Класична модель закріплена у законодавстві таких країн, як 
Сполучені Штати Америки, Сполучене Королівство, Канада, Іспанія, Бельгія та інших. Особливість 
цієї системи полягає у розмежуванні компетенції між колегією присяжних та професійним суддею, 
присяжні виносять рішення з приводу винуватості особи, а судді вирішують міру покарання. 
Континентальна модель, яка діє, зокрема, у Франції, Німеччині, Австрії, Данії, Італії, характери-
зується створенням єдиної колегії з числа професійних суддів та представників народу, які спільно 
вирішують питання щодо винуватості чи невинуватості підсудного (питання факту), а також 
стосовно кваліфікації злочину і покарання підсудного. Аналіз КПК України дає зрозуміти, що в 
Україні реалізована саме європейська модель суду присяжних [6, с. 726]. 

Прийнято вважати, що континентальна модель суду присяжних найбільшого розвитку 
досягла у Французькій Республіці. Особливістю французької моделі суду присяжних є те, що після 
колективного усного обговорення справи всі члени суду присяжних здійснюють таємне письмове 
голосування стосовно питань, які підлягають встановленню під час кримінального провадження, 
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спираючись при цьому на своє внутрішнє переконання. Такий механізм голосування та прийняття 
рішення судом присяжних покликаний забезпечити незалежність присяжних від професійних 
суддів [7, с. 272]. 

Проте, як зазначає А. А. Солодков, правовій природі суду присяжних насправді відповідає 
лише англо-американська модель. Континентальна модель може називатися судом присяжних лише 
умовно, в міру того, що змішана колегія суддів та присяжних не містить концептуальних ознак суду 
присяжних, таких як розмежування компетенції професійних суддів та присяжних, винесення 
присяжними окремого рішення, відсутності його мотивування. Вважається, що без наявності 
зазначених ознак сама по собі участь народу в здійсненні правосуддя не може вважатися судом 
присяжних, натомість, змішана колегія професійних суддів та представників народу, які спільно 
здійснюють розгляд справи, досліджують докази та ухвалюють вирок, повинна характеризуватися 
як окрема форма участі народу в здійснення правосуддя [8, с. 134]. 

З огляду на це, доцільним видається детальніше розглянути саме класичну модель суду при-
сяжних на прикладі США, оскільки суд присяжних у Штатах на сьогодні є найрозвиненішим і най-
більш вживаним у світі. Конституція Сполучених Штатів Америки гарантує суд присяжних у всіх 
кримінальних справах, а Верховний Суд США визначив право на суд присяжних як основоположне 
в системі американського правосуддя, та як найважливіший елемент шостої поправки до Консти-
туції США, яка гарантує право на суд присяжних у кримінальних справах [9, с. 12]. 

У США існують велике та мале журі суду присяжних. Велике журі складається з 16–23 
присяжних, які обираються для служби строком до 18 місяців, у окремих випадках до 24 місяців, та 
протягом строку своєї служби вповноважене розглядати кілька справ. Завданням великого журі є 
оцінка наданих прокурором доказів на їхню належність, якщо велике журі вирішує, що доказів 
достатньо для доведення винуватості особи у вчиненні кримінального правопорушення, такій особі 
оголошується обвинувачення, свої рішення велике журі ухвалює конфіденційно. Своєю чергою 
мале журі складається із 6–12 присяжних, завданням яких є вирішити, чи довела сторона обвину-
вачення винуватість особи, щодо якої здійснюється провадження, поза розумним сумнівом належ-
ними та допустимими доказами та, за результатами розгляду справи, виносять вердикт, вирішуючи 
питання винуватості чи невинуватості підсудного. Свою діяльність мале журі здійснює публічно, за 
винятком наради, яка є конфіденційною. На відміну від великого, мале журі скликається для 
розгляду однієї справи, після чого розпускається [10]. 

Присяжні США є так званими «суддями факту», оскільки їхнє завдання зводиться до надання 
відповіді на питання про винуватість чи невинуватість підсудного. Під час прийняття свого рішен-
ня – вердикту, присяжні повинні спиратися лише на доведеність фактів, а не на емоції. Професійні 
судді ж виступають «суддями права» та визначають конкретний вид покарання та вирішують інші 
питання, які потребують спеціальних знань [11, с. 88]. 

Для інституту присяжних у США характерний, зокрема, особливий порядок залучення при-
сяжних, який у кожного федерального територіального суду окремий. Основою для набору канди-
датів є дані перепису населення, списки виборців цієї території чи платників податків, інформація з 
довідників про жителів міста, телефонні довідники тощо. Однією з умов під час формування суду 
присяжних є забезпечення неупередженості та безсторонності присяжних. З цією метою суди 
першої інстанції у США використовують досудову процедуру під назвою «voir dire», яка полягає у 
допиті судом присяжного на предмет з’ясування його неупередженості та безсторонності. Протягом 
цього процесу сторони можуть ставити запитання майбутнім присяжним для з’ясування їхньої 
зацікавленості у вирішенні справи [9, с. 12]. 

Врешті, для громадян США бути присяжним – це почесний обов’язок, до якого потрібно ста-
витися відповідально та дотримуватися високих засад присяжного не тільки під час здійснення 
своїх обов’язків, але й у цивільному житті. Зокрема, присяжні США мають бути розсудливими, 
чесними та із абсолютним почуттям справедливості, а найвищою нагородою для них має бути 
усвідомлення, що вони виконали свій обов’язок повно, чесно та належно [12]. Для виконання цього 
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обов’язку у США створені відповідні умови для утримання присяжних, на яких виділяються чималі 
кошти з державного бюджету. Зокрема, розмір винагороди для присяжного становить від 40 до 70 
доларів на годину залежно від складності справи. Кожна будівля суду обладнана спеціальними 
приміщеннями для відпочинку присяжних. Створені у США і механізми захисту присяжних від 
протиправних посягань, що є вкрай важливою умовою здійснення ними правосуддя [6,  с. 727]. 

Американська модель суду присяжних характеризується  способом ухвалення рішення. Після 
завершення розгляду справи члени журі виходять до нарадчої кімнати для незалежного обгово-
рення. Серед членів журі обирається голова, який організовуватиме процес винесення вердикту. У 
процесі обговорення кожному члену журі повинна бути надана можливість висловити свою пози-
цію, за результатами обговорення присяжні одноголосно ухвалюють обвинувальний або виправ-
дувальний вердикт. У разі недосягнення єдності між присяжними (hung jury), судом зазвичай 
розглядається можливість розпуску присяжних та направлення справи на повторний розгляд [12]. 

Однак в американській моделі суду присяжних є й свої недоліки. Присяжні США виносять 
вердикт невмотивовано і переглянути чи скасувати його можливо лише тоді, коли наявні серйозні 
порушення процесуального закону. З огляду на це, подекуди трапляються випадки, коли суд 
присяжних виправдовує обвинуваченого, хоча наявність в його діях складу кримінального право-
порушення беззаперечно доведена фактами. В англо-американській моделі право присяжних на 
винесення виправдувального вердикту, який суперечить поданим доказам, визнається невід’ємним 
правом присяжних та гарантією прав і свобод людини та громадянина. Однак такий підхід викликає 
скептичне ставлення з боку професійних суддів та юристів, які справедливо наголошують, що 
присяжні у своїй діяльності мають спиратися не на свої емоції, а на докази, хоча часто вердикт 
приймається на користь тієї сторони, чиї промови були красномовнішими [6, с. 728]. 

Розглядаючи питання вдосконалення суду присяжних в Україні, вбачається доцільним про-
аналізувати теперішній стан здійснення реформування даного інституту. Насамперед слід зазна-
чити, що підґрунтям для реформування суду присяжних став чинний по сьогодні Указ Президента 
України «Про концепцію вдосконалення судівництва для утвердження справедливого суду в 
Україні відповідно до європейських стандартів» від 10 травня 2006 року № 361/2006, який визначив 
концептуальні засади для майбутнього суду присяжних. Зокрема, Указ зазначає, що функції суду 
присяжних повинні бути відокремлені від функцій професійного судді, присяжні внаслідок розгля-
ду справи приймають вердикт, у якому вирішують питання юридичного факту, а професійний 
суддя на основі вердикту та приписів процесуального законодавства постановляє вирок. Можемо 
твердити про те, що цим указом був взятий курс на перехід від континентальної до класичної моде-
лі суду присяжних [13]. 

Також треба зазначити, що Постановою Верховної Ради України «Про порядок денний деся-
тої сесії Верховної Ради України дев’ятого скликання» від 05 вересня 2023 року було винесено на 
розгляд проєкт закону «Про суд присяжних» № 3843 та низку супутніх йому законопроєктів, пов’я-
заних із внесенням змін до окремих законодавчих актів у зв’язку із прийняттям Закону України 
«Про суд присяжних» [14]. Проєкт закону також спрямований на здійснення переходу України від 
континентальної до класичної моделі суду присяжних та містить такі основні положення. За 
зразком малого журі США суд присяжних складатиметься із одного професійного судді і Лави 
присяжних із восьми осіб, які є незалежними у своїй діяльності. Професійний суддя не братиме 
участs у прийнятті рішення Лавою присяжних. Законопроєктом пропонується понизити вік, з 
досягненням якого особа може стати присяжним, з 30 до 21 року, що, на нашу думку, є правильним 
та необхідним рішенням. 

Пропонується змінити порядок залучення присяжних до здійснення правосуддя. За законо-
проєктом, здійснення громадянином правосуддя стане обов’язком, як це є у США. Склад лави 
присяжних формуватиметься на основі випадкового автоматизованого відбору кандидатів у при-
сяжні з-поміж громадян України, які постійно проживають у відповідному суддівському окрузі та 
відповідають вимогам, встановленим законом [15]. 
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Рішення Лава присяжних прийматиме у формі вердикту, в якому мають бути вирішені такі 
питання: чи було доведено, що здійснено кримінальне правопорушення, у вчиненні якого обвину-
вачують особу; чи доведено, що діяння вчинено обвинуваченим; чи доведено, що обвинувачений є 
винуватим у вчиненні інкримінованого йому діяння; чи є пом’якшувальні обставини; чи є підстави 
для відшкодування завданої винуватою особою моральної шкоди потерпілому. Перед виходом 
присяжних до нарадчої кімнати головуючий суддя звертається до них із напутнім словом, в якому 
нагадує про приписи закону, необхідні для застосування в даній ситуації. До початку голосування 
Лава присяжних обирає собі старшину, який організовуватиме процес. Вердикт про винуватість 
особи вважатиметься ухваленим, якщо на перші три запитання Лава одноголосно, або за винятком 
одного присяжного, дасть відповідь «так». У разі, якщо голосів недостатньо для ухвалення вердик-
ту про винуватість, Лавою присяжних ухвалюється вердикт про невинуватість. Це положення 
викликає певні сумніви, оскільки воно створює можливість для виправдання об’єктивно винуватих 
осіб через брак єдності між присяжними [15]. Вважаємо ефективнішим запровадити ухвалення 
вердикту одноголосним рішенням Лави присяжних за зразком США із створенням відповідних 
механізмів на випадок розбіжностей між присяжними. 

Законопроєктом передбачено, що виправдувальний вирок суду присяжних не може бути пе-
реглянуто по суті вердикту, а лише може бути оскаржено в апеляційному порядку з питань пору-
шення процедури формування Лави присяжних [15]. Вважаємо це положення істотною хибою 
законопроєкту, оскільки він має передбачати можливість оскарження виправдувальних вироків 
суду присяжних у випадку, якщо таке рішення було прийняте із суттєвим порушенням приписів 
процесуального законодавства, або із порушенням незалежності та безсторонності присяжних. З 
огляду на це, можемо констатувати, що, хоча зазначений законопроєкт робить кроки для вдос-
коналення суду присяжних в Україні, він містить низку хиб, які можуть загрожувати досягненню 
цілей правосуддя, та мають бути усунені до прийняття закону. 

Варто зазначити, що, враховуючи міжнародний досвід та особливості суду присяжних США, 
подані вище, в Україні серед правників сформувалися окремі позиції щодо вдосконалення віт-
чизняної правової системи. 

Так, пропонується розширити повноваження суду присяжних щодо розгляду справ. За станом 
на сьогодні довічне позбавлення волі передбачається лише за двадцятьма статтями особливої 
частини Кримінального кодексу України, що істотно обмежує застосування суду присяжних [16]. 
Ця позиція є цілком обґрунтованою та доречною, оскільки збільшення кола кримінальних 
правопорушень, які можуть розглядатися судом присяжних, зможе сприяти виправленню стану 
речей, коли справи за участю присяжних майже не розглядаються. Для порівняння, у США, де нема 
подібних до українських обмежень, суд присяжних на рік у середньому виносить орієнтовно 160 
тисяч вердиктів [17]. 

Також пропонується формувати списки присяжних на основі виборчих списків, зробивши 
діяльність присяжного обов’язком, як це є в США, таким способом подолавши дефіцит присяжних 
в Україні [11, с. 89]. Однак ця пропозиція викликає певні сумніви, у тому числі щодо мотивації 
таких присяжних, враховуючи менталітет українців і поширений правовий нігілізм та інфантилізм. 
Вважається доцільнішим розпочати зміни із покращення правової культури населення, висвітлення 
діяльності суду присяжних на загал задля донесення суспільної важливості цього інституту. Також 
варто враховувати, що наразі присяжні в Україні – здебільшого люди, необізнані у юриспруденції, 
які можуть піддаватися маніпуляції. З огляду на це, на наш погляд, правильнішим підходом до 
формування списків присяжних є набір кандидатів на конкурсній основі, коли кожен охочий, за 
умови відповідності всім вимогам, зможе спробувати стати присяжним із подальшим обов’язковим 
проходженням курсу з основ права. Також розглядаємо можливість пониження мінімального віку, з 
якого можна стати присяжним, оскільки основною вимогою для присяжного є його здатність 
неупереджено винести справедливий вердикт, що притаманно й особам, молодшим 30-ти років. 
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Необхідною умовою ефективного здійснення судочинства за участю присяжних є створення 
належних умов і гарантій для здійснення ними своїх прав та обов’язків. Важливим у цьому аспекті 
є створення ефективних механізмів захисту присяжних від посягання на їхнє життя та здоров’я. Із 
цим важко не погодитися, оскільки насправді вітчизняна правоохоронна система не завжди здатна 
гарантувати безпеку професійних суддів, що нерідко призводило до трагічних наслідків. Враховую-
чи уразливість присяжних, ця умова має стати обов’язковою під час реформування судової системи. 

Поширена думка про доцільність збільшення кількості присяжних з трьох до шести-дванад-
цяти, за зразком США, та зменшення кількості суддів від двох до одного, зробивши присяжних 
незалежними від професійного судді. В Україні побутує високий рівень корупції, судова система 
винятком не є. Часто судді заплющують очі на вагомі порушення процесуального законодавства, не 
бажають досконало з’ясовувати обставини справи, що призводить до винесення обвинувальних 
вироків щодо невинних осіб та залишення на волі справжніх правопорушників. Якби ці справи 
розглядалися судом присяжних, таких наслідків можна було б уникнути [6, с. 726]. Адже, підкупити 
одного професійного суддю є значно легшим ніж колегію суду присяжних із шести–дванадцяти 
осіб. До того ж на практиці часто трапляється ситуація, коли професійний суддя, з огляду на свій 
досвід та статус, із самого початку розгляду справи упереджено ставиться до обвинуваченого, 
враховуючи той факт, що першим процесуальним документом, який потрапляє до рук судді, є 
обвинувальний акт сторони обвинувачення. За умови забезпечення неупередженості та безсторон-
ності присяжних, вони змогли б розглядати справу щодо обвинуваченого, будучи із ним на рівні, 
вивчаючи детально всі обставини справи та позицію захисту. 

 
Висновки. З огляду на викладений матеріал, доходимо висновку, що попри закріплення у 

вітчизняному законодавстві інституту суду присяжних, на практиці в Україні він залишається 
неефективним, нереалізованим та таким, що потребує кардинальних змін. Такі зміни можна 
досягти, зокрема, й впровадивши закордонний досвід, у тому числі модель суду присяжних США. 
Водночас недоцільним буде лише скопіювати ті механізми, які добре працюють за кордоном, у 
кожному випадку треба враховувати всі особливості, характерні для України. Насамперед, здійсню-
ючи зміни, особливу увагу треба надавати питанням покращення правової культури населення, 
популяризації інституту суду присяжних та створенню необхідних умов для його функціонування. 
А саме вбачається за доцільне: здійснити перехід від континентальної до класичної моделі суду 
присяжних, у тому числі відокремити присяжних від професійних суддів та зробити їх 
незалежними в ухваленні вердикту про винуватість чи невинуватість особи; зменшити кількість 
професійних суддів під час розгляду кримінального провадження судом присяжних з двох до 
одного, натоміть збільшити кількість присяжних за зразком малого журі США до шести–дванад-
цяти осіб; збільшивши перелік складів кримінальних правопорушень, які можуть розглядатися 
судом присяжних; зменшити мінімальний вік, з якого можна стати присяжним; здійснювати 
формування списків присяжних на основі конкурсу із подальшим проходженням кандидатами 
курсу з правознавства; створити належні умови для захисту присяжних та дотримання їхньої неза-
лежності; розробити механізми оскарження явно незаконних рішень суду присяжних; забезпе-
чувати висвітлення у засобах масової інформації діяльності суду присяжних. 

За таких умов суд присяжних зможе стати справді ефективним інститутом та сприяти покра-
щенню рівня правосуддя в Україні. 
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IMPLEMENTATION OF CRIMINAL JUSTICE BY JURY COURTS IN UKRAINE:  
CURRENT STATE AND DEVELOPMENT PROSPECTS 

  
The article examines the problematic issues of the implementation of the institution of the jury 

trial in Ukraine, the current state of the implementation of criminal justice by the jury trial, the reasons 
for the ineffectiveness of the domestic legislative mechanism of the activity of the jury trial, ways of 
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improving the national legal system within the limits of the implementation of justice by the jury trial, 
and the possibility of implementing foreign experience in reforming the judicial system in Ukraine. 

The foreign experience of the jury trial was analyzed, the peculiarities of the Anglo-American 
and European jury trial models were considered, and the experience of the United States of America 
was emphasized. 

Taking into account the need to build an effective jury court in Ukraine, it is proposed: to make a 
transition from the continental to the classic jury court model, including separating jurors from 
professional judges and making them independent in passing a verdict on the guilt or innocence of a 
person; to reduce the number of professional judges during the consideration of criminal proceedings 
by a jury from two to one, but to increase the number of jurors on the model of the US petit jury to 6-12 
people; by increasing the list of criminal offenses that can be considered by a jury; reduce the minimum 
age from which you can become a juror; to form juror lists on the basis of a competition followed by 
candidates taking a course in legal studies; create appropriate conditions for the protection of jurors 
and compliance with their independence; develop mechanisms for appealing clearly illegal jury 
decisions; to provide coverage of the activity of the jury court in the mass media in order to popularize 
it. 

Keywords: jury trial; criminal justice; powers; verdict; reformation. 
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У статті розглянуто актуальні питання застосування такого заходу забезпечення 
кримінального провадження, як арешт майна. Окрему увагу присвячено правовому 
статусу третьої особи, щодо майна якої вирішується питання про арешт, проаналізовано 
проблемні питання, які виникають в процесі здійснення арешту майна та коли під час 
досудового розслідування закрито кримінальне провадження, а питання зняття арешту 
з майна не вирішено. Також акцентується увага на тому, що крім проблем, які вини-
кають під час накладення арешту на майно, не менше питань виникає під час скасуван-
ня таких арештів, особливо, якщо арештоване майно треба реалізувати у межах інших 
правовідносин, наприклад, у межах справи про банкрутство чи у межах виконавчого 
провадження. 

Незважаючи на численні зміни щодо регламентації арешту майна, пропонується 
внести зміни до чинного Кримінального процесуального кодексу України в частині ви-
рішення питань: щодо майна, на яке накладається арешт; визначеності правового 
статусу третіх осіб, щодо майна яких вирішується питання про арешт, та добросовісних 
набувачів; складу учасників судового засідання щодо арешту майна; які виникають у 
разі закриття кримінального провадження або ж скасування арешту. Пропонується до-
повнити статтю 175 Кримінального процесуального кодексу України детальною про-
цедурою виконання ухвали про арешт майна, а також фіксацією вказаного процесу. 
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Накладення арешту на майно в кримінальному провадженні в Україні: проблемні питання  

 

Ключові слова: арешт майна; кримінальне провадження; третя особа, щодо майна 
якої вирішується питання про арешт; процесуальний статус особи; закриття кримі-
нального провадження. 

 
Постановка проблеми. Право кожної особи володіти, користуватися і розпоряджатися своєю 

власністю проголошено у статті 41 Конституції України. Ніхто не може бути протиправно позбав-
лений права власності. Право приватної власності є непорушним. Держава захищає право власності 
від порушення, зокрема, у кримінальному процесуальному законодавстві одним із способів захисту 
права власності є накладення арешту на майно. Систематичні зміни у правилах належного застосу-
вання арешту на майно потребують оцінки їхнього впливу на права та інтереси громадян України. 

 
Мета статті – дослідження проблемних питань, які виникають в процесі накладення арешту 

на майно в кримінальному провадженні в Україні та напрацювання відповідних пропозицій щодо 
вдосконалення чинного Кримінального процесуального кодексу України в частині накладення 
арешту на майно, як одного із заходів забезпечення кримінального провадження. 

 
Аналіз дослідження проблеми. Питанням накладення арешту на майно в кримінальному 

провадженні в Україні присвячено чимало уваги науковців та практиків-юристів. Так, зокрема, 
значної уваги проблемам накладення арешту на майно в кримінальному провадженні в Україні у 
своїх працях надавали А. Р. Туманянц, В. І. Медвєдєв, О. Гарасимів, О. Захарова, О. Ряшко, 
А. В. Дрозд, Т. В. Смалюк, О. Мала, Л. Місюра, П. Д. Денисюк, О. В. Верхогляд-Герасименко, 
Т. В. Корчева, І. В. Гловюк, А. В. Титаренко, І. П. Зіньковський, І. А. Бутирська та інші. 

 
Виклад основного матеріалу. З метою забезпечення дієвості та повноти здійснення кримі-

нального провадження застосовуються заходи забезпечення кримінального провадження. В аспекті 
захисту прав людини у сфері кримінального судочинства законодавець встановлює обмежений 
перелік осіб, стосовно яких такі заходи можуть застосовуватись. Будучи одним із видів заходів 
забезпечення кримінального провадження, арешт майна пов’язаний з обмеженням можливостей 
особи, на майно якої накладено арешт, здійснювати певні правомочності, зокрема, відчуження, 
розпорядження та/або користування ним [1, c. 182]. 

Арештом майна є тимчасове, до скасування у встановленому Кримінальним процесуальним 
кодексом України (далі – КПК України) порядку, позбавлення за ухвалою слідчого судді або суду 
права на відчуження, розпорядження та/або користування майном, щодо якого існує сукупність 
підстав чи розумних підозр вважати, що воно є доказом кримінального правопорушення, підлягає 
спеціальній конфіскації у підозрюваного, обвинуваченого, засудженого, третіх осіб, конфіскації у 
юридичної особи, для забезпечення цивільного позову, стягнення з юридичної особи отриманої не-
правомірної вигоди, можливої конфіскації майна. Завданням арешту майна є запобігання можли-
вості його приховування, пошкодження, псування, знищення, перетворення, відчуження [2]. 

Метою арешту майна є забезпечення: збереження речових доказів; спеціальної конфіскації; 
конфіскації майна як виду покарання або заходу кримінально-правового характеру щодо юридичної 
особи; відшкодування шкоди, завданої внаслідок кримінального правопорушення (цивільний по-
зов), чи стягнення з юридичної особи отриманої неправомірної вигоди [2]. 

Проблемним питанням у регламентації застосування цього заходу забезпечення криміналь-
ного провадження є передбачення у ч. 3 ст. 170 КПК України положення, відповідно до якого 
арешт накладається на майно будь-якої фізичної або юридичної особи за наявності достатніх 
підстав вважати, що воно відповідає критеріям, зазначеним у ст. 98 КПК України. У вказаній статті 
визначено, що є речовими доказами у кримінальному провадженні. Водночас до них не належать 
доходи від майна, що одержано фізичною або юридичною особою внаслідок вчинення криміналь-
ного правопорушення. Натомість у п. 6 ч. 9 ст. 100 КПК України передбачено конфіскацію доходів 
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від такого майна. З метою забезпечення конфіскації у практичній діяльності виникає потреба в 
арешті вказаних доходів. З огляду на викладене О. Мала та Л. Місюра пропонують у ч. 3 ст. 170 
КПК України внести зміни та передбачити, що майно, на яке може бути накладено арешт, має 
відповідати критеріям, зазначеним як у ст. 98, так і п. 6 ч. 9 ст. 100 КПК України, або доповнити 
зміст ст. 98 КПК України словосполученням «доходи від майна, що одержано фізичною або 
юридичною особою внаслідок вчинення кримінального правопорушення» [3, c. 115–116]. 

Частина 2 ст. 171 КПК України визначає, що до клопотання слідчого, прокурора про арешт 
майна мають бути додані оригінали або копії документів та інших матеріалів, якими слідчий, 
прокурор обґрунтовує доводи клопотання. Тлумачення цієї норми дає можливість дійти висновку, 
що законодавець не зобов’язує слідчого, прокурора надавати копію клопотання та копії вищена-
ведених матеріалів підозрюваному, обвинуваченому, засудженому, третім особам, юридичній особі, 
щодо якої здійснюється провадження (її представнику), особі, яка в силу закону несе цивільну 
відповідальність за шкоду, завдану діями (бездіяльністю) підозрюваного, обвинуваченого або нео-
судної особи, що скоїла суспільно небезпечне діяння. На думку А. Р. Туманянца та В. І. Медведєва 
залишається не зовсім зрозумілим, чи є такий законодавчий підхід цілеспрямованим або ж просто 
це непослідовність авторів закону, оскільки у визначенні нормативної конструкції ініціювання 
застосування таких заходів забезпечення кримінального провадження, як тимчасове обмеження у 
користуванні спеціальним правом, відсторонення від посади, запобіжних заходів на слідчого, 
прокурора покладається обов’язок надати підозрюваному, обвинуваченому копії клопотання і мате-
ріалів, якими вони обґрунтовують доводи клопотання [4, с. 196]. 

Законом України «Про внесення змін до Кримінального процесуального кодексу України що-
до окремих питань накладення арешту на майно з метою усунення корупційних ризиків при його 
застосуванні» від 10 листопада 2015 року № 769-VIII [5] було запроваджено застосування арешту 
майна не лише до підозрюваного, обвинуваченого та до юридичних осіб, до яких, за нормами 
кримінального права, можуть бути застосовані заходи кримінально-правового впливу, а й до третіх 
осіб. Важливо, що кримінальним процесуальним законодавством встановлені певні умови, за 
наявності яких можливий арешт майна третіх осіб. 

По-перше, для того щоб здійснити арешт майна третіх осіб, треба довести факт отримання чи 
придбання у підозрюваного обвинуваченого такого майна безоплатно або в обмін на суму, значно 
нижчу за ринкову вартість, або ж довести, що така особа знала чи мала знати, що мета такої 
передачі – отримання доходу від майна, здобутого внаслідок вчинення злочину, приховування зло-
чину та/або уникнення конфіскації. 

По-друге, законом встановлений судовий порядок дослідження доказів, які свідчать про 
порядок набуття третьою особою майна. Такі докази мають бути достатніми, а обов’язок 
доказування покладається на слідчого та прокурора. 

По-третє, заборонено здійснювати арешт майна добросовісного набувача [6, с. 98]. 
Зміст законодавчого припису щодо процесуального статусу третьої особи, щодо майна якої 

вирішується питання про арешт, регламентований ст. 64-2 КПК України, дає можливість констату-
вати наявність невизначеності у питанні моменту набуття третьою особою свого процесуального 
статусу, а саме − вказаний учасник кримінального провадження виникає лише на стадії судового 
розгляду або й на стадії досудового розслідування? Це має суто практичне значення, адже як 
випливає зі ст. 170, 172, 173 КПК України, арешт майна, в тому числі третьої особи з підстав, 
передбачених п. 1 та 2 ч. 2 ст. 170, може бути застосований й під час досудового розслідування на 
підставі ухвали слідчого судді. У такому разі третя особа, на майно якої було накладено арешт, 
позбавляється можливості використати правозахисні механізми, передбачені КПК України; 
насамперед, вона не має права оскаржити подібну ухвалу слідчого судді у рамках кримінального 
провадження, рішення, дії чи бездіяльність органів досудового розслідування, прокурора під час 
досудового розслідування, адже суто формально третя особа набуває свого процесуального статусу 
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лише з моменту звернення прокурора до суду із клопотанням про арешт майна, тобто тільки у 
судовому провадженні. Відтак, цілком можливими є ситуації, в яких заарештовується майно особи, 
яка на момент накладення арешту процесуально неідентифікована, тобто така, яка не має власного 
статусу у провадженні, що, закономірно, підриває кримінальну процесуальну форму загалом [7, 
с. 13–14]. 

Відсутність належної правової регламентації процесуального статусу певної категорії осіб 
призводить до порушення їхніх прав як учасників кримінального провадження. Як свідчить 
практика застосування положення ст. 174 КПК України, під час розгляду слідчим суддею, судом 
клопотання іншого власника або володільця майна про скасування арешту майна тягар доведення 
того, що арешт на майно було накладено незаконно і необґрунтовано, а саме майно не було прид-
бано на кошти, отримані злочинним шляхом, і не підпадає під визначення підстав тимчасового 
вилучення майна (ст. 167 КПК України), невиправдано покладається на іншого власника або 
володільця майна. Непоодинокими є випадки, коли арешт незаконно накладається на майно осіб, 
які не є суб’єктами кримінального провадження, внаслідок чого вони позбавлені можливості 
володіти, користуватися та розпоряджатися своїм майном [8, с. 120–121]. 

Варто акцентувати увагу, що згідно з чинною редакцією ч. 1 ст. 170 КПК України, можливо 
накласти арешт на майно підозрюваного, обвинуваченого, засудженого, третіх осіб, конфіскації у 
юридичної особи, для забезпечення цивільного позову, стягнення з юридичної особи отриманої 
неправомірної вигоди, можливої конфіскації майна. Відповідно до ч. 2 цієї статті, арешт майна 
допускається з метою забезпечення: збереження речових доказів; спеціальної конфіскації; конфіс-
кації майна як виду покарання або заходу кримінально-правового характеру щодо юридичної 
особи; відшкодування шкоди, завданої внаслідок кримінального правопорушення (цивільний 
позов), чи стягнення з юридичної особи отриманої неправомірної вигоди [2]. 

Вказана редакція діє з 10 листопада 2015 року, а до того часу накласти арешт на майно мож-
ливо було стосовно підозрюваного, обвинуваченого або осіб, які в силу закону несуть цивільну 
відповідальність за шкоду, завдану діяннями підозрюваного, обвинуваченого або неосудної особи, 
яка вчинила суспільно небезпечне діяння. Тобто якщо особа не мала такого статусу, то й слідчий 
суддя не мав права винести ухвалу про арешт майна. Навіть якщо у слідчого судді були достатні 
підстави вважати, що певною особою було вчинено кримінальне правопорушення, слідчий суддя не 
мав повноважень накладати арешт на майно особи, не вказаної у ч. 1 ст. 170 КПК України. Відтак, 
правильною вважалася практика, коли слідчі судді визнавали клопотання про накладення арешту на 
майно передчасними та відмовляли у їх задоволенні, оскільки на момент їх розгляду особам, про 
майно яких йшлося в клопотанні, не було повідомлено про підозру [9, с. 165]. 

Заслуговує на увагу також проблема, за якої під час досудового розслідування закрито кримі-
нальне провадження, а питання зняття арешту з майна не вирішено. Відповідно до закону, рішення 
про закриття кримінального провадження на цій стадії може прийняти як слідчий, так і прокурор 
залежно від визначених підстав (ч. 4 ст. 284 КПК України). Проте, на відміну від прокурора, у 
слідчого немає повноважень щодо зняття арешту з майна, він не є суб’єктом звернення з 
клопотанням про скасування арешту майна. Прокурор водночас із винесенням постанови про 
закриття кримінального провадження має скасувати арешт майна, якщо воно не підлягає спе-
ціальній конфіскації, але, як ми вже зазначили, таке рішення не завжди приймається. Необґрун-
товане збереження арешту на майно є протиправним і тривалим порушенням права власності, яке 
має бути відновлено. Захисник чи власник майна, як свідчать численні випадки судової практики, 
усе ж таки звертається до слідчих суддів з метою скасування арешту на майно в порядку ч. 1 ст. 174 
та п. 1 ч. 1 ст. 303 КПК України. Водночас деякі слідчі судді відмовляють у задоволенні скарг і 
клопотань, інші – задовольняють, посилаючись на загальні засади кримінального провадження (ч. 6 
ст. 9 КПК України) та на Конвенцію про захист прав і основоположних свобод [10, с. 218]. 
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Крім проблем, що виникають під час накладення арешту на майно, не менше питань виникає 
під час скасування таких арештів. Особливо, якщо арештоване майно треба реалізувати у межах 
інших правовідносин, наприклад, у межах справи про банкрутство чи у межах виконавчого про-
вадження. 

Відповідно до ч. 6 ст. 44 Кодексу України з процедур банкрутства, Господарський суд за 
заявою розпорядника майна скасовує арешти майна боржника чи інші обмеження щодо 
розпорядження його майном у разі, якщо такі арешти чи обмеження перешкоджають господарській 
діяльності боржника та відновленню його платоспроможності [11]. Частина 14 ст. 39 Кодексу 
України з процедур банкрутства передбачає, що з моменту відкриття провадження у справі арешт 
майна боржника чи інші обмеження боржника щодо розпорядження належним йому майном 
можуть бути застосовані лише Господарським судом у межах провадження у справі про 
банкрутство. Отже, у випадку відкриття провадження у справі про банкрутство Господарський суд 
отримує пріоритетне право як на накладення арештів на майно боржника, так і на скасування 
арештів, накладених раніше іншими судами. Проте, як свідчить судова практика, арештів, 
накладених у межах кримінального провадження, це не стосується. 

Так, Верховний Суд у складі колегії суддів Касаційного господарського суду у Постанові від 
24 квітня 2018 року у справі № 910/10369/15 вказав, що арешт, накладений в межах кримінальної 
справи, є заходом забезпечення кримінального провадження, застосованим згідно з нормами КПК 
України і його скасування відбувається в порядку, визначеному ст. 174 КПК України, та не може 
здійснюватися судами господарської юрисдикції, що випливає також із положень статей 37, 41 
Закону України «Про забезпечення вимог кредиторів та реєстрацію обтяжень». Отже, незважаючи 
на концентрацію у межах справи про банкрутство всіх спорів, стороною яких є боржник, арешти, 
накладені у межах кримінального провадження, можуть бути скасовані лише у порядку, 
передбаченому КПК України [12, c. 23–24]. 

Варто також звернути увагу на досвід зарубіжних країн щодо питання арешту майна у 
кримінальному провадженні, а саме: цікавим буде розглянути процедуру виконання арешту майна в 
Латвії. Відповідно до Кримінального процесуального кодексу Латвії для забезпечення вирішення 
майнових питань у кримінальному процесі, а також можливої конфіскації майна, в процесі кримі-
нального процесу накладається арешт на майно затриманого, підозрюваного або обвинуваченого, в 
тому числі на майно, отримане від інших осіб, або майно тих осіб, які несуть матеріальну відпо-
відальність за дії підозрюваного або обвинуваченого. Арешт може бути накладено також на отри-
мане злочинним шляхом або пов’язане з кримінальним процесом майно, яке перебуває у третіх 
осіб. У досудовому процесі арешт на майно накладається за постановою керуючою процесом 
особою, затверджене слідчим суддею, а під час судового розгляду рішення приймає суд. У 
невідкладних випадках, коли через зволікання майно може бути відчужене, знищене або приховане, 
накладення арешту на майно може бути здійснене за згодою прокурора. Втім, постанова про 
накладення арешту має бути затверджена рішенням слідчого судді, у разі його відмови, арешт має 
бути знятий. Про накладення арешту на майно складається протокол. У протоколі фіксуються: 
кожна річ, на яку накладено арешт, із зазначенням її назви, марки, ваги, ступеня зношування, а 
також інших індивідуальних ознак; якщо арешт накладається на все майно, також речі, на які арешт 
не накладений; заява, подана третьою особою про належність майна [13]. 

Вчені О. Пчеліна та В. Пчелін вважають, що досвід Латвії стосовно детального визначення 
процедури виконання рішення про арешт майна та його фіксації корисно використати в Україні, 
оскільки в ст. 175 КПК України процесуальний порядок виконання ухвали про арешт майна 
обмежується вказівкою про те, що вказана ухвала виконується слідчим, прокурором. Це все 
призводить до труднощів у практичній діяльності, оскільки в кримінальному процесуальному 
законодавстві не визначено чіткої правової процедури арешту майна, що суперечить ст. 2 КПК 
України та міжнародним правовим стандартам у кримінальному процесі [14, c. 49–50]. 
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Висновки. Отже, незважаючи на численні зміни щодо регламентації арешту майна, чинна 
редакція Кримінального процесуального кодексу України все ж таки потребує удосконалення та 
доповнення в частині вирішення питань: щодо майна, на яке накладається арешт; визначеності 
правового статусу третіх осіб, щодо майна яких вирішується питання про арешт, та добросовісних 
набувачів; складу учасників судового засідання щодо арешту майна; які виникають у разі закриття 
кримінального провадження або ж скасування арешту. Доцільним видається доповнити статтю 175 
КПК України детальною процедурою виконання ухвали про арешт майна, а також фіксацією даного 
процесу. 
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IMPOSITION OF ARRESTS ON PROPERTY IN CRIMINAL CASES  
PROCEEDINGS IN UKRAINE: PROBLEM ISSUES 

 
The article deals with the topical issues of applying such a measure of securing criminal 

proceedings as seizure of property. Particular attention is paid to the legal status of the third party in 
relation to whose property the issue of seizure is being resolved, problematic issues that arise in the 
process of seizure of property and when criminal proceedings are closed during the pre-trial 
investigation and the issue of lifting the seizure of property has not been resolved are analyzed. 
Attention is also drawn to the fact that, in addition to the problems that arise during the seizure of 
property, no fewer issues arise during the cancellation of such seizures, especially if the seized property 
must be realized within the framework of other legal relations, for example, within the framework of a 
bankruptcy case or in within the scope of executive proceedings. 

Despite numerous changes regarding the regulation of property seizure, it is proposed to make 
changes to the current Criminal Procedure Code of Ukraine in terms of solving the following issues: 
regarding the property subject to seizure; certainty of the legal status of third parties whose property is 
subject to seizure, and bona fide purchasers; the composition of the participants in the court session 
regarding the seizure of property; which arise in case of closing of criminal proceedings or cancellation 
of arrest. It is proposed to supplement Article 175 of the Criminal Procedure Code of Ukraine with a 
detailed procedure for the execution of a decree on the seizure of property, as well as a record of this 
process. 

Keywords: seizure of property; criminal proceedings; third party whose property is subject to 
seizure; procedural status of the person; closure of criminal proceedings. 
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У статті розглянуто нормативно-правову характеристику поняття «насильницька 
статева злочинність», вивчено думки українських науковців щодо проблематики вияв-
лення насильницької статевої злочинності, досліджено статистичні дані Офісу Гене-
рального прокурора щодо частоти вчинення такого виду кримінальних правопорушень. 

Проаналізовано зарубіжний досвід щодо особливостей диференціювання насиль-
ницької статевої злочинності в кримінально-правових актах Королівства Іспанії, Фран-
цузької Республіки, Республіки Польща. 

Насильницька статева злочинність розглядається як багатогранне складне явище, 
яке потребує дослідження з різних аспектів, таких як: поширеність на території держа-
ви, профіль потерпілих та злочинців, механізмів протидії такій злочинності. Досліджено 
сучасний стан правового контексту кримінальних правопорушень проти статевої свобо-
ди та недоторканності особи, зокрема визначення злочинів, встановлення кримінальної 
санкції та накладення покарань на винних осіб в чинному законодавстві України. 
Сформульовано основні кримінологічно значущі ознаки насильницьких статевих зло-
чинів, які можуть в подальшому стати підґрунтям для розробки стратегії протидії 
насильницькій статевій злочинності в Україні. 

Ключові слова: насильницька статева злочинність; проблематика; міжнародний 
досвід; статистика; протиправна діяльність. 

 
Постановка проблеми. Кримінальні правопорушення, пов’язані з порушенням статевої сво-

боди та недоторканності особи, є поширеними явищами, що підтверджується як аналізом офіційної 
статистики, так і результатами судових розглядів. На сьогодні кримінальне законодавство, незва-
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жаючи на низку змін, внесених у 2018 році, не може повною мірою протистояти постійним 
зростанням кількості та погіршенням якості цих суспільно небезпечних дій, що свідчить про по-
требу введення додаткових заходів та засобів впливу на кримінальну протиправну діяльність у 
практичну діяльність. 

 
Мета статті – дослідження насильницької статевої злочинності в Україні, її феноменів та 

проблематики, забезпечення профілактики вчинення таких кримінальних правопорушень та між-
народного досвіду, пов’язаного з боротьбою проти насильницької статевої злочинності. 

 
Аналіз дослідження проблеми. Питання насильницької злочинності в Україні, зокрема ста-

тевої, досліджувало чимало науковців. Значну увагу цій проблематиці присвятили такі вчені: 
А. О. Джужа, Б. М. Орловський, Д. Ю. Тимошенко, Т. М. Супрун, Р. А. Юрченко, Г. Я. Марти-
нишин, О. М. Гумін, Л. В. Дорош, А. С. Лукаш та ін. 

 
Виклад основного матеріалу. Вчені погоджуються з тим, що злочинна протиправна діяль-

ність є складним соціальним явищем, яке повністю визначає суперечності непостійних соціальних 
процесів та явищ криміногенного, антикриміногенного та соціального характеру, які взаємодіють 
між собою. 

Останнім часом багато дослідників акцентують увагу на аналізі конкретних видів криміналь-
них порушень, пов’язаних із порушенням статевої свободи та статевої недоторканності особи, і 
використовують різну термінологію для їх опису. Цей підхід викликає певну невизначеність. 

Варто також зазначити, що наукові дослідження закріплюють різні терміни, такі як: «злочини 
проти статевої свободи та недоторканості», «кримінальні порушення проти статевої свободи та ста-
тевої недоторканості», «статеві злочини» та «сексуальні злочини». Проте найпоширенішим серед 
фахівців є використання терміна «статева злочинність», що відображає сукупність злочинів, спря-
мованих на порушення статевої свободи та статевої недоторканості, і вчинених з використанням 
фізичного, психологічного насильства або з використанням беззахисного стану потерпілої особи з 
метою задоволення сексуальних потреб, як у нормальній, так і в збоченій формі [1, с. 201]. 

Науковець О. Синєокий також зазначає, що безпосереднім об’єктом насильницьких статевих 
злочинів є статева воля потерпілої особи, але не сама собою, а в природному поєднанні з її фізич-
ним та психічним здоров’ям, у деяких випадках це пов’язано із вчиненням навмисних вбивств, які 
поєднані зі зґвалтуванням. Тобто насильство в будь-якому випадку постає явищем негативним з 
примусовим впливом на кого-небудь із заподіянням матеріального збитку або тілесних ушкоджень 
[2, с. 144]. 

Також треба зазначити, що суспільна небезпечність злочинів проти статевої свободи та 
статевої недоторканості особи не обмежується лише порушенням статевої свободи або статевої 
недоторканості особи. Вона вміщає завдання шкоди іншим суспільним відносинам та соціальним 
цінностям, таким як здоров’я, честь і гідність особи, нормальний фізичний та психічний розвиток 
дітей та інше [3, с. 142]. 

Феномен насильницької статевої злочинності є актуальною та складною проблемою для будь-
якої держави, оскільки вчинення та поширення таких злочинів порушує одну з найбільш важливих 
сфер суспільних відносин – сімейну. Ця сфера дає можливість людям спільно проживати разом і 
продовжувати свій рід. Вчинення серйозних насильницьких статевих злочинів, які часто отримують 
значний громадський резонанс та знаходять медійне висвітлення, підриває моральний устрій 
українського суспільства та основне значення сім’ї як базового та основного суспільного осередку в 
державі [4, с. 45]. Щодо класифікації ст. 154 Кримінального кодексу України як насильницьких 
статевих злочинів, треба відзначити, що ч. 1 та ч. 2 належать до кримінальних проступків [5]. 
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Окрім того, частина 1 цієї статті передбачає відповідальність за примусове здійснення актів 
сексуального характеру щодо особи без її добровільної згоди. Це вказує на можливість засто-
сування насильства, яке може бути як психологічним, так і фізичним. 

Вчені Ю. Левченко та Д. Лобан зазначають, що оновлена ст. 153 Кримінального кодексу 
України виключає застаріле словосполучення «задоволення статевої пристрасті неприродним 
способом». Саме це поняття «неприродність» статевих зносин поставала як застаріле визначення у 
сфері сучасної сексології та сексопатології. «Неприродний спосіб» в попередній редакції статті 
схиляло до застереження про те, що кримінальна караність поведінки, передбаченої ст. 153 
Кримінальним кодексом України, визначається не так званою неприродністю способів задоволення 
статевої пристрасті, можливою гомосексуальною спрямованістю чи аморальністю дій, а їхнім 
насильницьким характером. Так, національний законодавець виходить з того, що здійснюваний на 
добровільних засадах гомосексуалізм, тобто сексуальний потяг до осіб своєї статі, має розглядатися 
не як діяння, заборонене під загрозою настання кримінальної відповідальності, а як особливий стан 
організму людини, нетипова сексуальна поведінка [6, с. 30]. 

Треба згадати міжнародне правове закріплення щодо насильства, що відображається у статті 
36 Конвенції Ради Європи про запобігання насильству стосовно жінок і домашньому насильству та 
боротьбі з цими явищами (Стамбульська конвенція), умисна поведінка, спрямована на примусове 
здійснення актів сексуального характеру з третьою особою без її згоди, вважається сексуальним 
насильством [7]. 

Існує практика міжнародного законодавчого закріплення насильницької статевої злочинності. 
Так, зокрема, Кримінальний кодекс Королівства Іспанії розмежовує кримінальні правопорушення із 
посяганням на статеву свободу разом із сексуальним проникненням та без цієї умови. У цьому 
Кримінальному кодексі виділено окремі групи статевих посягань, а саме: Розділ І. Про сексуальні 
напади (ст.ст. 178–180); Розділ ІІ. Про сексуальне насильство (ст.ст. 181–182); Розділ ІІ BIS. Про 
сексуальне насильство і напад на неповнолітніх до шістнадцяти років (ст.ст. 183–183 quater); Розділ 
ІІІ. Про сексуальні домагання (ст. 184); ексгібіціонізм і сексуальна провокація (Розділ ІV ст.ст. 185–
186); злочини, пов’язані з проституцією та сексуальною експлуатацією і корупцією неповнолітніх 
(Розділ V ст.ст. 187–190) [8]. 

Кримінальний кодекс Франції своєю чергою також відрізняє насильницькі статеві злочини за 
тим, чи було сексуальне проникнення чи ні. Кримінальний закон Французької Республіки містить 
визначення «зґвалтування» – це будь-який акт сексуального проникнення будь-якого роду, 
вчинений стосовно іншої особи шляхом насильства, примусу, погрози або обману. Зґвалтування 
карається 15-ма роками ув’язнення [9]. 

Однак не у всіх кримінальних нормативно-правових актах іноземних держав фігурує 
розділення кримінальної відповідальності на окремі групи насильницьких статевих злочинів – 
залежно від статі потерпілої особи, характеру посягання, складності правопорушення тощо. 

Наприклад, у Кримінальному кодексі Республіки Польща, а саме в ст. 197 закріплено те, що 
якщо особу насильством, протиправною погрозою або обманом доводять до статевих стосунків, то 
це карається позбавленням волі на строк від 2 до 12 років. Також треба зазначити, Розділ ХХV КК 
Республіки Польща передбачає відповідальність за посягання на статеву свободу та недоторканість, 
а саме: зґвалтування та примус до статевого акту (ст. 197); використання безумства або безпорад-
ності для статевого акту (ст. 198); сексуальна експлуатація шляхом зловживання стосунками 
залежності або критичного становища (ст. 199); сексуальне насильство над неповнолітнім (ст. 200); 
електронне сексуальне розбещення неповнолітнього (ст. 200а); пропаганда педофілії (ст. 200b); 
інцест (ст. 201); публічне представлення порнографічного контенту (ст. 202); примусова прос-
титуція (ст. 203); схиляння до заняття проституцією та сутенерство [10]. 

Сучасна злочинність в Україні характеризується високим рівнем кримінальних правопору-
шень, але спостерігається позитивна динаміка. Згідно з аналітичною звітністю Офісу Генерального 
прокурора, кількість кримінальних правопорушень проти статевої свободи та статевої недоторка-
ності особи зростає. 
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У 2018 році було 821 таке кримінальне правопорушення (0,16 % загальної кількості суспільно 
небезпечних діянь), з яких 44,2 % були тяжкими.  2019 року їх кількість становила 750 (0,16 %  
загальної кількості суспільно небезпечних діянь), з яких 41 % були тяжкими. Тобто спостерігається 
незначне зниження кримінальних правопорушень проти статевої свободи та статевої недотор-
канності особи [11]. 

У 2020 році кількість зросла до 740 (0,20 % загальної кількості), а тяжких було 38,2 %. У 2021 
році зареєстровано 930 випадків (0,28 % загальної кількості суспільно небезпечних діянь), з яких 
36,3 % були тяжкими. У 2022 році їх кількість становила 623 (0,17 % загальної кількості суспільно 
небезпечних діянь), а тяжких було 39 % [11]. 

За станом на березень 2023 року було зафіксовано 214 кримінальних правопорушень проти 
статевої свободи та статевої недоторканості особи (0,18 % загальної кількості суспільно небез-
печних діянь), з яких 37,8 % були тяжкими [11]. 

Однак у правовій науці оцінювати гостроту проблеми насильницьких статевих злочинів 
тільки за статистичними показниками не є належним підходом, оскільки в цьому випадку не 
враховуються тенденції та латентність злочинів. Деякі дослідники вказують на те, що сексуальні 
злочини часто не розкриваються належно, і часто один злочинець може скоїти кілька або навіть 
десятки зґвалтувань. 

Багато з цих протиправних дій часто призводять до смертей, і громадськість очікує реакції 
правоохоронних органів на кожний такий випадок, а також вимагає ефективної профілактики. 
Висловлюється думка, що зґвалтування та інші сексуальні злочини мають тенденцію до зменшення 
(понад 40 % протягом останніх 10 років), проте це не викликає радості через їх високий рівень при-
хованості. Вчені Д. Ю. Тимошенко, Т. М. Супрун вважають, що статеві злочини є високолатент-
ними, бо майже 90 % їх залишаються невиявленими, враховуючи всі види латентності за способом 
виникнення. Причинами створення штучної латентності є, наприклад, сором потерпілої, страх по-
гіршення її соціального статусу та бажання уникати відповідей на неприємні та принизливі питання 
слідчих про обставини події, а також погрози злочинця, які розглядаються як реальні тощо [12, 
с. 66]. 

 
Висновки. Отже, можна виділити такі основні кримінологічно значущі ознаки насиль-

ницьких статевих злочинів: 
– примусове подолання опору жертви або її близьких осіб у вчиненні кримінального право-

порушення шляхом застосування фізичного або психологічного тиску чи загрози насильством, яка 
була сприйнята потерпілою особою як реальна; 

– ігнорування моральних норм у сфері статі; 
– мета, що полягає у задоволенні статевої пристрасті або інших особистих мотивів через 

використання насильства стосовно потерпілої особи, включаючи випадки, коли статеве насильство 
вчиняється в її присутності, а не проти неї; 

– умисне вчинення насильницького статевого злочину та ігнорування потенційної небезпеки 
наслідків від таких дій; 

– спрямованість насильницьких дій стосовно конкретної особи або групи осіб, обраних 
злочинцем з урахуванням його власних уподобань та/або інших об’єктивних та суб’єктивних 
факторів (передкримінальна зухвалість/провокативна поведінка, соціально-демографічні ознаки 
жертви тощо). 

Отже, враховуючи думки науковців та чинне законодавство України, під насильницькими 
статевими злочинами в Україні можна розглядати дії, що порушують статеву свободу та статеву 
недоторканність потерпілої особи шляхом застосування фізичного або психічного насильства, що 
призводить до серйозних та особливо серйозних наслідків для її життя, здоров’я, гідності та честі, а 
також ускладнює або навіть унеможливлює виконання нею соціальної ролі в суспільстві. 
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CRIMES OF SEXUAL VIOLENCE IN UKRAINE:  
CHARACTERISTICS AND INTERNATIONAL EXPERIENCE 

 
The article examines the normative and legal characteristics of the concept of «violent sexual 

crime», studies the opinions of Ukrainian scientists regarding the problem of detecting violent sexual 
crime, and examines the statistical data of the Prosecutor General’s Office regarding the frequency of 
this type of criminal offense. 

The foreign experience regarding the peculiarities of differentiation of violent sexual crime in the 
criminal legal acts of the Kingdom of Spain, the French Republic, and the Republic of Poland was 
analyzed. 

Violent sexual crime is considered as a multifaceted complex phenomenon that requires research 
from various aspects, such as: prevalence on the territory of the state, profile of victims and criminals, 
mechanisms of combating such crime. The current state of the legal context of criminal offenses against 
sexual freedom and personal integrity has been studied, in particular the definition of crimes, the 
establishment of criminal sanctions and the imposition of punishments on guilty persons in the current 
legislation of Ukraine. The main criminologically significant signs of violent sexual crimes are 
formulated, which can later become the basis for developing a strategy to combat violent sexual crime in 
Ukraine. 

Keywords: violent sexual crime; problems; international experience; statistics; illegal activity. 
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У статті окреслено, що норми чинного Кримінального кодексу України передба-

чають варіанти можливої посткримінальної поведінки особи, яка вчинила кримінальне 
правопорушення, що є юридично значущою дією чи бездіяльністю або їх сукупністю і 
які в подальшому можуть впливати на порядок та особливості притягнення особи 
правопорушника до кримінальної відповідальності. 

За допомогою аналізу чинного законодавства, наукових здобутків та судової прак-
тики з’ясовано й узагальнено особливості звільнення особи правопорушника від кримі-
нальної відповідальності у зв’язку з примиренням винного з потерпілим, зокрема, про-
аналізовано умови, за наявності яких особа правопорушника може підлягати такому 
звільненню згідно зі статтею 46 Кримінального кодексу України. 

Встановлено, що інститут звільнення від кримінальної відповідальності у зв’язку з 
примиренням винного з потерпілим є ефективним способом вирішення кримінально-
правового конфлікту, що виник унаслідок вчинення кримінального правопорушення, а 
також дає можливість швидко досягнути завдань кримінального судочинства з наймен-
шими ресурсними затрати для усіх учасників кримінального провадження.  

Ключові слова: кримінальне правопорушення; посткримінальна поведінка; при-
тягнення до кримінальної відповідальності; звільнення від кримінальної відповідаль-
ності; звільнення особи від кримінальної відповідальності у зв’язку з примиренням 
винного з потерпілим; потерпілий; відшкодування збитків або усунення шкоди. 
 
Норми чинного Кримінального кодексу України [1] передбачають варіанти можливої 

посткримінальної поведінки особи, яка вчинила кримінальне правопорушення, що є юридично 
значущою дією чи бездіяльністю або їх сукупністю і які в подальшому можуть впливати на порядок 
та особливості притягнення особи правопорушника до кримінальної відповідальності.  
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Метою цієї статті є на основі аналізу чинного законодавства, наукових здобутків та судової 
практики з’ясувати й узагальнити особливості звільнення особи правопорушника від кримінальної 
відповідальності у зв’язку з примиренням винного з потерпілим. 

 
Постановка проблеми. Стаття 46 Розділу IX Загальної частини Кримінального кодексу 

України [1] регламентує підставу звільнення від кримінальної відповідальності особи, що вчинила 
кримінальне правопорушення, у зв’язку з примиренням винного з потерпілим. Особливості та 
порядок такого звільнення деталізуються Розділом VI Кримінального процесуального кодексу 
України [2]. 

Проблематика звільнення від кримінальної відповідальності презентована у працях П. Анд-
рушко, М. Гузели, Ю. Бауліна, В. Борисова, Л. Головко, М. Григор’єва, О. Житного, А. Ісраєляна, 
О. Лемешка, О. Литвинова, О. Наден, В. Ортинського, О. Перепадя, Я. Ступника, В. Тихого, а та-
кож багатьох інших вітчизняних науковців. 

Як бачимо, інститут звільнення особи від кримінальної відповідальності, в тому числі з під-
стави примирення винного з потерпілим, не є новим, не раз аналізувався провідними спеціалістами 
в галузі кримінального права і процесу, але водночас досі залишаються окремі дискусійні аспекти 
застосування положень Кримінального кодексу України з цього питання. 

 
Аналіз дослідження проблеми. Стаття 46 Кримінального кодексу України встановлює, що 

особа, котра уперше вчинила кримінальне правопорушення (лише кримінальний проступок або 
необережний нетяжкий злочин), за винятком корупційних кримінальних правопорушень, кримі-
нальних правопорушень, пов’язаних з корупцією, порушень правил безпеки дорожнього руху або 
експлуатації транспорту особами, які керували транспортними засобами у стані алкогольного, нар-
котичного чи іншого сп’яніння або перебували під впливом лікарських препаратів, котрі знижують 
увагу та швидкість реакції, звільняється від кримінальної відповідальності, за умови, якщо вона 
примирилася з потерпілим, а також відшкодувала завдані нею збитки або усунула заподіяну шкоду 
[1]. До тог ж перелік підстав для такого звільнення є вичерпним і розширеному тлумаченню не 
підлягає. 

Відтак, аналізуючи положення Кримінального кодексу України, насамперед треба звернути 
увагу, що законодавець встановив декілька умов, за наявності яких особа правопорушника може 
підлягати звільненню згідно зі статтею 46 Кримінального кодексу України [1].  

По-перше, особою правопорушника є фізична особа, котра досягла віку, від якого може 
наставати кримінальна відповідальність. 

Водночас така особа має вважатися такою, що вчинила кримінальне правопорушення уперше, 
тобто:  

1) якщо вона раніше взагалі не вчиняла кримінально караних протиправних діянь; 
2) раніше вчинене кримінальне правопорушення (або їх сукупність) втратило (втратили) 

свою юридичну значущість (особа раніше була звільнена від кримінальної відповідальності; або 
особа була засуджена без призначення покарання чи зі звільненням від такого; особа відбула 
покарання за діяння, щодо якого кримінальна протиправність і караність усунута законодавцем; за 
вчинене кримінальне правопорушення в особи судимість погашена або знята; особу правопо-
рушника було реабілітовано тощо) [3]. 

По-друге, особа правопорушника може претендувати на звільнення від кримінальної 
відповідальності на підставі примирення з потерпілим лише за умови вчинення нею кримінального 
проступку (ч. 2 ст. 12 КК України) або нетяжкого злочину (ч. 2 ст. 12 КК України) з необережною 
формою вини (стаття 25 КК України). 

Після прийняття Кримінального кодексу України стаття 46 зазнавала декількох редакцій, 
чотири з яких спрямовані на звуження переліку кримінально караних діянь, за вчинення яких особу 
може бути звільнено від кримінальної відповідальності на підставі примирення з потерпілим. 
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Тож сьогодні не може бути особа звільнена від кримінальної відповідальності на підставі 
статті 46 ККУ, якщо вона вчинила: 

- корупційне кримінальне правопорушення (статті 210, 354, 364, 364-1, 365-2, 368-369-2 КК 
України [1], а також статті 191, 262, 308, 312, 313, 320, 357, 410, якщо вони вчинені шляхом 
зловживання службовим становищем); 

- кримінальне правопорушення, пов’язане з корупцією (статтями 366-2, 366-3 КК України 
[1]); 

- кримінальний проступок або нетяжкий злочин проти правил безпеки дорожнього руху або 
експлуатації транспорту особами, якщо така особа керувала транспортним засобам у стані 
алкогольного, наркотичного чи іншого сп’яніння або була під впливом лікарських препаратів, що 
знижують увагу та швидкість реакції [1]. 

По-третє, законодавець встановив, що особа, яка може претендувати на звільнення від 
кримінальної відповідальності з аналізованої підстави, повинна примиритися з потерпілим. 
Водночас усталена судова практика закріпила правило, котре визначає, що під таким примиренням 
розуміється акт прощення унаслідок вільного волевиявлення, яке повністю виключає неправо-
мірний вплив з боку особи правопорушника чи інших осіб з метою досягнення такого результату.  

Водночас, приймаючи рішення щодо звільнення від кримінальної відповідальності, для суду 
не має юридичного значення те, хто зі сторін була ініціатором такого примирення і з якого мотиву 
(мотивів) [4]. 

Факт примирення встановлюється наявністю відповідної угоди (стаття 471 КПК України [2]). 
Водночас така угода повинна укладатися лише з особою потерпілого, щодо якого було вчинене 
кримінальне правопорушення. Якщо наслідком кримінального правопорушення є смерть 
потерпілого, то примирення винного з потерпілим неможливе [5]. 

По-четверте, факт примирення має супроводжуватися відшкодуванням завданих збитків 
особою правопорушника або усунуненням заподіяної шкоди. 

Як слушно зазначає А. Ісраєлян у своєму дисертаційному дослідженні, «відшкодування збит-
ків або усунення шкоди» повинно характеризуватись такими ознаками і правилами: добровільніс-
тю; допустимістю такого усунення чи відшкодування третіми особами (за умови згоди потерпілого 
чи потерпілих); правом потерпілого визначити обсяг необхідного відшкодування і можливістю 
відмовитись від такого; відшкодування чи усунення має відбутись до моменту прийняття рішення 
про звільнення від кримінальної відповідальності у зв’язку примирення винного з потерпілим [3]. 

Узагальнюючи, важливо відзначити, що інститут звільнення від кримінальної 
відповідальності у зв’язку з примиренням винного з потерпілим є ефективним способом вирішення 
кримінально-правового конфлікту, що виник унаслідок вчинення кримінального правопорушення, а 
також дає можливість швидко досягнути завдань кримінального судочинства з найменшими 
ресурсними затратами для усіх учасників кримінального провадження.  
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ON THE ISSUE OF EXEMPTION FROM CRIMINAL RESPONSIBILITY  

IN CONNECTION WITH RECONCILIATION OF THE OFFENDER WITH THE VICTIM 
 

The article outlines that the norms of the current Criminal Code of Ukraine provide options for 
the possible post-criminal behavior of a person who has committed a criminal offense, which represent a 
legally significant action or inaction, or their combination, and which may subsequently affect the order 
and features of bringing the offender to criminal liability. 

Through the analysis of the current legislation, scientific achievements and judicial practice, the 
specifics of the release of the offender from criminal responsibility in connection with the reconciliation 
of the guilty party with the victim were clarified and summarized, in particular, the conditions were 
analyzed, in the presence of which, the offender may be subject to such release with dignity Article 46 of 
the Criminal Code of Ukraine. 

It has been established that the institution of exemption from criminal responsibility in 
connection with the reconciliation of the guilty party with the victim is an effective way of resolving the 
criminal-legal conflict that arose as a result of the commission of a criminal offense, and also allows for 
the rapid achievement of the tasks of criminal justice with the least resource costs for all participants of 
the criminal proceedings 

Keywords: criminal offense; post-criminal behavior; prosecution; release from criminal liability; 
release of a person from criminal liability in connection with the reconciliation of the guilty party with 
the victim; the victim; compensation for damages or elimination of damage.  
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Розглянуто питання щодо забезпечення реалізації прав та свобод людини і грома-

дянина через призму діяльності правоохоронних органів. Відзначено, що виконання 
одного із основних завдань держави забезпечення прав і свобод людини та громадянина, 
закріплених Конституцією України, покладено на три наявні в державі гілки влади: 
законодавчу, виконавчу і судову. Крім того, для розв’язання проблем соціально-полі-
тичного та економічного розвитку сучасної України є регулятивно-охоронний вплив 
держави на громадян з метою формування належних (правових) умов їх життєдіяль-
ності. Для цього державою утворюються спеціальні органи – це правоохоронні органи. 
Акцентовано, що поняття «правоохоронні органи» дуже часто вживається в науковій 
літературі, нормативних документах та актах, розмовній мові тощо, проте точне й чітке 
уявлення про нього ще не сформувалось. Науковці не мають єдиного підходу до цього 
поняття, не повною мірою міститься воно і в законодавчих актах. Проаналізовано нор-
мативно-правові акти, які торкаються розкриття поняття «правоохоронні органи». Від-
значено, що правоохоронні органи – це особливі державні інституції, об’єднані їх функ-
ціональним призначенням. Виділено чотири основні ознаки правоохоронної діяльності.  

Дано визначення поняттю прав і свободи людини. Акцентовано, що права людини 
поділяються на чотири групи, розкрито кожну групу. Звернуто увагу, що для забез-
печення прав і свобод людини в діяльності правоохоронних органів є механізм у вигляді 
двох підсистем: охорони і захисту. Проаналізувавши чинне законодавство, виокремлено 
головні напрями діяльності правоохоронних органів у сфері забезпечення прав і свобод 
людини та громадянина. Зроблено висновок, що в сучасній Україні робота правоохо-
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ронних органів спрямована на забезпечення основоположних прав і свобод людини та 
громадянина. З кожним днем наша держава стає на крок ближчою до європейських 
стандартів у сфері безпеки громадян. Проте наші реалії потребують новіших правових 
підходів у питанні забезпечення основоположних прав і свобод. Для цього в державі 
проводяться відповідні реформи, вдосконалюються форми, методи забезпечення прав і 
свобод людини та громадянина, підвищується рівень правової культури та, що дуже 
важливо, щоб в контексті відповідних змін підвищувався рівень довіри населення до 
правоохоронців. 

Ключові слова: правоохоронні органи; правоохоронна діяльність; забезпечення 
прав та свобод людини і громадянина. 

 
Постановка проблеми. Конституція України як основний закон закріплює одним із основних 

завдань держави забезпечення прав і свобод людини та громадянина. Виконання цього завдання 
покладено на три наявні в державі гілки влади: законодавчу, виконавчу і судову. Кожна гілка влади 
реалізує це завдання за допомогою власних, властивих лише їй засобів: законодавча влада – 
здійснюючи законодавчу діяльність, виконавча влада – публічне управління, а судова – правосуддя. 
Крім того, для розв’язання проблем соціально-політичного та економічного розвитку сучасної 
України є регулятивно-охоронний вплив держави на громадян з метою формування належних 
(правових) умов їх життєдіяльності. Для цього державою утворюються спеціальні органи –
правоохоронні органи. Метою правоохоронної системи є охорона прав, свобод та інтересів людини 
та громадянина. Державою встановлюється система юридичних норм, які регулюють найбільш 
вагомі відносини між людьми, для цього державою утворюються органи, призначені для охорони 
вказаних норм від порушень. Охорона права від посягань (правоохоронна діяльність) є конститу-
ційним обов’язком усіх державних інститутів. Тому розгляд питання щодо реалізації прав та свобод 
людини і громадянина через призму діяльності правоохоронних органів є актуальним і своєчасним. 

 
Аналіз дослідження проблеми. Актуальним питанням правоохоронної діяльності присвя-

чували увагу таки вчені, як А. Гнатовська, П. Каркач, А. Лапкін, П. Латковський, А. Марущак, 
Є. Марочкін, Л. Москвич та інші. 

 
Мета статті. Метою запропонованої статті є дослідження питання щодо забезпечення 

реалізації прав та свобод людини і громадянина через призму діяльності правоохоронних органів 
 
 Виклад основного матеріалу. Розбудова України як демократичної, правової та соціальної 

держави, закріплення головним обов’язком держави утвердження та забезпечення прав людини 
потребує системи охорони. Водночас важливого соціального значення набуває правоохоронна си-
стема держави, основною складовою частиною якої є правоохоронна діяльність [1, с. 8]. Право-
охоронна діяльність – це діяльність уповноважених органів держави, спрямована на профілактику 
правопорушень, охорону і відновлення прав людини, забезпечення виконання Конституції, законів 
та інших нормативно-правових актів. 

Перш ніж переходити до визначення ролі правоохоронних органів у сфері забезпечення прав 
людини та громадянина, треба спинитися на висвітленні поняття «правоохоронні органи». Хоч цей 
термін дуже часто вживається в літературі, нормативних документах та актах, розмовній мові тощо, 
проте точне й чітке уявлення про нього ще не сформувалось. Науковці поділяються на декілька 
таборів: одні охоплюють цим поняттям усі державні органи та громадські організації, котрі певною 
мірою наділені правоохоронними функціями, інші розглядають це поняття у широкому (державні 
органи, які мають певні повноваженнями в галузі контролю за додержанням законності й правопо-
рядку) та вузькому (державні органи, створені для забезпечення законності та боротьби зі злочин-
ністю) аспектах [2]. У Конституції України поняття «правоохоронні органи» вживається у ч. 2 
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ст. 17 щодо забезпечення державної безпеки і захисту державного кордону, яка покладається на 
відповідні військові формування та правоохоронні органи держави. Проте ст. 2 Закону України 
«Про державний захист працівників суду і правоохоронних органів» дає більш розширений список 
правоохоронних структур, а саме – органи прокуратури, внутрішніх справ, служби безпеки, Війсь-
кової служби правопорядку у збройних силах України, Національне антикорупційне бюро України, 
органи охорони державного кордону, органи доходів і зборів, органи і установи виконання по-
карань, слідчі ізолятори, органи державного фінансового контролю, рибоохорони, державної 
лісової охорони, інші органи, які здійснюють правозастосовні та правоохоронні функції [3]. Отже, 
правоохоронні органи – це особливі державні інституції, об’єднані їх функціональним призна-
ченням. 

Так, до основних ознак правоохоронної діяльності А. Каучук зараховує такі: 
1. Спрямованість її на охорону прав і свобод людини, законності та правопорядку, усіх 

врегульованих правом суспільних відносин. 
2. Реалізація на підставі та відповідно до закону і переважно у відповідній процесуальній 

формі. 
3. Застосування під час її здійснення зазвичай правових засобів. 
4. Здійснення спеціально уповноваженими суб’єктами на професійній основі [1, с. 11]. 
Говорячи про права і свободи людини, треба розкрити це поняття. У Великій Українській 

Енциклопедії зазначено, що права ́ і свободи людини – це комплекс природних і непорушних свобод 
і юридичних можливостей, що зумовлені фактом існування людини в цивілізованому суспільстві; 
іманентні можливості людини поводитися відповідно до своїх свідомих волевиявлень та робити 
все, що не заборонено законом і не спричиняє невиправданої шкоди правам і свободам людини [4]. 

«Права людини» – це така категорія, яка пройшла значний відрізок часу, еволюціонувала та 
наповнилася змістом. Не дивно, що вчені закликають до конкретної систематизації прав людини, 
тому було прийнято формулювання «покоління». Якщо говорити про права людини ширше, то вони 
поділяються на чотири покоління. До першого покоління належать права, які засновані на 
традиційних цінностях, наприклад, право на свободу думки, совісті, сповідування релігії, на 
недоторканість особи, на гідність тощо. До другого покоління належать соціальні, культурні та 
економічні права. Це право на працю, медичну допомогу, відпочинок, соціальне забезпечення. 
Вони формувались в ході боротьби людства за покращення соціального та економічного станови-
ща. Трете покоління прав людини – колективні права всього людства (права людини, нації, народу, 
національних меншин). До них належать право на мир, безпеку, здорове навколишнє природне 
середовище, на соціальний та економічний розвиток, на незалежність. І нарешті, четверте поко-
ління прав людини – це відповідь викликам ХХІ століття, коли мова йде про виживання людства як 
біологічного, про збереження цивілізації та подальшу космічну соціалізацію. До таких прав треба 
зарахувати такі права: на зміну статі, на клонування, на трансплантацію органів, одностатеві 
шлюби, евтаназію, штучне запліднення, вільну від дитини сім’ю тощо [5]. 

Для забезпечення прав і свобод людини в діяльності правоохоронних органів існує певний 
механізм. Так, на думку В. Пчолкіна, механізм забезпечення прав і свобод людини в діяльності 
правоохоронних органів можна уявити у вигляді двох підсистем. Перша – система охорони, яка 
вміщає правові засоби, що встановлюють межі законного обмеження індивідуальної свободи 
громадян та забезпечення законності під час застосування заходів примусу, що обмежує таку 
свободу. Друга – система захисту, що становить єдність правових засобів, які забезпечують понов-
лення порушеного права, притягнення до відповідальності винних, відшкодування шкоди, запо-
діяної правопорушенням, та організації діяльності правоохоронних органів щодо реалізації юридич-
них засобів захисту прав і свобод людини [6]. 

Також, проаналізувавши чинне законодавство, можна виокремити головні напрями діяльності 
правоохоронних органів у сфері забезпечення прав і свобод людини та громадянина: 

1. Охорона прав та свобод, гарантованих Конституцією. 
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2. Захист основоположних прав і свобод, незалежно від її статі, раси, віку, сексуальної 
орієнтації, релігійної приналежності тощо. 

3. Недопущення у своїй діяльності будь-яких обмежень та порушень прав людини і 
громадянина [2]. 

 
Висновки. У сучасній Україні робота правоохоронних органів спрямована на забезпечення 

основоположних прав і свобод людини та громадянина. З кожним днем наша держава стає на крок 
ближчою до європейських стандартів у сфері безпеки громадян. Проте наші реалії потребують 
новіших правових підходів у питанні забезпечення основоположних прав і свобод. Для цього в 
державі проводяться відповідні реформи, вдосконалюються форми, методи забезпечення прав і 
свобод людини та громадянина, підвищується рівень правової культури та, що дуже важливо, щоб в 
контексті відповідних змін підвищувався рівень довіри населення до правоохоронців. 
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ENSURING THE IMPLEMENTATION OF HUMAN AND CITIZEN RIGHTS AND FREEDOMS 

THROUGH THE PRISM OF THE ACTIVITIES OF LAW ENFORCEMENT BODIES 
 

The issue of ensuring the realization of the rights and freedoms of a person and a citizen through 
the prism of the activities of law enforcement agencies was considered. It was noted that the 
implementation of one of the main tasks of the state to ensure the rights and freedoms of a person and a 
citizen, enshrined in the Constitution of Ukraine, is entrusted to the three existing branches of 
government in the state: legislative, executive and judicial. In addition, in order to solve the problems of 
socio-political and economic development of modern Ukraine, there is a regulatory and protective 
influence of the state on citizens with the aim of forming appropriate (legal) conditions for their life 
activities. For this, the state creates special bodies – these are law enforcement agencies. It is emphasized 
that the concept of «law enforcement agencies» is very often used in scientific literature, regulatory 
documents and acts, colloquial speech, etc., but an accurate and clear idea about it has not yet been 
formed.Scientists do not have a unified approach to this concept, it is not fully contained in legislative 
acts. Normative legal acts related to the disclosure of the concept of «law enforcement agencies» have 
been analyzed. It was noted that law enforcement agencies are special state institutions united by their 
functional purpose. Four main features of law enforcement activity are identified. 

The concept of human rights and freedom is defined. It is emphasized that human rights are 
divided into 4 groups, each group is disclosed. Attention is drawn to the fact that to ensure human rights 
and freedoms in the activities of law enforcement agencies, there is a mechanism in the form of two 
subsystems: protection and protection. After analyzing the current legislation, the main areas of activity 
of law enforcement agencies in the field of ensuring human and citizen rights and freedoms are 
highlighted. It was concluded that in modern Ukraine, the work of law enforcement agencies is aimed at 
ensuring the fundamental rights and freedoms of a person and a citizen. Every day, our state becomes 
one step closer to European standards in the field of citizen security. However, our realities require 
newer legal approaches in the matter of ensuring fundamental rights and freedoms. For this purpose, 
appropriate reforms are carried out in the state, the forms and methods of ensuring the rights and 
freedoms of a person and citizen are improved, the level of legal culture is raised and, what is very 
important, in the context of the relevant changes, the level of public trust in law enforcement officers is 
increased. 

Keywords: law enforcement agencies; law enforcement activity; ensuring the rights and freedoms 
of a person and a citizen. 
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Since February 24, 2022, russia has engaged in full-scale aggression against Ukraine. 
Despite the Russian army’s failure to achieve the initial goals set by the Kremlin at the 
beginning of the invasion, the war against Ukraine has persisted for over 600 days. Tragically, 
it has resulted in the loss of almost 10 thousand civilian lives (excluding data from the occupied 
territories) and forced approximately 8 million citizens to flee Ukraine. 

The author emphasizes, that russia-Ukraine war opened a Pandora’s Box, because not 
only will it influence the parties of the conflict, but also it will definitely reshape the world in 
the next decades. 

The article explores the ways in which the Russian government violates international 
law through its attacks on Ukraine. Despite russia’s attempts to justify its actions under self-
defense or humanitarian intervention, the analysis finds these claims unsubstantiated, 
categorizing Russia’s actions as aggression, war crimes, and potentially genocide. 

A crucial aspect is the manipulation of international law by russia to legitimize its 
actions. The article analyzes the concept of «authoritarian international law», where 
dictatorial regimes exploit legal norms for self-interest. Russia’s narrative, framing the 
invasion as a special military operation and responding to alleged genocide, clearly constitutes 
an abuse of international legal principles. 

The article outlines the repercussions for Russia, including exclusion from international 
bodies and substantial sanctions. Legal measures, such as the International Court of Justice’s 
provisional measures and a UN resolution demanding compensation, indicate a collective 
international response to hold Russia accountable. 

Despite these legal responses, the article acknowledges challenges in achieving justice. 
Russia’s likely refusal to recognize jurisdiction and potential obstacles to compensation efforts 
prompt the proposal of a multilateral mechanism involving states controlling frozen Russian 
assets. 
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Formulation of the problem. On February 24, 2022 Russia launched the largest war in Europe 

since the end of World War II. According to the latest report of the Office of the UN High Commissioner 
for Human Rights (OHCHR) 9,701 killed and 17,748 injured civilians from February 2022 to 24 
September 2023 [1]. But those figures are approximate: they include only confirmed losses and no data 
from the occupied territories. It is still unknown how many Ukrainians died in practically destroyed 
Severodonetsk, Lysychansk, Bakhmut, Popasna etc. Mariupol is a different story: in the city that the 
Russians wiped from the face of the earth, according to the most conservative estimate, about 20,000 
people could have died. Besides, more than 8 million Ukrainians have fled their homes seeking safety and 
protection in the EU countries, and many more have been forced to move inside Ukraine towards west [2]. 
At the beginning of a full-scale invasion Ukraine’s and Russia’s militaries were compared to David and 
Goliath. Russia’s armed forces had much more people, weapons, fighting vehicles and aircrafts than 
Ukraine [3]. Besides, russia possesses the largest number of nuclear weapon on the planet [4] which makes 
it obvious that no country is going to step into an open conflict with russia.  

However, in contrast to the prediction of Vladimir Putin that his «Special Military Operation» 
would take mere days and warnings of foreign officials that Kyiv would fall within 72 hours, it has already 
been over 600 days that Ukraine has been protecting its freedom and independence.  

russia-Ukraine war opened a Pandora’s Box, because not only will it influence the parties of the 
conflict, but also it will definitely reshape the world in the next decades. And we have to be ready for that 
and not to be afraid to take hard steps to protect rule of law, democracy and international cooperation. 

 
Analysis of recent research and publications. russia’s armed aggression against Ukraine, which 

commenced on February 20, 2014, along with the subsequent occupation of the Autonomous Republic of 
Crimea and parts of the Luhansk and Donetsk regions, naturally drew the attention of Ukrainian scientists. 
The analysis of the concept and components of the international legal order is the focus of works by 
M. A. Baimuratova, O. O. Merezhko, O. M. Shpakovych, M. V. Buromenskyi, A. P. Zaiats. Legal qualifi-
cation of russian aggression against Ukraine is explored in works by A. O. Korynevych, O. V. Zado-
rozhnyi, V. M. Repetskyi, V. M. Lysyk, N. V. Antonyuk, and many others. Notable contributions from 
foreign scholars include the works of M. J. Kelly, J. D. Giuliani, C. Marxsen, Ingrid (Wuerth) Brunk, 
Monica Hakimi and others. However, russia’s full-scale war against Ukraine compels us to revisit the issue 
of violations of established norms and principles of international law by the aggressor state, russia. 

 
The aim of this article is to explore the ways in which the russian government violates international 

law through its attacks on Ukraine. To achieve this goal, the following tasks will be undertaken: identify 
the crimes that russia is committing against Ukraine; analyze how russia is misusing international law to 
justify its aggression against a sovereign state; examine the consequences of russian actions and assess the 
prospects for the creation of an International Reimbursement Mechanism/Commission/Tribunal for 
Ukraine. 

 
Presenting main material. Until the end of the World War I using armed force was considered as 

an absolutely legal and acceptable way to settle the disputes between states. The Covenant of the League of 
Nations, established in 1919, and the Treaty of Paris, also known as the Briand-Kellogg Pact, ratified in 
1928, aimed to outlaw war as an instrument of national policy. At the end of World War II in 1945 the 
U.N. Charter reaffirmed this transformation. The prohibition of the use of force, enshrined in Article 2(4) 
of the Charter, is not only a legal principle but also the fundamental legal principle upon which the entire 
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system depends. Therefore, today there are two sets of norms regulating using of force: jus ad bellum and 
Jus in bellum or International Humanitarian law.  

Jus ad bellum refers to the conditions under which an armed conflict is considered just or lawful [5]. 
Thus, Article 2, paragraph 4 of the UN Charter contains a prohibition of the threat or use of force against 
the territorial integrity or political independence of any state. The Charter also states two circumstances 
that are related to exceptions where the prohibition doesn’t apply. First, forcible measures may be taken or 
authorised by the Security Council, acting under Chapter VII of the Charter. Second, force may be used to 
exercise the right of individual or collective self-defence, as recognised in Article 51 of the Charter [6].  

The UK Government has suggested another potential exception to the use of force, which involves 
taking action to prevent a massive humanitarian disaster, often called «humanitarian intervention». This 
concept is not explicitly stated in the Charter and would have to be found in customary international law. If 
force is used with the approval or at the request of the territorial State’s government, it is not considered a 
violation under jus ad bellum [7, 352].  

Of course, russia’s military aggression against Ukraine does not meet any of these criteria. On the 
contrary, Ukraine has to defend itself from a neighboring state.  

Meanwhile Jus in bello or International Humanitarian law (IHL) regulates the conduct of parties 
engaged in an armed conflict aiming to minimize suffering in armed conflicts, notably by protecting and 
assisting all victims of armed conflict to the greatest extent possible [5]. 

Analyzing actions of russian armed forces on the territory of Ukraine it seems that russia is 
committing three types of crimes: aggression, war crimes and genocide.  

 
AGGRESSION  
Right after the beginning of a full-scale invasion of Ukraine by russia on 2 March 2022 the UN 

General Assembly adopted Resolution Aggression against Ukraine, where the General Assembly 
demanded that russia stopped its offensive and immediately withdrew all its military forces from the 
territory of Ukraine within its internationally recognized borders (including Crimea). 

Recalling its resolution of 14 December 1974 the UN General Assembly defines aggression «as the 
use of armed force by a State against the sovereignty, territorial integrity or political independence of 
another State, or in any other manner inconsistent with the Charter».  

Dr. Lise Morje Howard correctly states that «the crime of aggression in particular threatens the very 
fabric of the international laws that enable all states to exist without constant threats to their borders» [8]. 

 
GENOCIDE AND WAR CRIMES 
According to the «Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide» there 

are five acts which can mean genocide. Genocide is based on one party’s «intent to destroy, in whole or in 
part, a national, ethnical, racial or religious group». Intent is a critical element in determining whether an 
act constitutes genocide or not. Therefore, the main bar to determine whether genocide is taking place is 
the presence of the intent to destroy a particular group, and not the overall number of people killed. These 
acts include killing members of the group; causing serious bodily or mental harm to members of the group; 
deliberately inflicting on the group conditions of life calculated to bring about its physical destruction in 
whole or in part; imposing measures intended to prevent births within the group; forcibly transferring 
children of the group to another group [9]. 

Due to the comprehensive report released by the UN Independent International Commission of 
Inquiry on Ukraine, there was no direct proof of genocidal intent. The authors found that russia committed 
war crimes in Ukraine, like murder, torture, rape of civilians and even illegal transfer of children from 
Ukraine by russian authorities into russia constituted «war crimes» [10].  

Even though this report is the highest level international inquiry so far, many scientists disagree with 
these results for the following reasons.  
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For instance, Timothy Snyder proves Putin’s genocidal intention with a help of six indicators:  
1. Denial that a state is a state. The first time Putin denied Ukraine’s sovereignty in 2008 at the 

Bucharest NATO Summit. Since then he has been repeating the same in 2011, 2013, 2014, 2021 and 
constantly in 2022–2023.  

2. Denial of the Ukrainian people, as a people. According to russian propaganda only russians 
are real people in Ukraine. The rest non-russians have to be vanished. PMC «Wagner» militants 
confesses the were ordered to destroy all men, women, pensioners and even children in Bakhmut and 
Soledar.  

3. Denial that people are human. Ukrainians are considered fascists, servants of Satan etc. by 
russians, but not real human beings.  

4. Denial that other genocides took place in the past. The official russian policy denies 
Holodomor committed by the Soviet Union in Ukraine in 1932–1933 as genocide, claiming «it was 
simply a natural disaster». 

5. Contemporary replacement theory. Ukrainian women and children have been deported to 
russia only because they are white and can easily assimilate into the russian population. At the same time 
males from the indigenous peoples in the Eastern and Southern parts of the russian Federation are sent in 
hugely disproportionate numbers to die on the front. 

6. «Postmodern». According to Timothy Snyder «russia is deliberately overloading the system, 
trying to make things hard to understand it» [11].  

 
INTERNATIONAL LAW AS A TOOL FOR DICTATOR TO REMAIN THE POWER 
Today Ukraine is fighting against russia not only to liberate its territories and its people, but also for 

freedom, democracy and rule of law. Eventually, it is not only a conflict between two states, but also a 
conflict between two approaches to international law. Tom Ginsburg argues that «authoritarian 
international law» refers to the way in which authoritarian states try to develop and shape norms of 
international law in ways that extend their ability to remain in power across time and space» [12]. Dictators 
try to abuse norms of international law to fit their own ends. 

For instance, russia notified the UN Secretary-General that its February 2022 «special military 
operation» was «taken in accordance with Article 51 of the UN Charter in the exercise of the right of self-
defence». russia has also claimed that it is responding to genocide and that Ukraine is an illegitimate 
country. 

russia has also applied the same approach to IHL. After several massive missile attacks on Ukraine’s 
power infrastructure the russian Minister of Foreign Affairs Lavrov claimed that the «infrastructure 
supports the combat capability of the Ukrainian armed forces and nationalist battalions» and that russia’s 
attacks were designed to «knock out energy facilities that allow you to keep pumping deadly weapons into 
Ukraine in order to kill the russians.» 

Both arguments are absolute nonsense. Though, russia is not eager to be seen as a lawless 
international actor, Therefore, russia is trying to justify its violations of the norms and principles of 
international law by forming its own narrative misusing the norms regulating self-defense, humanitarian 
intervention or self-determination [13]. 

 
CONSEQUENCES FOR RUSSIA  
Considering russia’s aggression against Ukraine and all the atrocities committed by russian soldiers 

on the territory of Ukraine it may seem that International law is not working in a proper way or even at all. 
«But the test of a legal rule – whether domestic or international – is not determined simply by whether it is 
violated. It is determined, too, by the response when it is violated». Obviously, we would never state that 
Criminal law is not working because crimes are still committed every day. So, in order to find out if the 
international law remains effective it is necessary to look at the negative consequences that russia has faced 
and will face for this aggression and war against Ukraine.  
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For the past year russia was excluded from the Council of Europe and the European Union has 
imposed unprecedented sanctions on the aggressor.  

When russia as a permanent member of the UN Security Council vetoed the UN resolution, the 
Security Council activated the Uniting for Peace Resolution, which provides that if the Security Council, 
due to lack of unanimity among the permanent members, fails to exercise its responsibility to maintain 
international peace and security, the General Assembly will consider the matter immediately with the view 
to making recommendations to members. 

On 16 March 2022 the International Court of Justice, the principal judicial organ of the United 
Nations indicated provisional measures in its Order. The Court ordered:  

· The russian Federation to immediately suspend the military operations that it commenced on 24 
February 2022 in the territory of Ukraine; 

· The russian Federation to ensure that any military or irregular armed units which may be 
directed or supported by it, as well as any organizations and persons which may be subject to its control or 
direction, take no steps in furtherance of the military operations. 

The Court begins by recalling that, on 26 February 2022, at 9.30 p.m., Ukraine filed an Application 
instituting proceedings against the russian Federation concerning «a dispute ... relating to the interpretation, 
application and fulfilment of the 1948 Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of 
Genocide», where Ukraine contends that the russian Federation has falsely claimed that acts of genocide 
have occurred in the Luhansk and Donetsk oblasts of Ukraine, recognized on that basis the so-called 
«Donetsk People’s Republic» and «Luhansk People’s Republic», and then declared and implemented a 
«special military operation» against Ukraine with the express purpose of preventing and punishing 
purported acts of genocide that have no basis in fact. Ukraine emphatically denies that any such genocide 
has occurred. 

At a special session on 14 November 2022, the UN General Assembly adopted a resolution prepared 
by Ukraine and co-sponsored by about 50 other states, which calls on russia to pay compensation for the 
damage caused by its full-scale invasion. 

The UN countries that supported the document recognise that «the russian Federation must be held 
to account for any violations of international law in or against Ukraine, including its aggression in violation 
of the Charter of the United Nations, as well as any violations of international humanitarian law and 
international human rights law, and that it must bear the legal consequences of all of its internationally 
wrongful acts, including making reparation for the injury, including any damage, caused by such acts». 

They also recognised the need to create, in cooperation with Ukraine «an international mechanism 
for reparation for damage, loss or injury, and arising from the internationally wrongful acts of the russian 
Federation in or against Ukraine». 

It is obvious that the creation of an International reimbursement mechanism/ commission/ tribunal 
for Ukraine is inevitable, even if it depends on many political and military issues. Therefore, the academic 
society, professionals and students are to be ready to foresee the way russia and russian officials as well as 
Belarus officials will be responsible for all the atrocities the have caused in Ukraine. 

It is widely believed that the issue of compensation for the consequences of military actions (which 
is often outdatedly called «reparations») did not arise after the Second World War. However, the 
international practice of the last decades knows many cases when this problem was solved. 

The most obvious solution is to appeal to international courts, first of all to the UN International 
Court of Justice. In such cases, the International Court of Justice often leaves the question of compensation 
to the discretion of the parties, and only if they do not reach an agreement, it determines its amount. russia 
will definitely refuse to recognize jurisdiction. 

Another option is the creation of a separate international body under the auspices of an international 
organization. This happened, for example, to compensate Kuwait for losses due to the aggression of Iraq in 
1990–1991.  

361



Oksana Baskakova 

To resolve the issue of compensation, the UN Security Council created a special compensation 
commission. However, a similar model also seems unlikely due to the expected blocking of this process by 
the russian Federation. The fact that Iraq recognized and implemented the decision of the commission is 
also important, which in our case, most likely, will not happen. 

Therefore, the most likely is the creation of a certain multilateral mechanism with the participation 
of Ukraine and the states that control the frozen russian assets, which will solve the issue of compensation 
for losses due to russian aggression. In turn, its activities can be supported by decisions of international 
judicial bodies and political decisions at the level of individual states. 

The thesis about the importance of the decisions of the International Criminal Court regarding war 
crimes in Ukraine is definitely correct. However, these decisions by themselves will not automatically 
create grounds for compensation to our state and citizens at the expense of russian funds, which are 
currently frozen in Ukraine and abroad. 

 
Conclusions. russia’s full-scale invasion of Ukraine constitutes a major violation of international 

law, including the UN Charter’s prohibition on the use of force against the territorial integrity or political 
independence of another state (Jus ad bellum). 

Even though the international community, as represented by the UN General Assembly, has 
condemned russia’s aggression and demanded the immediate withdrawal of its forces from Ukrainian 
territory, it has not stopped the russian Armed Forces from committing aggression, war crimes, and 
potentially genocide on the territory of Ukraine. 

The international response to the atrocities of war involves taking significant actions for protection 
of the core principles and norms of international law. Despite international condemnation and legal actions, 
there are challenges in achieving justice, particularly as russia may refuse to recognize jurisdiction and 
block compensation efforts. The mechanisms of reimbursement for Ukraine are still unclear, but they will 
definitely involve existing international courts.  
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ЯК РОСІЯ ПОРУШУЄ МІЖНАРОДНЕ ПРАВО ЧЕРЕЗ ВТОРГНЕННЯ ДО УКРАЇНИ 
 

Від 24 лютого 2022 року триває масштабна агресія росії проти України. І хоча російська 
армія не досягла поставлених на початку вторгнення Кремлем цілей, вже більше 600 днів війна 
триває проти України, забравши життя майже 10 тисяч цивільних (без даних щодо окупованих 
територій) та змусивши покинути Україну близько 8 млн громадян.  

Автор наголошує, що російсько-українська війна відкрила скриньку Пандори, адже ця 
війна не лише вплине на сторони конфлікту, але й безперечно змінить світ у найближчі деся-
тиліття.  

Стаття досліджує порушення росією міжнародного права через напад на Україну.  
Незважаючи на спроби росії виправдати свої дії самообороною або гуманітарним втручан-

ням, ці заяви російських вищих посадових осіб є необґрунтованими, а відтак дії росії слід квалі-
фікувати як агресію, воєнні злочини та злочин геноциду. 

Вирішальним аспектом є маніпулювання росією міжнародним правом для легітимізації 
своїх дій. У статті аналізується концепція «авторитарного міжнародного права», коли диктатор-
ські режими використовують правові норми у власних інтересах. Наратив росії, яка виправдовує 
вторгнення до України як проведення спеціальної воєнної операції у відповідь на ймовірний 
геноцид, явно є зловживанням міжнародно-правовими принципами.  

У статті описуються також наслідки для росії, також виключення з міжнародних органі-
зацій і значні санкції. Юридичні заходи, такі як тимчасові заходи Міжнародного суду ООН і 
резолюція ООН з вимогою компенсації, свідчать про колективну міжнародну відповідь для при-
тягнення Росії до відповідальності. Незважаючи на це, у статті виокремлено проблеми щодо 
досягнення справедливості. Ймовірна відмова росії визнати юрисдикцію міжнародних судів та 
потенційні перешкоди зусиллям щодо компенсації шкоди, завданої Україні повномасштабним 
вторгненням, спонукають до пропозиції багатостороннього механізму за участю держав, які 
контролюють заморожені російські активи. 

Ключові слова: міжнародне право; повномасштабна агресія росії проти України; воєнні 
злочини; геноцид; jus ad bellum; міжнародне гуманітарне право.  
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У статті визначено поняття внутрішньо переміщених осіб та біженців. Досліджено 

роль Організації Об’єднаних Націй (далі – ООН) у захисті прав та свобод внутрішньо 
переміщених осіб, а також надано характеристику структурі та загальним напрямам її 
захисної діяльності. Зазначено, що ООН докладає доволі великих зусиль для того, щоб 
подолати наслідки пандемії шляхом трикомпонентної стратегії реагування та 
готовності, яка зосереджується на певних основних згрупованих напрямах, які 
детальніше описано у статті. Викладено основні аспекти діяльності ООН в умовах 
вчинення військової агресії з боку Російської Федерації (далі – РФ) до України. Також 
здійснено аналіз статистичних даних щодо кількості внутрішньо переміщених осіб та 
застосування норм міжнародного і вітчизняного законодавства щодо забезпечення прав 
і свобод внутрішньо переміщених осіб. Констатовано, що військова агресія РФ в Україні 
змусила мільйони людей покинути свої домівки та змінити свій правовий статус, особ-
ливо перебуваючи за межами України. Вказано, що ООН активізує надання рятуваль-
ної допомоги політичного, економічного і соціального змісту тим особам, які її потре-
бують, надаючи їжею, водою, притулками і медичною допомогою найбільш уразливим 
категоріям внутрішньо переміщених осіб, включаючи жінок, дітей та людей похилого 
віку (зокрема у м. Львові також розташований офіс ООН та мобільні пункти надання 
допомоги). Вказано, що орієнтовно 200 000 переміщених осіб, розміщених у Львівській 
області, отримали правову, психосоціальну, грошову допомогу та предмети першої 
необхідності, а також термінову житлову допомогу. Доведено, що на тлі знищення 
населення, тривалих руйнувань, інфраструктури України гуманітарні та інші потреби 
продовжують зростати. Зосереджено увагу на тому, що всі внутрішньо переміщені особи 
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мають право на стандарт соціального забезпечення. Щонайменше, незалежно від обста-
вин і без дискримінації, компетентні органи надають внутрішньо переміщеним особам 
допомогу та забезпечують безпечний доступ до базових складників повноцінного життя.  

Ключові слова: біженці; військова агресія; гуманітарна допомога; міжнародна 
організація; статистичні дані.  
 
Постановка проблеми. На сьогодні питання захисту внутрішньо переміщених осіб надзви-

чайно важливе, адже в умовах збройної агресії РФ в Україні це одна із найбільш вразливих катего-
рій громадян, яким потрібна особлива підтримка як з боку України, так і з боку міжнародних 
організацій, серед яких головна роль належить ООН. Тому актуальність дослідження з цієї темати-
ки є доконечним для удосконалення системи захисту прав, свобод та законних інтересів ВПО в 
Україні та світі. 

 
Мета статті – дослідити внесок ООН у захист прав та свобод внутрішньо переміщених осіб, 

визначити та охарактеризувати основні правові аспекти надання допомоги та захисту внутрішньо 
переміщених осіб. 

 
Аналіз дослідження проблеми. Дослідженню проблемних питань щодо ролі та значення 

ООН як суб’єкта захисту прав та свобод ВПО присвятили свої роботи як вітчизняні, так і зарубіжні 
вчені, зокрема: І. С. Басова, С. Б. Булеца, В. Говланд-Деббас, І. О. Гожій, Л. М. Князькова, Т. Р. Куль-
чицький, М. О. Логвинова, М. В. Менджул, Р. І. Наджафгулієв, Н. П. Павлів-Самоїл та інші. 

 
Виклад основного матеріалу. Для нашої держави поняття внутрішньо переміщеної особи 

набуло поширення ще з 2014 року, після тимчасової окупації частин Донецької та Луганської 
областей, а також Автономної Республіки Крим. З того часу в Україні відбуваються зміни, що 
пов’язані насамперед із захистом території країни, забезпеченням безпеки населення та надання 
йому правової, матеріальної та іншої допомоги. У 2022 році через повномасштабне російське 
вторгнення проблема внутрішньо переміщених осіб стала надзвичайно актуальною в політичному, 
економічному, соціальному, правовому, психологічному, ідеологічному та інших напрямах людсь-
кої життєдіяльності. 

Звернемо увагу на те, що серед громадян існує в окремих випадках певна незрозумілість між 
термінами «внутрішньо переміщена особа» та «біженець». Законодавчо термін «внутрішньо перемі-
щена особа» пояснюється, що це особа, яка законно переїхала з одного місця проживання в інше, 
але в межах своєї країни, задля уникнення насильства, збройної агресії тощо. Своєю чергою термін 
«біженець» характеризує особу, яка покинула країну за місцем проживання, внаслідок пересліду-
вань за ознаками раси, віросповідання та інших причин. 

Внутрішньо переміщені особи в Україні користуються у повній рівності такими самими 
правами та свободами згідно з міжнародним і національним законодавством, як і інші особи в 
нашій державі. Вони не мають зазнавати дискримінації щодо користування будь-якими правами та 
свободами на підставі того, що вони є внутрішньо переміщеними особами. 

ООН як міжнародна організація заснована в 1945 році. На даний момент ООН складається зі 
193 держав-членів, серед яких є також Україна. ООН та її діяльність керуються цілями та принци-
пами, викладеними в її установчому Статуті. Одним із важливих принципів діяльності ООН в 
частині наших досліджень є підтримка міжнародного миру та безпеки, розвиток дружніх відносин 
між націями, здійснення міжнародного співробітництва у сфері розв’язання міжнародних проблем 
та буття центром для узгодження дій націй у досягненні цих загальних цілей [1; 2]. Також 
важливими в діяльності ООН є принципи суверенної рівності всіх членів ООН, а також принцип 
сумлінного виконання прийнятих зобов’язань, принцип розв’язання міжнародних суперечок мирни-
ми засобами тощо. 
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Україна надає важливого значення зміцненню ООН як центру багатосторонніх зусиль, 
спрямованих на вирішення складних викликів. Україна виходить з необхідності виконання Порядку 
денного сталого розвитку до 2030 року, просування всебічної реформи ООН, посилення ефек-
тивності її діяльності, оновлення Ради Безпеки ООН, посилення ролі Генеральної Асамблеї ООН. 
Незважаючи на триваючу агресію РФ, Україна надає особливу увагу діяльності ООН з підтримки 
міжнародного миру та безпеки, розглядаючи її як важливий чинник своєї зовнішньої політики. З 
1992 року Україна активно надає особовий склад і техніку до миротворчих операцій ООН. 

Коли масштаби катастрофи, техногенні ситуації перевищують здатність уряду задовольняти 
всі потреби постраждалого населення, до цього процесу приєднуються й інші суб’єкти. 

ООН докладає істотних зусиль задля подолання наслідків пандемії, чому сприяє трикомпо-
нентна стратегія реагування й готовності, яка зосереджена на таких основних згрупованих нап-
рямах, як: запровадження великомасштабних, скоординованих і всеосяжних заходів у галузі охоро-
ни здоров’я; ужиття політичних заходів, спрямованих на врегулювання проблем соціально-еконо-
мічного, гуманітарного і правозахисного характеру, що виникли внаслідок пандемії; процес віднов-
лення з метою зробити краще, ніж було. Стратегія реагування розроблена організацією з перших 
днів виникнення цієї проблеми. Активну участь у реалізації означених напрямів беруть спеціа-
лізовані установи ООН, серед яких значна роль відводиться Всесвітній організації охорони 
здоров’я, під керівництвом якої запроваджуються широкомасштабні, скоординовані й комплексні 
заходи реагування в галузі охорони здоров’я. Істотне значення для підтримки програм у сфері на-
дання допомоги щодо протидії пандемії має фінансова основа, задля цього в межах ООН створено 
спеціальні фонди, а саме: Фонд солідарності з боротьби з COVID-19, Фонд реагування на COVID-
19 і відновлення, які мають на меті фінансування необхідних витрат в умовах швидкого розвитку 
кризової ситуації [3]. 

Варто звернути увагу на використання кластерних підходів у діяльності ООН під час 
вирішення питань, що потребують уваги та своєчасної допомоги з боку цієї організації. 

Призначення кластера полягає у тому, що група установ, організацій та інститутів, взаємоза-
лежних через свої відповідні мандати, разом працюють над досягненням спільної мети. Метою 
кластерів є сприяння забезпеченню своєчасності, ефективності та прогнозованості, а також поліп-
шення звітності та лідерства. 

Під час надзвичайної/кризової ситуації кластерний підхід передбачає певні дії. У разі кризи 
Координатор надзвичайної допомоги ООН від імені Генерального секретаря і після консультацій з 
Міжорганізаційним постійним комітетом (далі – МПК) призначає Координатора з гуманітарних 
питань (далі – КГП). У відповідній державі чи регіоні КГП відповідає за координацію гуманітарної 
діяльності групи МПК – організацій ООН та міжнародних неурядових організацій – при консуль-
туванні з національними органами влади та Координатором ООН із надзвичайної допомоги. 

Треба зазначити, що кластерний підхід ООН використовується «у разі раптового виникнення 
нової великомасштабної надзвичайної ситуації, що вимагає багатосекторного реагування за участі 
широкого кола міжнародних гуманітарних учасників, кластерний підхід повинен використо-
вуватися від самого початку планування та організації міжнародного реагування» [4]. 

Надзвичайні ситуації гуманітарного характеру потребують величезних зусиль від національ-
них органів. Вони повинні справлятися з надзвичайною ситуацією і координувати дії всіх гумані-
тарних організацій, які хочуть допомогти. Уряд України у разі потреби може: 

1) створити національний орган для координації всіх зусиль; 
2)  працювати у тісному контакті з Гуманітарною групою країни (ГСГ) (Humanitarian Country 

Team – HCT); 
3)  взаємодіяти з неурядовими організаціями, включаючи Червоний Хрест і будь-які чинні 

координаційні органи. 
Забезпечувати провідну роль у координації гуманітарної діяльності на глобальному рівні та 

на рівні країни мають такі установи: Управління з координації гуманітарної діяльності; Управління 
Верховного комісара ООН у справах біженців (далі – УВКБ ООН); Всесвітня продовольча програма 
(далі – ВПП); Продовольча і сільськогосподарська організація (далі – ФАО); Дитячий фонд ООН 
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(ЮНІСЕФ); Всесвітня організація охорони здоров’я (далі – ВООЗ); Міжнародна організація з 
міграції (далі – МОМ); Програма розвитку ООН (далі – ПРООН). 

Масштаби надзвичайної ситуації гуманітарного характеру занадто великі. Самостійно будь-
яка організація впоратися з нею не може, тому координація діяльності з іншими організаціями має 
важливе значення. Загальна мета гуманітарних суб’єктів – надати життєво необхідну допомогу і 
захист нужденному населенню [5]. 

Звісно, що реагування на кожну надзвичайну ситуацію має індивідуальний характер, але 
якщо масштаби лиха перевищують можливості уряду, то на допомогу приходять гуманітарні 
організації. Велика розмаїтість гуманітарних організацій, їхній досвід і взаємодія у рамках 
масштабного реагування на надзвичайну ситуацію можуть призвести до плутанини та дублювання 
зусиль, що викликає проблеми та зменшує ефективність реагування, тому координація дій дає 
можливість уникнути цих проблем. За умови професійної координації НУО та інші організації, 
які надають допомогу, діляться інформацією про те, де вони працюють, які послуги надають і які 
потреби вони задовольняють. Міжнародні гуманітарні організації та інші відповідні сторони 
мають право пропонувати свої послуги для надання допомоги внутрішньо переміщеним особам.  

Отже, роль міжнародних організацій, в тому числі ООН, є важливою у сьогоденні. Більшість 
із міжнародних організацій є основою міжнародного миру і безпеки, забезпечують дотримання 
загальновизнаних норм міжнародного права не тільки державами-членами цих організацій, а й 
іншими суб’єктами міжнародних відносин.  

Організація діяльності ООН залежить від її структурної побудови. На сьогодні ООН 
складається із п’яти основних органів, а саме: Генеральна Асамблея ООН; Рада Безпеки ООН; 
Економічна та Соціальна Ради ООН; Секретаріат ООН; Міжнародний Суд юстиції ООН [6]. 

ООН має у кожній країні-учасниці представника. В Україні представником ООН є Сергій 
Олегович Кислиця. Безпосередньо у допомозі ВПО бере участь Управління Верховного комісара 
ООН у справах біженців (далі – УВКБ ООН). 

До основних напрямів діяльності УВКБ ООН належать: 
- моніторинг на рівні громад та індивідуальному рівні ситуації на підконтрольних та 

непідконтрольних територіях України та відстежування порушень прав людини; надання правової 
допомоги, консультацій стосовно захисту та разову індивідуальну грошову допомогу;  

- відстеження змін у законодавстві щодо ВПО та здійснення заходів з адвокації та підви-
щення обізнаності осіб, які приймають рішення, зацікавлених сторін та громадськості;  

- створення проєктів з розвитку та ремонту інфраструктури, наприклад, це може бути ре-
монт шкіл чи громадських центрів, полегшуючи наслідки переміщення для громад, які приймають 
внутрішньо переміщених осіб; організація тренінгів та семінарів для представників Уряду, органів 
місцевої влади, громадянського суспільства та територіальних громад. За допомогою даних ініціа-
тив створюються чудові умови для підтримки й інтеграції внутрішньо переміщених осіб [7]. 

Також варто зазначити, що забезпечення права на отримання всіх соціальних виплат і 
соціального забезпечення, встановлених законодавством для громадян України, реалізується за 
наявності довідки переселенця. Звернемо увагу на те, що грошова допомога від ООН у 2023 році 
надається особам та сім’ям, які відповідають певним категоріям вразливості: 

· переселенцям (внутрішньо переміщеним особам), які перемістилися в межах країни після 
24.02.2022 року; 

· особи, які повернулися у свої населені пункти після вимушеного переміщення через 
бойові дії; 

· особам, які постраждали від війни після початку повномасштабного вторгнення і прожи-
вають у Полтавській, Одеській, Дніпропетровській, Кіровоградській, Запорізькій, Черкаській, Хар-
ківський, Чернігівській, Миколаївській, Херсонській та Сумській областях.  

Щоб отримати грошову допомогу від ООН, потрібно звернутися до найближчого спеціаль-
ного центру. Збір інформації для УВКБ ООН провадить партнерська організація благодійний фонд 
«Право на захист». У м. Львові розташований такий офіс, а також наявні мобільні групи, котрі 
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виїжджають у Львівську область, також зручним є те, що інформацію стосовно матеріальної та 
гуманітарної допомоги ООН можна дізнатися у телеграм-каналі чи за телефоном. 

Усі внутрішньо переміщені особи мають право на відповідний стандарт соціального забез-
печення. Незалежно від обставин і без дискримінації, компетентні органи надають внутрішньо 
переміщеним особам матеріальну допомогу, до якої належать: основні продукти харчування та 
питна вода; основний притулок і житло (гуртожитки, модульні містечка тощо); відповідний одяг, 
взуття, залежно від сезону; основні медичні послуги, залежно від стану здоров’я особи. 

Гуманітарна місія ООН докладає багато зусиль задля забезпечення базових потреб внутріш-
ньо переміщенх осіб. УВКБ ООН розпочало надавати гуманітарну допомогу у Львівській області 
наприкінці лютого 2022 року у тісній співпраці з місцевою владою та своїми місцевими парт-
нерами-НУО – Рокада, «Право на захист», NEEKA та Stabilization Support Services. Близько 200 000 
переміщених осіб, розміщених в області, отримали правову та психосоціальну допомогу, грошову 
допомогу та предмети першої необхідності, а також термінову житлову допомогу. По всій Україні у 
2022 році УВКБ ООН надало гуманітарну допомогу та послуги понад 4,32 млн людей, які пост-
раждали від війни. За перші два місяці 2023 року УВКБ ООН надало допомогу майже 600 000 осіб, 
завдяки чому загальна кількість людей, охоплених програмами УВКБ ООН, досягла 4,9 млн [8]. 

Також звертаємо увагу на те, що законодавчою базою діяльності ООН в Україні є: Конвенція 
про статус біженців [9]; Статут Управління Верховного Комісара Організації Об’єднаних Націй у 
справах біженців [10]; Конвенція про привілеї та імунітети об’єднаних націй [11]; Угода між 
Урядом України та Управлінням Верховного Комісара ООН у справах біженців [12]; Закон України 
«Про біженців та осіб, які потребують додаткового або тимчасового захисту» [13]; Закон України 
«Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб» [14]. 

З 20 лютого 2014 року головним завданням і пріоритетом української дипломатії у рамках 
ООН залишається протидія російській агресії, відновлення територіальної цілісності України та 
припинення грубих порушень та засад сучасного світового порядку, заснованого на Статуті ООН. 

В умовах триваючої агресії РФ проти України вкрай важливе політичне та міжнародно-
правове значення має ухвалення Генеральною Асамблеєю ООН резолюцій 68/262 (27.03.2014) 
«Територіальна цілісність України», 71/205 (19.12.2016), 72/190 (19.12.2017), 73/263 (22.12.2018), 
74/168 (18.12.2019), 75/192 (16.12.2020) та 76/179 (16.12.2021) «Ситуація з правами людини на 
тимчасово окупованих Автономній Республіці Крим та місті Севастополь, Україна», 73/194 
(17.12.2018), 74/17 (09.12.2019), 75/29 (07.12.2020), 76/70 (09.12.2021) «Проблема мілітаризації 
Автономної Республіки Крим та міста Севастополя, Україна, а також частин Чорного та Азовського 
морів», а також долучення до порядку денного 73-ї, 74-ї, 75-ї та 76-ї сесій ГА ООН пункту порядку 
денного «Ситуація на тимчасово окупованих територіях України», розгляд якого відбувся 20 
лютого 2019 р., 20 лютого 2020 р., 23 лютого 2021 р. та 23 лютого 2022 р. відповідно. 

Водночас дипломатичною службою України активно використовуються всі можливі політи-
ко-дипломатичні заходи у рамках інших міжнародних організацій з метою отримання політичної, 
інформаційної, матеріальної підтримки в умовах збройної агресії РФ та її блокування на міжнарод-
них майданчиках. 

Прикладом такої допомоги є ухвалення резолюції Ради Безпеки ООН про скликання Надзви-
чайної спеціальної сесії Генеральної Асамблеї ООН, рішеннями якої було схвалено такі резолюції: 

1. «Агресія проти України» (2 березня 2022 року). 
2. «Гуманітарні наслідки агресії проти України» (24 березня 2022 року). 
3. «Призупинення прав членства РФ в Раді ООН з прав людини» (7 квітня 2022 року). 
Вважаємо, що вилучення Росії зі складу ООН стане вагомим результатом її діяльності. 

Принципи діяльності ООН забороняють мати у своєму складі країну агресора. Процедурою для 
вчинення таких дій є голосування в Генеральній асамблеї ООН, яке мають підтримати дві третини її 
членів. Зазначимо, що вчинення таких дій з боку ООН щодо РФ має тривалий час і бюрократичний 
зміст. Одним із кроків у цьому напрямк є те, що Україна може відкликати свою згоду під Рішенням 

368



Організація Об’єднаних Націй  як суб’єкт захисту прав і свобод внутрішньо переміщених осіб 

 

Ради Глав СНД і відкрито заявити, що вона не вважає Росію членом ООН, оскільки її перебування в 
ООН з урахуванням вчинення військової агресії немає жодних правових підстав. До того ж Україна 
може закликати інші держави-члени ООН не визнавати Росію членом ООН [15]. 

 
Висновки. Підсумовуючи, зазначимо, що нині для українців важливу роль відіграє ООН, у 

складі якої діє Управління Верховного Комісара ООН, представник якого є в Україні, захищаючи та 
надаючи допомогу нашим громадянам, які внаслідок протиправного російського вторгнення 
змушені були шукати прихистку за межами України, але ми сподіваємось на їхнє якнайшвидше 
повернення до рідних домівок. 
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THE UNITED NATIONS AS AN ENTITY FOR THE PROTECTION  

OF THE RIGHTS AND FREEDOMS  
OF INTERNALLY DISPLACED PERSONS 

 
The article defines the concepts of internally displaced persons (hereinafter referred to as IDPs) 

and refugees. The role of the United Nations (hereinafter referred to as the UN) in protecting the rights 
and freedoms of internally displaced persons has been studied, and the structure and general directions 
of its protective activities have been characterized. It is noted that the United Nations is making quite a 
big effort to deal with the consequences of the pandemic, through a three-pronged response and 
preparedness strategy, which focuses on certain main clustered areas, which are described in more 
detail in the article. The main aspects of the activities of the United Nations in the context of military 
aggression by the Russian Federation (hereinafter referred to as the RF) to Ukraine are described. An 
analysis of statistical data on the number of internally displaced persons and the application of 
international and domestic legislation on ensuring the rights and freedoms of internally displaced 
persons was also carried out. It has been established that the military aggression of the Russian 
Federation in Ukraine forced millions of people to leave their homes and change their legal status, 
especially outside of Ukraine. It is indicated that the United Nations will intensify the provision of life-
saving assistance of political, economic and social content to those who need it, providing food, water, 
shelters and medical assistance to the most vulnerable categories of internally displaced persons, 
including women, children and the elderly (in particular, the city of Lviv also houses the office of the 
United Nations and mobile assistance points). It is indicated that about 200,000 displaced persons placed 
in the Lviv region received legal, psychosocial, monetary assistance and basic necessities, as well as 
urgent housing assistance. It has been proven that humanitarian and other needs continue to grow 
against the background of the destruction of the population, the long-term destruction of Ukraine’s 
infrastructure. The focus is on the fact that all internally displaced persons have the right to a standard 
of social security. At a minimum, regardless of the circumstances and without discrimination, competent 
authorities provide internally displaced persons and ensure safe access to the basic components of a 
fulfilling life. 

Keywords: refugees; military aggression; humanitarian aid; international organization; 
statistical data. 
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У цій статті проаналізовано сучасні міжнародно-правові інструменти захисту прав 

і свобод людини під час повномасштабної війни на території України. Досліджено клю-
чові міжнародні документи, такі як: Загальна декларація прав людини, Європейська 
конвенція з прав людини, Міжнародний пакт про громадянські та політичні права та 
роль міжнародних судових органів у гарантуванні правосуддя і захисті прав людини та 
громадянина. Важливість співпраці України з міжнародними організаціями, ратифі-
кація міжнародних договорів та виконання міжнародних зобов’язань у контексті захис-
ту прав людини в умовах війни акцентується як фундаментальні аспекти цієї проблеми. 

Ключові слова: міжнародне право; права людини; війна в Україні; міжнародні 
документи; міжнародні судові органи; ратифікація договорів; міжнародні зобов’язання. 

 
Постановка проблеми. У 2014 році сталася подія, яка назавжди змінила хід подій в нашій 

країні. У цей період Україна виборола свою самостійність, незалежність та суверенітет. Почався 
ворожий напад Російської Федерації, який призвів до серйозної шкоди для нормального функціо-
нування і розвитку держави та її інституцій. Найбільше постраждало населення України, звичайні 
люди, які зазнали втрат і отримали великі моральні страждання. 

 
 Аналіз дослідження проблеми. Питання захисту прав людини під час війни ретельно вивче-

но дослідниками сучасності, такими як: А. Моца, В. Моца, О. Розумовський, Б. Бабін, О. Прієшкіна, 
М. Ковалів, Т. Заворотченко, А. Олійник, Л. Демидова, М. Гнатовський і багато інших. Проте 
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сьогодні є потреба подальшого дослідження щодо правових механізмів захисту прав людини під 
час війни, оскільки збройна агресія, окупація частини території України та інші протиправні дії, 
спрямовані проти громадян України, створюють ситуацію, в якій треба ретельно вивчити націо-
нальні та міжнародні методи, шляхи захисту прав людини під час війни. 

 
Мета статті. Метою цієї статті є розгляд та аналіз правових механізмів захисту прав людини 

під час війни в контексті сучасних викликів, зокрема російської агресії та окупації частини тери-
торії України. Здійснюючи цей аналіз, ми розглянемо національні та міжнародні інструменти, що 
регулюють захист прав людини під час війни, а також засоби, якими користується Україна для 
захисту прав своїх громадян під час воєнного конфлікту. 

 
Виклад основного матеріалу. 24 лютого 2022 року Росія розпочала широкомасштабне 

військове вторгнення в Україну, суверенну державу. Порушуючи міжнародне право, Росія, нехтую-
чи нормами міжнародного права, почала фізично знищувати населення України та руйнувати 
державну інфраструктуру і житлові об’єкти, порушуючи таким способом права, свободи та інтереси 
людини, гарантовані національним та міжнародним правом. 

Існування загроз національній безпеці зумовило необхідність введення воєнного стану на всій 
території України Указом Президента України № 64/2022 від 24 лютого 2022 року з метою 
переведення діяльності сектору безпеки та оборони України на оборонний характер для відсічі й 
стримування агресивних дій Російської Федерації [1]. 

Воєнний стан в Україні характеризується як особливий правовий режим, що вводиться в 
Україні або в окремих її місцевостях з метою відвернення загрози, відсічі та стримування збройної 
агресії, забезпечення національної безпеки у разі збройної агресії чи загрози нападу, що становить 
небезпеку незалежності та територіальній цілісності Української держави. Він передбачає, що 
необхідними повноваженнями для усунення загроз незалежності України наділяються відповідні 
органи державної влади, військове командування, військові адміністрації та органи місцевого 
самоврядування. 

Після широкомасштабної військової окупації Російською Федерацією Україна офіційно пові-
домила міжнародні організації про вихід з Європейської конвенції з прав людини та Міжнародного 
пакту про громадянські та політичні права. Це було пов’язано з необхідністю накладання додат-
кових зобов’язань щодо проходження військової служби, обмеженням права на недоторканність 
приватного життя, свободу віросповідання та вираження поглядів, права на мирні зібрання, права 
на ефективний засіб правового захисту, права на власність, права на освіту та свободу пересування. 
Звичайно, така ситуація є тимчасовою і не є порушенням міжнародних конвенцій [3]. 

Хоча введення воєнного стану призвело до певних обмежень у суспільному житті, він не 
порушує рівність громадян у конституційних правах і свободах, рівність перед законом, заборону 
позбавлення громадянства, право на зміну громадянства, право на життя, право на повагу до людсь-
кої гідності, право на свободу та особисту недоторканність, право на подання індивідуаль-
них/групових петицій. Право на подання петиції не порушує права. Право на петицію, право на 
індивідуальне звернення до органів державної влади або органів місцевого самоврядування та 
право на професійну правничу допомогу не мають нічого спільного зі скасуванням таких безумов-
них прав, як право на професійну правничу допомогу. 

Право на професійну правничу допомогу, право не виконувати розпорядження чи доручення, 
які явно містять ознаки кримінального правопорушення, право не бути двічі притягнутим до 
кримінальної відповідальності за одне й те саме правопорушення, презумпція невинуватості, право 
не давати показання або пояснення щодо себе, членів сім’ї чи близьких родичів (обсяг яких 
визначається законом [4]). 

Закон [4] встановлює таке. 
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Встановлення обмежень певних прав громадян не може бути пов’язане з правом на захист 
людей у воєнний час. До того, це право набуває особливого значення в умовах військової агресії і є 
у  «компетенції» держави та суспільства. 

У воєнний час основоположне право людини на життя майже завжди залишається незахи-
щеним. Збройна військова агресія спричиняє насильство на окупованих територіях, включаючи 
вбивства, поранення, викрадення, заслання, катування, нелюдське поводження та зґвалтування, що 
є прямим порушенням як права на життя, так і права на гідність та недоторканність. Порушення 
права власності через пошкодження, знищення та конфіскацію майна; обмеження прав людини на 
окупованих територіях; розлучення дітей з батьками та порушення права на освіту. 

Системи захисту прав людини у воєнний час вміщають правові заходи, створені відповідно 
до національних стандартів та міжнародного права. Основний Закон держави гарантує право кож-
ного будь-якими не забороненими законом засобами захищати свої права і свободи від проти-
правних порушень і посягань. 

З метою забезпечення реалізації та захисту прав та свобод людини і громадянина Конституція 
та законодавство України надають громадянам можливість вживати різноманітних заходів та 
створюють систему державних інституцій, покликаних сприяти громадянам у здійсненні та захисті 
їхніх прав. Відповідно до Конституції України, громадяни можуть вживати ефективних заходів для 
захисту свого життя і здоров’я, життя і здоров’я інших людей від протиправних посягань. Грома-
дяни мають право на об’єднання у політичні партії та громадські організації, проведення зборів і 
демонстрацій для здійснення і захисту своїх прав і свобод. Громадяни також можуть звертатися з 
індивідуальними чи колективними скаргами до органів державної влади, захищати свої права і 
свободи в суді, звертатися щодо захисту своїх прав і свобод до Комісії Верховної Ради України з 
прав людини, а також звертатися щодо захисту своїх прав і свобод до відповідних міжнародних 
організацій [4]. 

Є різні способи захисту прав, свобод та інтересів людини: захист державними органами 
(адміністративна форма), захист громадськими організаціями (громадська форма), самозахист, пра-
во на звернення до конституційних органів, прокурорська діяльність, система органів внутрішніх 
справ та судовий захист і управління. 

Президент України посідає особливе місце в системі гарантій і зобов’язаний сприяти створен-
ню належних механізмів контролю та забезпечення додержання прав і свобод людини та громадя-
нина, а також створювати ситуацію, за якої не допускаються порушення цих прав і свобод [4]. 
Система поділу влади містить також інститут омбудсмена з прав людини, який відіграє роль 
представника громадськості та доповнює інструменти захисту прав і свобод громадян [5]. 

Судовий захист прав і свобод завжди був одним з найефективніших способів, оскільки 
здійснюється через одну гілку влади і гарантується Конституцією. Суди не можуть відмовити 
громадянам України, іноземцям та особам без громадянства у правосудді, якщо вони вважають, що 
їхні права і свободи порушені або порушуються, або створено чи створюються перешкоди для їх 
здійснення, або є інші утиски їхніх прав і свобод [4]. 

Масштабна збройна агресія Російської Федерації не лише має серйозні наслідки для реалізації 
права на самозахист, але й є основною причиною порушень прав і свобод людини та громадянина. 
Щодня вона завдає матеріальної та моральної шкоди цивільному населенню, руйнує нормальні 
умови життя. Оскільки російська військова агресія не припиняється, складно притягнути до відпові-
дальності всіх винних, але всі порушення прав і свобод громадян мають бути задокументовані. 

Держава спільно з Офісом Президента України, Міністерством юстиції України, Міністерст-
вом закордонних справ України та Представництвом Президента України в Автономній Республіці 
Крим створила веб-платформу для ефективного збору та обробки інформації про порушення прав 
людини, вчинені Російською Федерацією [6]. 

Ця міжнародна міжурядова платформа створена з метою збору доказів для захисту та пред-
ставництва України в Європейському Суді з прав людини та Міжнародному Суді ООН. Кожен, хто 
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зазнав злочинних утисків чи інших порушень прав, гарантованих національними та міжнародними 
нормами, правозахисні організації, експерти з прав людини, представники наукової спільноти  
та всі, хто володіє інформацією про такі порушення або став свідком таких подій, можуть 
повідомити про це на офіційному веб-сайті та надати необхідні докази та інформацію: 
https://humanrights.gov.ua.  

Документування незаконних та злочинних дій Російської Федерації допоможе підготувати 
доказову базу для притягнення Російської Федерації до юридичної відповідальності у відповідних 
міжнародних судових установах. Міжнародні форми й методи захисту прав людини під час 
збройних конфліктів визначаються нормами міжнародного гуманітарного права. Ця галузь між-
народного права містить важливі норми і принципи захисту прав людини та обмеження застосу-
вання насильства під час збройних конфліктів. Ці норми охоплюють: 

1. Захист осіб, які не беруть безпосередньої участі у бойових діях. 
2. Застосування насильства до мінімуму, необхідного для досягнення цілей конфлікту. 
Сучасне міжнародне гуманітарне право базується на двох джерелах: Гаазьких законах, які ре-

гулюють права та обов’язки воюючих сторін під час воєнних дій та обмежують вибір засобів запо-
діяння шкоди, та Женевських законах, які охоплюють чотири конвенції про захист жертв війни та 
додаткові протоколи до них. Україна ратифікувала ці правові інструменти та зобов’язана дотриму-
ватися їхніх положень. 

Ратифікація Женевських конвенцій є підставою для застосування положень Кримінального 
кодексу України про відповідальність за воєнні злочини, зокрема статті 438 «Порушення законів та 
звичаїв війни». Застосування цих положень є як правом, так і обов’язком. 

Відповідно до Женевських конвенцій 1949 року, які є частиною національного законодавства 
України, держави зобов’язані розслідувати серйозні порушення міжнародного гуманітарного права 
та переслідувати осіб, підозрюваних у таких порушеннях (Об’єднана Женевська конвенція 
49/50/129/146). 

Міжнародне гуманітарне право встановлює обов’язок держав переслідувати осіб, винних у 
скоєнні воєнних злочинів, як вони визначені в тексті Конвенції. Згідно з європейським правом прав 
людини, зобов’язання переслідувати винних у найсерйозніших порушеннях прав людини визна-
чається як «процесуальне зобов’язання» відповідно до статей 2 і 3 Конвенції про захист прав лю-
дини та основоположних свобод. Конвенція встановлює низку основоположних прав і свобод лю-
дини та кримінально-процесуальні гарантії їх дотримання і забезпечення. Вона охоплює зобов’я-
зання «проводити ефективні розслідування порушень істотних аспектів цих норм». Суд також пря-
мо вказує на кримінальний елемент цього процесуального обов’язку: «Суд неодноразово зазначав, 
що ефективна система правосуддя, яка вимагається статтею 2, повинна включати використання 
кримінального права за певних обставин» [9, с. 5]. 

Європейський Суд з прав людини не визнав ситуації збройного конфлікту аксіомою для за-
стосування міжнародного гуманітарного права. Єдине питання, яке може розглядати Європейський 
Суд з прав людини – чи порушила держава Конвенцію про захист прав людини і основоположних 
свобод. Тому Суд застосовує лише міжнародне право прав людини й не повинен визначати, чи 
діяла держава відповідно до Женевської конвенції про захист жертв війни (1949 р.) або Додаткових 
протоколів до неї [10, с. 141]. 

Він також має брати до уваги інші міжнародні документи, що гарантують захист прав люди-
ни, такі як Європейська соціальна хартія (1961) та Європейська конвенція проти катувань та нелюд-
ського або такого, що принижує гідність, поводження чи покарання (1987). 

 
Висновки. Отже, проаналізувавши правові механізми захисту прав людини під час війни, 

можна зробити висновок, що цей масив права вміщає як національні, так і міжнародні інструменти 
захисту прав людини під час конфлікту. Ці засоби правового захисту доступні для осіб, які по-
страждали від протиправних дій під час війни. Важливо визнати, що права людини мають гаран-
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туватися за будь-яких обставин, особливо під час широкомасштабних конфліктів, коли населення є 
найбільш вразливим. 

Державні органи влади створили окрему міжурядову платформу для реєстрації всіх випадків 
порушень прав людини, що сталися на території України внаслідок збройної агресії Російської 
Федерації. Мета цієї платформи – зібрати докази кожного окремого злочину та інших порушень 
прав людини, скоєних під час війни. Ці реформи спрямовані на спрощення процедури звернення 
громадян за захистом прав, порушених під час війни. Це також відповідає євроінтеграційним цілям 
України. 
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У сучасному світі стрімко зростає вплив технологій на міжнародні відносини та 
правову систему, що зумовлено, зокрема, розвитком інформаційних технологій. Глоба-
лізація охопила економічну, політичну, культурну сфери суспільства, що зумовило ак-
туальність цієї роботи.  

Стаття розглядає майбутнє міжнародного права в контексті інтеграції сучасних 
технологій, гібридних підходів та створення нових нормативних рамок для глобального 
співтовариства. Досліджуються застосовані методи, такі як моделювання конфліктних 
ситуацій за допомогою штучного інтелекту, застосування кіберзаходів для забезпечення 
кібербезпеки, інтеграція блокчейн-технологій для підвищення надійності та прозорості 
міжнародних угод, а також аналіз великих даних для передбачення тенденцій у міжна-
родних правових питаннях. Розглядається роль технологій у розширенні можливостей 
міжнародної співпраці та покращенні механізмів урегулювання конфліктів. Особлива 
увага буде надана гібридним підходам, що комбінують традиційні методи з іннова-
ційними інструментами, сприяючи створенню більш ефективних та гнучких норматив-
них механізмів. Дослідження також розгляне виклики та можливості, пов’язані з вико-
ристанням цих технологій у сучасних конфліктах, торгівлі, правах людини та інших 
сферах міжнародного права. Ці нові типи конфліктів поєднують у собі як військові, так 
і невійськові методи, включаючи кібератаки, дезінформацію, хакерські атаки, гібридну 
пропаганду та економічний тиск. 

На основі аналізу висвітлено перспективи розвитку нових нормативних рамок, які 
враховують сучасні технології та гібридні підходи, сприяючи виникненню більш спра-
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ведливої, безпечної та стабільної міжнародної системи. Стаття сприятиме вдосконален-
ню розуміння взаємозв’язку між технологічними інноваціями та майбутнім міжнарод-
ного права, роблячи важливий внесок у розвиток цієї важливої галузі. 

Внаслідок проведеного аналізу зроблено висновки, що сучасні технології можуть 
слугувати двигуном для створення більш ефективних, гнучких та справедливих норма-
тивних рамок у глобальних міжнародних відносинах. 

Ключові слова: державне управління; глобалізація; інформатизація; світова спільно-
та; міжнародне право; штучний інтелект; міжнародні організації; колективна безпека. 

 
Постановка проблеми. У сучасному світі активно ведеться дискусія між науковцями й 

філософами про трансформацію усіх сфер людського життя внаслідок появи та всебічного розвитку 
новітніх технологій.  

Їх інтеграція у міжнародному праві породжує питання про конфіденційність, цілісність та 
доступність даних у цифровому просторі, а гібридні підходи до міжнародної безпеки, які вміщають 
інформаційні втручання, гібридну війну та кібератаки, стають новими викликами для традиційних 
норм і правил міжнародного права.  

Сьогодні критика рівня ефективності міжнародного права в аспектах реального дотримання 
суверенними державами взятих на себе обов’язків також ніяк не нівелює його цінність, а навпаки – 
свідчить про необхідність та перспективність подальшого розвитку міжнародного права і як науки, і 
як регулятора суспільних відносин. Важко сперечатися з твердженням про те, що на сьогодні між-
народне право у достатньому обсязі виконує свою першочергову та основоположну функцію – пре-
венція чи припинення війн та збройних конфліктів. Ба більше, в умовах переходу людства до пост-
глобальної стадії власного розвитку перед міжнародним правом постають нові виклики та завдання.  

 
Аналіз дослідження проблеми. Питання інтеграції сучасних технологій, гібридних підходів 

та створення нових нормативних рамок для глобального співтовариства у сфері міжнародного 
права привертає увагу вчених та дослідників з усього світу. Однією з ключових проблем, яку 
наголошували Хосе Аміста та Лоренцо Замперіні, є потреба уніфікації норм і стандартів у відповідь 
на швидкий темп технологічних змін.  

Крім того, вчені Лі Бао та Анна Ву розглядають проблеми гібридних загроз у контексті 
міжнародного права. Вони наголошують на необхідності розробки міжнародних норм, які 
враховують нові форми конфліктів, які включають інформаційні втручання та кібератаки. 

Щодо дослідження проблем міжнародно-правового статусу штучного інтелекту, то тут слід 
виокремити таких науковців: І. М. Городиський, О. Е. Радутний, Д. Д. Позова та іноземних вчених 
Едвіна Л. Ріссланда, Кевіна Д. Ешліба, Р. П. Луї. 

 
Мета статті. Метою статті є не лише виявити важливі проблеми, але й розв’язати їх шляхом 

врахування думок провідних науковців та вчених у цій галузі та висвітлити потребу змін у 
міжнародних правових механізмах для забезпечення ефективної реакції на виклики, які ставлять 
перед нами сучасні технології та гібридні загрози. Зокрема, вивчення можливостей створення нових 
нормативних рамок, які б сприяли глобальному співтовариству в умовах цифрової трансформації та 
глобалізації. Ця робота спрямована на внесок у формування стратегій, які допоможуть відповісти 
на ці виклики, зберігаючи при цьому цінності та принципи справедливості, рівності та прав людини 
у міжнародній правовій системі.  

 
Виклад основного матеріалу. У світі, який постійно еволюціонує, інтеграція сучасних тех-

нологій, гібридні виклики та формування нових нормативних рамок стають невід’ємною частиною 
розвитку міжнародного права. Співзвучно із стрімким розвитком технологій та глибинними змі-
нами у політичних та соціокультурних аспектах сучасного світу виникають нові правові виклики та 
можливості. Ми опинилися на перехресті шляхів, де традиційні принципи міжнародного права 
зіштовхуються із вимогами цифрової епохи та глобального співтовариства. 
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Сучасний світ переживає епоху технологічних інновацій, яка кардинально змінює спосіб, 
яким ми сприймаємо та взаємодіємо один з одним. Швидкість, з якою розвиваються технології, 
виглядає неймовірно, але їх вплив на суспільство, економіку та взаємовідносини між державами – 
ще більш захопливий та складний.  

Однією з основних сфер, де сучасні технології відіграють визначальну роль, є захист прав 
людини. Інтернет, соціальні мережі та криптовалюти відкривають нові можливості для спілкування 
та вираження думки, але водночас створюють нові загрози приватності та безпеки інформації. 

Актуальною проблемою є збереження конфіденційності особистих даних у цифровій епосі. З 
великим обсягом особистої інформації, що обробляється та зберігається в інтернеті, виникає по-
треба відповідних міжнародних нормативних актів, які б забезпечили надійний захист цих даних 
від несанкціонованого доступу. Важливо також забезпечити доступність та цілісність даних у вір-
туальному просторі, уникнути їхньої недопустимої модифікації чи видалення. 

Серед основних загроз національним кіберпросторам розроблені національні стратегії країн-
членів ЄС, які визначають:  

– кібершпигунство та військові дії, які здійснюються за підтримки або з відома держави. Всі 
технологічно розвинені держави та корпорації стають об’єктом кібершпигунства, яке має на меті 
заволодіння державними або промисловими таємницями, персональними даними або іншою цін-
ною інформацією; 

– використання інтернету у терористичних цілях. Терористичні угруповання використовують 
інтернет з метою пропаганди, збору коштів і вербування прихильників; 

– кіберзлочинність: викрадення персональних даних та відмивання коштів, отриманих неза-
кон-ним шляхом. Зловмисники продають інформацію про номери банківських карток, паролі від 
комп’ютерних серверів та шкідливе програмне забезпечення.  

Відповідно, національні законодавства країн зазвичай регулюють питання:  
– захисту персональних даних (Нідерланди, Естонія, Швеція, Фінляндія, Іспанія); – захисту 

електронної комерції і безпеки електронних транзакцій та платіжних інструментів (Польща, Есто-
нія, Італія);  

– захисту важливих об’єктів інфраструктури та інформаційних систем (Франція) [1, с. 3]. 
6 липня 2016 р. була ухвалена Директива ЄС щодо заходів із забезпечення високого 

загального рівня безпеки мережевих та інформаційних систем у всьому Європейському Союзі 
(Concerning measures for a high common level of security of network and information systems across the 
Union – NIS Directive) [2]. Вона відображає спробу забезпечити відповідність кіберпростору нормам 
міжнародного права, де закладені вимоги до забезпечення критичних інфраструктур стійкістю до 
кібератак та співпраці між державами в разі кіберзагроз. Європейська комісія наголошує на тім, що 
повна імплементація всіма країнами-членами Директиви NIS дасть можливість покращити стійкість 
за допомогою вдосконалення можливостей національної кібербезпеки; сприяти кращому співробіт-
ництву між державами-членами і вимагати від приватного сектору вживати ефективних заходів з 
управління ризиками та повідомляти про серйозні інциденти національним органам влади. 

Крім того, сфера кібербезпеки стає надзвичайно важливою для міжнародних відносин. Кібер-
атаки на державні інфраструктури та корпорації можуть мати серйозні наслідки для стабільності та 
безпеки країн. Сучасні технології дають можливість не лише втручатися в державні справи інших 
країн, а й проводити гібридні війни, що стає серйозним викликом для традиційних норм міжнарод-
ного права. 

У зв’язку з цим, важливо розвивати міжнародні норми та стандарти, які регулюватимуть 
використання та захист інформаційних технологій. Провідні вчені та експерти дійшли висновку, що 
відповідальність за кібератаки має визначатися міжнародними стандартами та нормами, які врахо-
вують специфіку кіберзагроз та забезпечують належний захист від них. 

Організація Об’єднаних Націй (ООН) активно працює над питаннями впливу штучного інте-
лекту на права людини. Резолюції та рекомендації, прийняті ООН, відображають тенденції до 
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розробки етичних та правових норм для використання штучного інтелекту, які забезпечують 
сумісність із загальновизнаними правами людини. 

З розвитком сучасних технологій, міжнародні відносини стикаються з новими формами 
конфліктів, які переходять кордони традиційних військових стратегій. Гібридні підходи охоплюють 
широкий спектр дій, починаючи від інформаційних втручань та політичних впливів і закінчуючи 
кібератаками та фінансовими санкціями. 

Однією з ключових особливостей гібридних загроз є їхній поглиблений та непрозорий 
характер. Це ускладнює визначення відповідальних за конкретні дії та розробку ефективних 
правових механізмів для їх припинення. Замаскованість та використання нестандартних методів у 
гібридних конфліктах потребують перегляду традиційних норм міжнародного права. 

Один із прикладів гібридних загроз – це інформаційні втручання у внутрішні справи інших 
країн. Поширення дезінформації та маніпулювання громадською думкою через соціальні мережі 
може мати серйозні політичні наслідки та підривати стабільність національних режимів [3]. 

Крім того, гібридні підходи охоплюють економічні санкції, які можуть бути застосовані 
державами або міжнародними організаціями для впливу на політичну ситуацію в інших країнах. 
Однак зазначено, що використання економічних санкцій має відповідати міжнародним нормам та 
стандартам, що регулюють торгівлю та економічні відносини. 

Водночас однією з форм ведення гібридної війни, що порушує права людини – є атака на 
цивільну інфраструктуру: енергетичну, медичну, освітню, житлову. Це відбувалося в Іраку, Сирії, а 
з 2022 р. – стало масовим явищем в Україні [4].  

Важливо розвивати міжнародні угоди та стандарти, які регулюватимуть кіберпростір та 
визначатимуть відповідальність за кібератаки. 

З огляду на ці виклики, міжнародне право має еволюціонувати, забезпечуючи адаптацію 
традиційних норм та стандартів до нових умов. Міжнародні відносини мають бути побудовані на 
принципах справедливості, рівності та взаємної поваги, навіть у контексті гібридних конфліктів. 

Наступний крок у розв’язанні цих викликів – це розробка нових нормативних рамок у між-
народному праві, які враховуватимуть специфіку сучасних технологій та гібридних загроз. Однією 
з можливих стратегій є посилення міжнародного співробітництва у сфері кібербезпеки. 

Міжнародні угоди та конвенції, спрямовані на боротьбу з кіберзлочинністю та захист 
кіберінфраструктури, відіграють основну роль у цьому процесі. Спільні норми та стандарти 
забезпечать взаєморозуміння між державами, сприятимуть обміну інформацією про нові загрози та 
вразливості. Крім того, співпраця у сфері кібербезпеки сприятиме виробленню єдиної стратегії 
протидії кіберзлочинності та забезпеченню правової відповідальності за кібератаки. 

Ще одним ключовим аспектом є розробка міжнародних стандартів для захисту особистих 
даних у цифровому просторі. Загальноприйняті норми забезпечать гармонізацію законодавства 
різних країн щодо захисту даних громадян і забезпечать їхню конфіденційність та цілісність. 

На думку Європейської комісії, протидія кіберзагрозам потребує з боку ЄС масштабних ін-
вестицій у технології кібербезпеки, продукти, процеси й експертизу для досягнення технологічної 
автономії кібербезпеки та захисту своєї цифрової економіки, суспільства та демократії. Ці мож-
ливості є також важливими для сприяння глобальним зусиллям, спрямованим на створення безпеч-
ного кіберпростору для всіх. На основі роботи країн-членів та державно-приватного партнерства 
Європейська комісія пропонує створення мережі з кібербезпеки з Європейським центром дослі-
джень та компетенції з кібербезпеки. Цей Центр допоможе розробити та впровадити інструменти та 
технології, необхідні для усунення постійно змінюваних кіберзагроз. Він буде доповнювати 
зусилля з нарощування потенціалу в цій сфері на рівні ЄС та на національному рівні [6]. 

Правильно розроблена стратегія зовнішньої політики України щодо співпраці з ЄС у сфері 
кібернетичної безпеки, безперечно, призведе до взаємовигідного партнерства у вирішенні проблем-
них питань щодо забезпечення національних інтересів у сфері кібербезпеки. 

Гібридні підходи в міжнародному праві відзначаються поєднанням традиційних підходів до 
правового регулювання з інноваційними та сучасними інструментами і методами. Ці підходи 
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розвиваються відповідно до викликів сучасного світу, де технологічний розвиток та глобальні 
проблеми потребують нових способів мислення у галузі права. 

Вони дають можливість поєднувати традиційні інструменти міжнародного права, такі як 
договори та конвенції, з інноваційними технологіями, наприклад, блокчейн-технологіями для авто-
матизованої верифікації та електронного підпису документів. Це полегшує і прискорює процеси 
укладання угод, забезпечуючи високий рівень їхньої надійності та вірогідності. 

Блокчейн-технології, як розподілена база даних, надають можливість створення надійних, 
нехитрих та непідробних записів угод міжнародних партнерів. Кожна транзакція або угода, яка 
заноситься в блокчейн, отримує унікальний шифр та часову позначку, що робить будь-яку спробу 
змінити чи видалити дані майже неможливою без згоди всіх учасників системи. Це забезпечує 
високий рівень надійності та невідворотності інформації, зменшуючи ризик спорів чи непорозумінь 
між партнерами [7]. 

Крім того, блокчейн забезпечує прозорість операцій. Усі учасники мережі можуть перегля-
дати угоди, транзакції та інші важливі дані у реальному часі. Це виключає можливість змови або 
вчинення шахрайства, оскільки будь-яка спроба маніпуляції даними стане відомою всім учасникам 
мережі, що змусить партнерів діяти чесно та відкрито. 

Гібридні підходи дають можливість створення гнучкіших нормативних механізмів, які 
можуть легко адаптуватися до змінних потреб глобального співтовариства. Наприклад, викорис-
тання інтелектуальних систем аналізу даних може допомогти відстежувати динаміку виникнення 
нових міжнародних проблем і сприяти швидшому реагуванню на них за допомогою зміни 
нормативних рамок. Також гібридні підходи можуть сприяти залученню широкого спектру 
зацікавлених сторін, включаючи урядові органи, громадянське суспільство та приватний сектор, до 
розробки та впровадження нових нормативних інструментів. Це забезпечує ширшу підтримку і 
легітимність нових правових норм, що робить їх більш прийнятними для всіх зацікавлених сторін. 

Алгоритми машинного навчання можуть бути використані для автоматичного аналізу тисяч 
юридичних документів, включаючи судові рішення, угоди та правові статті. Це дає можливість 
виявляти патерни, що можуть бути корисними для вирішення аналогічних спорів. Наприклад, 
системи можуть розпізнавати спільні аргументи у подібних справах та рекомендувати ефективні 
стратегії для адвокатів [8].  

Гібридні підходи стають основою для розвитку майбутнього міжнародного права, даючи 
можливість ефективно відповідати на нові виклики та розвивати сучасні нормативні механізми, які 
враховують інноваційні технології та потреби глобального співтовариства. 

 
Висновки. Зважаючи на значний прогрес і досвід Європейського Союзу у виробленні й 

удосконаленні механізму забезпечення кібербезпеки європейських країн, Україна має стати актив-
ним учасником цих безпечних процесів. З одного боку, враховуючи інтеграційні прагнення Украї-
ни, це буде сприяти поліпшенню іміджу держави, а з другого – впливати на формування організа-
ційно-правової основи забезпечення національної кібербезпеки України.       

В умовах гібридної війни та запровадження практик електронного врядування питання 
кібернетичної безпеки для України мають бути в центрі уваги державної політики. 

Використання інноваційних технологій, таких як блокчейн, штучний інтелект та аналіз 
великих даних у поєднанні з традиційними методами відкриває незмірні можливості для розвитку 
міжнародних нормативних рамок. 

Ці технології не лише змінюють парадигми у галузі права, але й надають нам шанс 
побудувати більш справедливий, прозорий та безпечний світ. Розуміння викликів, які вони ставлять 
перед нами, та власна готовність до пошуку і впровадження нових рішень можуть призвести до 
трансформації глобальних правових систем. 

Ми зобов’язані використовувати ці технології розумно та відповідально, наділяючи їх потуж-
ностями для побудови кращого майбутнього. За допомогою гібридних підходів і технологічних інно-
вацій, ми можемо справді змінити світ, забезпечуючи ефективні та справедливі правові механізми, що 
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віддзеркалюють високі стандарти справедливості, прозорості та гідності для кожного члена гло-
бального співтовариства. Наше завдання – взяти на себе відповідальність за цю трансформацію і 
впевнено крокувати в майбутнє, де право стає запорукою гармонії та розвитку для всіх народів світу. 

Використання технологій сприяє інноваціям у правовій галузі, відкриваючи нові можливості 
для розвитку правових інструментів та механізмів. Це може охоплювати і створення нових видів 
угод, які раніше були неможливими без використання технологій. 
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THE FUTURE OF INTERNATIONAL LAW: INTEGRATION  

OF MODERN TECHNOLOGIES, HYBRID APPROACHES AND CREATION  
OF NEW NORMATIVE FRAMEWORKS FOR THE GLOBAL COMMUNITY 

 
In today’s world, the impact of technology on international relations and the legal system is 

rapidly increasing, which is due, in particular, to the development of information technology. 
Globalisation has covered the economic, political and cultural spheres of society, which has led to the 
relevance of this work. 

This article examines the future of international law in the context of integration of modern 
technologies, hybrid approaches and creation of a new regulatory framework for the global community. 
The article examines the methods used, such as modelling conflict situations with the help of artificial 
intelligence, applying cyber measures to ensure cybersecurity, integrating blockchain technologies to 
increase the reliability and transparency of international agreements, and analysing big data to predict 
trends in international legal issues. 

The role of technology in expanding opportunities for international cooperation and improving 
conflict resolution mechanisms will be discussed. Particular attention will be paid to hybrid approaches 
that combine traditional methods with innovative tools, contributing to the creation of more effective 
and flexible normative mechanisms. It will also examine the challenges and opportunities associated 
with the use of these technologies in contemporary conflicts, trade, human rights and other areas of 
international law. These new types of conflicts combine both military and non-military methods, 
including cyberattacks, disinformation, hacking, hybrid propaganda and economic pressure. 

The analysis highlights the prospects for the development of a new normative framework that 
takes into account modern technologies and hybrid approaches, contributing to a more just, secure and 
stable international system. This article will contribute to a better understanding of the relationship 
between technological innovation and the future of international law, providing an important 
contribution to the development of this important field. 

The analysis concludes that modern technology can serve as an engine for creating a more 
efficient, flexible and equitable normative framework in global international relations. 

Keywords: public administration; globalization; informatisation; international community; 
international law; artificial intelligence; international organizations; collective security. 
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В статті проведено узагальнений аналіз недоліків функціонування гуманітарних 

дипломатичних інституцій у сфері захисту прав та свобод військовополонених.  
Констатовано, що загалом проблема війни в Україні актуалізує глибокі ідеолого-

правові конструкції про справедливість, гідність та загальнолюдські цінності в умовах 
конфлікту та потребує комплексного підходу для її розв’язання. Водночас ситуація в 
зоні конфлікту залишає перед правозахисними механізмами виклик у забезпеченні 
ефективного захисту. Забезпечення невід’ємних прав військовополонених потребує не 
лише правового регулювання, але й практичної реалізації цих норм у складних умовах 
конфлікту.  

Мотивовано, що захист життя та здоров’я військовополонених належить до кано-
нічних імперативів етики, які втілюються в нормативних актах міжнародного гумані-
тарного права. Ця імперативна обов’язковість, виходячи з принципу недоторканності 
особистості, відбиває найвищі антропологічні ідеали. Однак сучасна реальність свід-
чить про недостатню ефективність цих нормативних засад у контексті озброєних конф-
ліктів. Порушення прав військовополонених, на жаль, стали звичайністю, що потребує 
удосконалення та посилення механізмів їхнього захисту. 

Основним завданням гуманітарної спільноти та держави, що прагнуть до стабілі-
зації ситуації в зоні конфлікту, є забезпечення елементарних, «мінімальних» стандартів 
гуманності під час військового конфлікту, в тому числі стосовно військовополонених, 
що охоплює затребуваність комплексного підходу, який вміщає не тільки нормативно-
правову базу, але й активну роль міжнародних організацій, громадськості та гуманітар-
них організацій. Одним із основних напрямків є забезпечення незалежного моніторингу 
умов утримання та ставлення до військовополонених. 

Аналіз практики функціонування міжнародних та національних «гуманітарних 
дипломатій» в контексті сучасної війни на території України дало нам можливість 
виокремити низку істотних проблем у сфері захисту прав військовополонених, зокрема: 
обмежена доступність представників «гуманітарної дипломатії» до конкретних районів 
чи групи військовополонених, до таборів, де вони утримуються; можливі фінансові 
обмеженнями місій через проблему обмеження ресурсів та засобів для надання гума-
нітарної допомоги; політичний тиск та обмеження «гуманітарних місій», що спричиняє 
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порушення принципів нейтралітету та незалежності гуманітарної допомоги; проблеми 
безпеки для працівників інституцій.  

Ключові слова: військовополонені; правовий статус; військове право; права 
військовополонених; міжнародна дипломатія; Міжнародний комітет Червоного Хреста, 
міжнародне гуманітарне право.  
 
Постановка проблеми. У сучасному світі, де загострилися військові конфлікти, важливо 

розглядати право військовополонених в контексті імплементації та реального забезпечення високих 
стандартів, котрі вміщені у нормах міжнародного права, що враховують загальнолюдські цінності 
та норми. 

Онтологічна природа прав військовополонених надає їм особливий статус суб’єктів 
міжнародного права, що вимагає конкретних механізмів захисту. Проблема війни в Україні нині є 
критичною, норми військового та гуманітарного права не можуть повною мірою забезпечити реа-
лізацію належного захисту учасників збройного конфлікту, аксіологічно, ця проблема мега актуа-
лізується через порушення фундаментальних прав та свободи людей на всій території нашої дер-
жави, а також проблем питання щодо цінностей, які мають бути невід’ємними в будь-якому су-
спільстві – мир, гідність, справедливість. Нині війна держави-агресорки та її союзників проти 
України породжує складні питання про сутність конфлікту, природу людської належності до 
спільноти та відносини між людьми в контексті конфлікту. 

Право військовополонених є складною аксіологічною проблемою, яка обростає масовими 
онтологічними аспектами суспільства. У цьому контексті поняття справедливості та гідності набу-
вають особливого важливого значення, оскільки воєнний конфлікт породжує нові аспекти правопо-
рядку, які потребують результатного аналізу. Людиноцентриська ідеологія сучасного суспільства 
вимагає гуманного ставлення до прав військовополонених, вказує на невід’ємну цінність кожної 
людської особи, незалежно від її становища у воєнний час. Вказане є важливим аспектом правового 
механізму, що ґрунтується на досягненнях моральних та етичних принципів, які мають ставитися 
на основу охорони та захисту військовополонених. 

 
Аналіз дослідження проблеми. Проблеми норм міжнародного гуманітарного права особливо 

актуалізуються дослідниками в контексті формування військового права як окремої галузі права в 
Україні. Забезпечення належного правового статусу військовополонених було предметом аналізу 
низки фахівців у сфері як конституційного, так і міжнародного права, а також загальнотеоретичної 
юриспруденції, зокрема І. М. Жаровської, Н. П. Бортник, І. О. Личенко, М. М. Сірант, В. Коваль-
чука та інших.  

Набагато ширше ці питання досліджували представники зарубіжної школи права, зокрема 
Şeyşane V. Tanrıverdi, G. Repucci S., Slipowitz A. M. Nakib та інші.  

Однак проблеми мають масштабний характер, тому окремі питання потребують додаткового, 
комплексного аналізу.  

 
Мета статті – аналіз недоліків функціонування гуманітарних дипломатичних інституцій у 

сфері захисту прав та свобод військовополонених.  
 
Виклад основного матеріалу. В умовах кризових явищ правові норми часто є малодієвими. 

В умовах війни правовий аспект регулювання суспільних відносин містить проблему збереження 
міжнародного гуманітарного права та прав людини в умовах військового конфлікту. Воно виступає 
діяльнісною сферою для міжнародних організацій та держави, щоб забезпечити захист прав грома-
дян та безпеку їм. 

Захист життя та здоров’я військовополонених належить до канонічних імперативів етики, які 
втілюються в нормативних актах міжнародного гуманітарного права. Ця імперативна обов’язко-
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вість, виходячи з принципу недоторканності особистості, відбиває найвищі антропологічні ідеали. 
Однак сучасна реальність свідчить про недостатню ефективність цих нормативних засад у кон-
тексті озброєних конфліктів. Порушення прав військовополонених, на жаль, стали звичайністю, що 
потребує удосконалення та посилення механізмів їхнього захисту. 

В аналітичній доповіді Управління Верховного комісара з прав людини, що ґрунтується на 
опитуваннях звільнених українських військових, які побували у полоні, констатовано, що найпоши-
ренішими формами тортур або жорстокого поводження були побиття руками (зазвичай у тактичних 
рукавичках), кийками або дерев’яними молотками, а також удари ногами по різних частинах 
тіла. Також застосовувалися електрошок ери і так званий військовий польовий телефон ТА-57 
«ТАПік». Чоловік, якого катували в ДІЗО виправної колонії поблизу Оленівки, розповів про те, що 
«прив’язували дроти до моїх геніталій і носа і били мене струмом. Вони просто розважалися і не 
цікавилися моїми відповідями на їхні запитання» [1]. 

Проблема захисту життя та здоров’я військовополонених має особливе значення, тому діяль-
ність міжнародних організацій урядового та неурядового характеру тут відіграють основну роль. Як 
вказують М. О. Кравцова та Т. К. Дацюк, «захист прав та інтересів військовослужбовців є важ-
ливим завданням як на міжнародному, так і на національному рівнях. Існуючі міжнародні стан-
дарти та національні закони та політики спрямовані на безпеку, здоров’я та благополуччя військо-
вослужбовців, а також на запобігання порушенням їх прав під час збройних конфліктів» [2, c. 401].  

«Гуманітарна дипломатія» в науковій літературі узагальнюється як комплекс заходів, що 
здійснюються різними суб’єктами спільно з урядами, (пара)військовими організаціями чи особами з 
метою втручання або підштовхування до втручання в контекст, де людство перебуває в небезпеці 
[3]. Гуманітарна дипломатія означає особливу форму дипломатичної діяльності, яку здійснюють 
різні суб’єкти для захисту людського життя та гідності в ситуаціях, коли вони перебувають під 
загрозою. Спершу це поняття більше асоціювалося з гуманітарними неурядовими організаціями та 
деякими агентствами ООН. Проте сьогодні дедалі більше держав приймають гуманітарну дипло-
матію як інструмент зовнішньої політики та видають себе як глобальні гуманітарні актори [4].  

Основним завданням гуманітарної спільноти та держави, що прагнуть до стабілізації ситуації 
в зоні конфлікту, є забезпечення елементарних, «мінімальних» стандартів гуманності під час 
військового конфлікту, в тому числі стосовно військовополонених, що охоплює затребуваність 
комплексного підходу, який вміщає не тільки нормативно-правову базу, але й активну роль 
міжнародних організацій, громадськості та гуманітарних організацій. Одним із основних напрямів є 
забезпечення незалежного моніторингу умов утримання та ставлення до військовополонених. Це 
дає можливість вчасно виявляти та реагувати за умови порушення їх прав та забезпечити необхід-
ний захист. 

Основною організацією, що репрезентує таку гуманітарну дипломатію, виступає Міжнарод-
ний комітет Червоного Хреста (МКЧХ). Червоний Хрест є міжнародною гуманітарною організа-
цією, яка працює в галузі медичної допомоги та гуманітарної допомоги під час воєн, конфліктів та 
природних катастроф. Червоний Хрест використовує свій статус, щоб забезпечити захист та 
надання допомоги жертвам конфліктів та кризових ситуацій, особливу спеціалізацію має саме ця 
організація у сфері захисту військовополонених.  

МКЧХ має спеціальні повноваження щодо військовослужбовців згідно з міжнародним гума-
нітарним правом, зокрема Женевськими конвенціями та додатковими протоколами до них. Основні 
повноваження МКЧ – моніторинг умов утримання військовослужбовців, надання гуманітарної 
допомоги для потреб та захисту їх прав, таких як право на життя, недоторканність особи, гідність та 
право на здоров’я, також відповідає за поширення інформації та сприяння діалогу між конфлікт-
ними сторонами з наданням забезпечення захисту військовослужбовців. Проте низька ефективність 
МКЧХ у цій сфері все частіше вказує на те, що підривається моральний авторитет Міжнародного 
комітету Червоного Хреста щодо захисту комбатантів у контексті міжнародного гуманітарного 
права [5]. 
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Аналіз практики функціонування міжнародних та національних «гуманітарних дипломатій» в 
контексті сучасної війни на території України дає нам можливість виокремити низку істотних 
проблем у сфері захисту прав військовополонених.  

Перший виклик пов’язаний з обмеженою доступністю представників «гуманітарної дипло-
матії» до конкретних районів чи групи військовополонених, до таборів, де вони утримуються, що 
може бути охарактеризовано з позицій правової ідеології як проблема невідповідності принципам 
справедливості та гуманітарної справедливості. Такі обмеження можуть суперечити основополож-
ним аксіологічним цінностям права, включаючи пріоритет захисту гідності та прав людини. Права 
військовополонених у цьому контексті можуть розглядатися як вищий державний інтерес, що вима-
гає найвищого ступеня захисту та уваги, проте через супротив держави-агресорки не може бути 
досягненим.  

Другий виклик пов’язаний з фінансовими обмеженнями «гуманітарної дипломатії» через 
проблему обмеження ресурсів та засобів для надання гуманітарної допомоги. З погляду юридич-
ного об’єктивізму, гуманітарні місії та гуманітарні дипломатичні місії реалізовуються на добровіль-
них засадах і немає правових зобов’язань і відповідальності державних та міжнародних організацій 
за ненадання додаткових фінансових ресурсів для гуманітарної допомоги. Виникає питання про 
відповідальність за недостатню фінансову підтримку, особливо у військових конфліктах, коли 
потреби в гуманітарній допомозі найвищі. Тому правовий аналіз може бути спрямований на оцінку 
справедливості та справедливого розподілу ресурсів у контексті гуманітарної допомоги. У цьому 
вимірі, питання фінансових обмежень може виступати як проблема справедливості в розумінні 
ресурсного вирівнювання, невідповідальне або недостатнє фінансування може призвести до подо-
лання лише основних потреб, не враховуючи загальної потреби у гуманітарній допомозі. Є. По-
лінскі та Дж. Кузмановіч доречно вказують, що «пошук узгодженості та взаємодоповнюваності між 
гуманітарними зусиллями, зусиллями в галузі розвитку та мирними зусиллями в умовах тривалих 
конфліктів кидає виклик багатьом аспектам традиційної операційної та фінансової архітектури 
допомоги» [6]. 

Третій виклик пов’язаний з політичним тиском та обмеженнями «гуманітарних місій», що 
спричиняє порушення принципів нейтралітету та незалежності гуманітарної допомоги. Загалом 
вказане може бути оцінено як порушення міжнародних норм та договорів, які гарантують 
нейтралітет та незалежність гуманітарної допомоги під час ведення війни чи конфлікту, вони 
вважаються порушенням суверенітету гуманітарних організацій та перешкодою виконання їхньої 
місії захисту життя та гідності військовополонених. 

Принципи міжнародного гуманітарного права підкреслюють важливість принципу нейтра-лі-
тету як основи моральної ідеї гуманітарної допомоги, вказане передбачає, що гуманітарна допомога 
не має бути підпорядкована політичним або військовим інтересам, а має виходити з універсальних 
цінностей захисту життя та гідності.  

Одним із прикладів політичного тиску може бути ситуація, коли уряд певної країни нама-
гається обмежити доступ організації до певних конфліктних зон або затримує поставки гумані-
тарної допомоги з політичних міркувань. Цей політичний тиск може бути спрямований на зміну 
вектора розподілу гуманітарної допомоги, приховати факти порушень прав людини або затримати 
поставки необхідних ресурсів. Такі втручання можуть мати важливі наслідки для здійснення 
гуманітарної місії в зоні конфлікту та можуть піддати сумніву етичні та моральні цінності, які 
проголошується на декларативному рівні.  

Четвертий виклик пов’язаний з проблемами безпеки для працівників «гуманітарної 
дипломатії), зокрема МКЧХ, що вказує на проблему неможливості забезпечити імунітет співробіт-
ників гуманітарних організацій. Однією з основних проблем є забезпечення особистої безпеки 
працівників МКЧХ, які забезпечують свою місію в небезпечних та непередбачуваних умовах. Це 
може бути безпека від зброї, вибухів, агресивних груп, терористичних атак та інших форм на-
сильства, які можуть стати загрозою їхньому життю та фізичній недоторканності. 
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Висновки. Загалом проблема війни в Україні актуалізує глибокі ідеолого-правові конструкції 
про справедливість, гідність та загальнолюдські цінності в умовах конфлікту та потребує 
комплексного підходу для її розв’язання. Водночас ситуація в зоні конфлікту залишає перед право-
захисними механізмами виклик у забезпеченні ефективного захисту. Забезпечення невід’ємних 
прав військовополонених вимагає не лише правового регулювання, але й практичної реалізації цих 
норм у складних умовах конфлікту.  

Аналіз практики функціонування міжнародних та національних «гуманітарних дипломатій» в 
контексті сучасної війни на території України дав нам можливість виокремити низку істотних 
проблем у сфері захисту прав військовополонених, зокрема: обмежена доступність представників 
«гуманітарної дипломатії» до конкретних районів чи групи військовополонених, до таборів, де вони 
утримуються; можливі фінансові обмеження місій через проблему обмеження ресурсів та засобів 
для надання гуманітарної допомоги; політичний тиск та обмеження «гуманітарних місій», що 
спричиняє порушення принципів нейтралітету та незалежності гуманітарної допомоги; проблеми 
безпеки для працівників інституцій.  
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SHORTCOMINGS OF «HUMANITARIAN DIPLOMACY» IN THE FIELD  

OF THE PROTECTION OF PRISONERS OF WAR 
 

The article provides a generalized analysis of the shortcomings of the functioning of 
humanitarian diplomatic institutions in the field of protection of the rights and freedoms of prisoners of 
war. 

It was established that, in general, the problem of the war in Ukraine actualizes deep ideological 
and legal constructions about justice, dignity and universal human values in the conditions of the 
conflict and requires a comprehensive approach to its solution. At the same time, the situation in the 
conflict zone leaves human rights mechanisms with the challenge of ensuring effective protection. 
Ensuring the inalienable rights of prisoners of war requires not only legal regulation, but also the 
practical implementation of these norms in difficult conflict conditions. 

It is motivated that the protection of the life and health of prisoners of war belongs to the 
canonical imperatives of ethics, which are embodied in normative acts of international humanitarian 
law. This imperative obligation, based on the principle of inviolability of the individual, reflects the 
highest anthropological ideals. However, the modern reality shows the insufficient effectiveness of these 
normative principles in the context of armed conflicts. Unfortunately, violations of the rights of 
prisoners of war have become commonplace, which requires improvement and strengthening of their 
protection mechanisms. 

The main task of the humanitarian community and the state striving to stabilize the situation in 
the conflict zone is to ensure elementary, «minimum» standards of humanity during a military conflict, 
including in relation to prisoners of war, which includes the need for a comprehensive approach that 
includes not only the regulatory and legal framework, but also the active role of international 
organizations, the public and humanitarian organizations. One of the main directions is to ensure 
independent monitoring of conditions of detention and treatment of prisoners of war. 

The analysis of the practice of the functioning of international and national «humanitarian 
diplomacy» in the context of the modern war on the territory of Ukraine gave us the opportunity to 
single out a number of significant problems in the field of protecting the rights of prisoners of war, in 
particular: the limited accessibility of representatives of «humanitarian diplomacy» to specific areas or 
groups of prisoners of war, to the camps where they are held; possible financial limitations of missions 
due to the problem of limiting resources and means for providing humanitarian aid; political pressure 
and limitations of «humanitarian missions», which causes a violation of the principles of neutrality and 
independence of humanitarian aid; security problems for employees of institutions. 

Keywords: prisoners of war; legal status; military law; rights of prisoners of war; international 
diplomacy; International Committee of the Red Cross; international humanitarian law. 
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МІЖНАРОДНОЇ ЕКОЛОГІЧНОЇ БЕЗПЕКИ 
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У статті охарактеризовано актуальні проблеми міжнародної екологічної безпеки в 
контексті системного прояву принципів її реалізації, що обґрунтовує потребу консолі-
дації зусиль міждержавних заходів природоохоронного характеру на засадах стійкого та 
збалансованого розвитку. Розкриваються передумови становлення глобальної екологіч-
ної безпеки як невід’ємної частини міжнародних відносин та політики на тлі 
довготривалої екологічної кризи. Виділяються та обґрунтовуються характерні ознаки 
глобальної екологічної безпеки та рівні її функціонування за територіальним принци-
пом. Акцентується увага на відсутності меж прояву більшості екологічних загроз і 
небезпек, що унеможливлює подолання наслідків державами самостійно. Виділено 
глобальні загрози та небезпеки, що визначатимуть у найближчій перспективі напрями 
співпраці у світовій екологічній безпеці. Окреслюються паритетні засади та принципи 
формування глобального екологічного безпечного простору. Виходячи із світового 
досвіду форм і методів ощадливого використання природних ресурсів та дотримання 
безпеки існування, запропоновано напрями стратегічного планування національної еко-
логічної безпеки. 

Визначено, що глобалізаційні процеси на планеті посилюють загрозу людству у 
вигляді екологічних небезпек: руйнування озонованого шару атмосфери та проявів гло-
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бальних змін клімату, забруднення світового океану, цивілізаційного протистояння між 
християнським і мусульманським світом, створення та функціонування глобальної 
терористичної мережі, розповсюдження ядерної, хімічної, біологічної, геофізичної, кос-
мічної, психотропної, екологічної  та інших видів зброї і технологій масового ураження.  

Основними механізмами реалізації міжнародної екологічної безпеки варто вважа-
ти міждержавне співробітництво, створення механізмів дієвого міжнародного консал-
тингу, мирного врегулювання спорів, запобігання транскордонному забрудненню дов-
кілля, науково-технічної співпраці, міжнародної відповідальності за транскордонну 
шкоду довкіллю, громадського контролю та залучення міжнародних неурядових і гро-
мадських організації у надзвичайних екологічних ситуаціях. Доведено, що механізми 
функціонування міжнародної екологічної безпеки за надзвичайних ситуацій вимагають 
консолідації зусиль міждержавних заходів природоохоронного характеру на засадах 
стійкого та збалансованого розвитку. 

Ключові слова: консолідація; екологія; безпека; загроза; економіка; держава; 
стратегія. 

 
Постановка проблеми. Глобалізація світового економічного простору та інтернаціоналізація 

екологічних проблем спричиняють трансформацію стратегічних орієнтирів розвитку людства в 
напрямку досягнення збалансованості рівнів розподілу еколого-економічних благ та раціональності 
використання природних ресурсів між країнами.  

Всепланетарне зростання екологічних загроз змушує оцінювати їх як визначальні й спрямо-
вуючі фактори в сфері розвитку міжнародних відносин та відповідних змін у геополітичній ситуа-
ції. Це пов’язано зі складністю і суперечливістю процесів взаємодії систем техногенної цивілізації 
та природи. Власне ці взаємодії відбуваються за своїми законами, які разом узяті спроможні транс-
лювати синергетичні ефекти в майбутнє. Через це загрози в природній і техногенній сферах у най-
ближчій перспективі можуть стати домінантними. Ці загрози своєю чергою здатні створювати та 
активізувати низку інших загроз, що проявляються винятково високим градієнтом посилення 
факторів ураження населення, навколишнього природного середовища в момент їх виникнення, 
акумуляції та розвитку. 

 
Аналіз дослідження проблеми. Зростання масштабів антропогенного впливу на біосферу та 

неспроможність за ряду випадків призупинити посилення екологічних ризиків функціонування 
економічних і політичних систем індустріальних країн, на думку багатьох учених (О. Білоруса, 
О. Васюти, А. Гальчинського, З. Герасимчука, Б. Губського, М. Долішнього, А. Філіпенка, Є. Хло-
бистова, О. Чумаченка, В. Шевчука та ін.), засвідчує складний внутрішній і зовнішній контекст 
формування міжнародної екологічної безпеки. Водночас спостерігається утворення міждержавних 
центрів сили впливу на ці процеси через активізацію нових форм конкуренції акторів міжнародних 
відносин – держав-лідерів економічного розвитку, транснаціональних корпорацій, транснаціональ-
них банків, світових виробничих центрів, технологічних мегаполісів, міжнародних неурядових ор-
ганізацій та ін. За своєю конфігурацією та структурою ці актори є надзвичайно рухливі та еконо-
мічно потужні в потенціалі перерозподілу ресурсів світу. Все це зумовлює екологічний пріоритет в 
економічному та науково-технічному прогресі людства, зумовлюючи створення єдиної консолідо-
ваної системи міждержавних заходів природоохоронного характеру – міжнародної екологічної 
безпеки. 

 
Мета статі полягає в тому, що такі стратегічні вектори поступу суспільства все більше 

інтегруються у сферу геополітичних інтересів експансії – просторового розширення потенціалу 
розвитку та стійкості самоорганізації суспільства в здобутті ресурсів життєзабезпечення та 
відновлення конкурентних переваг. Постає потреба дослідження міжнародної екологічної безпеки в 
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контексті принципів її реалізації, які в поєднанні спроможні транслювати синергетичний ефект 
запобігання проявам поляризації країн світу та загрозам природного, техногенного, демографіч-
ного, економічного та іншого характеру. 

 
Виклад основного матеріалу. Інтернаціоналізація екологічних проблем та глобалізація сві-

тового економічного простору призводять до трансформації стратегічних орієнтирів людського 
розвитку в бік збалансованого розподілу екологічних і економічних вигод та раціонального вико-
ристання природних ресурсів між країнами.  

Проблеми міжнародної екологічної безпеки пов’язані із системним проявом принципів їх 
реалізації, що обґрунтовує потребу консолідації зусиль міждержавної екологічної політики на 
основі сталого та збалансованого розвитку та саме тому ця тема є дуже актуальною. 

Як стверджує І. В. Сталінська, екологічна безпека всередині держави вважається однією з ос-
новних складових частин національної безпеки [1, с. 4]. 

Зростання екологічних загроз змушує розглядати їх як визначальні і направляючі чинники 
розвитку міжнародних відносин та відповідних змін геополітичної ситуації.  

Це пов’язано зі складністю та неузгодженістю процесів взаємодії систем техногенної цивілі-
зації та природи. Насправді ці взаємодії підкоряються власним законам, які разом здатні перевести 
синергетичний ефект у майбутнє.  

Внаслідок загрози в природній та техногенній сфері можуть стати домінантними в найближ-
чому майбутньому. Ці загрози своєю чергою можуть породжувати та посилювати низку інших 
загроз, що проявляється у винятково високому градієнті інтенсифікації факторів впливу на насе-
лення та навколишнє середовище в момент їх виникнення, накопичення та розвитку. 

Екологічна безпека – це сукупність певних властивостей навколишнього середовища та умов, 
створених цілеспрямованими діями людини, за яких з урахуванням економічних, соціальних факто-
рів та науково обґрунтованих допустимих навантажень на об’єкти біосфери антропогенні впливи 
довкілля та негативні зміни, що відбуваються в ньому, є уникнення, забезпечує збереження здо-
ров’я людини та усуває довгострокові наслідки для нинішнього та майбутніх поколінь. 

Як слушно зазначає А. В. Бохан, міжнародна екологічна безпека – це системний та багатосту-
пеневий процес інтеграції, регіоналізації, лібералізації та демократизації міжнародних відносин, 
складові частини якого утворюють сукупність екологічних умов існування людини та впливають на 
функціонування природоохоронних установ та організацій, створюючи спеціальні режими, щоб 
запобігти екологічній небезпеці. Це є основою формування стабільної світової економічної системи 
[2, с. 1]. 

О. Є. Пилипенко зазначає, що міжнародна безпека є важливим питанням для всіх країн світу 
у визначенні стратегій виживання сучасних поколінь, оскільки вплив глобальних процесів негатив-
но впливає на більшу частину країн, а глобальне потепління перетворює і без того нестабільні 
регіони на збройні конфлікти за природні ресурси. Тому формування системи міжнародної безпеки 
має здійснюватися не шляхом дискримінації та експлуатації людей в окремих регіонах та країнах 
світу, а здійснюватися відповідно до загальновизнаних принципів паритету з урахуванням різних 
об’єктивних і суб’єктивних  факторів впливу на стан безпеки [3, с. 17–18]. 

С. М. Лутковська  наголошує, що формування міжнародної екологічної безпеки має здійсню-
ватися не через дискримінацію конкретних регіонів та країн світу, а відповідно до загальнови-
знаних засад паритету та принципів, серед яких важливими є системність, пріоритетність, спіль-
ність, інтеграція, рівність між суб’єктами [4, с. 27–28]. 

Погоджуємося з А. В. Бохан про те, що формування міжнародної екологічної безпеки має 
здійснюватися з урахуванням таких принципів: 

– пріоритет міжнародної екологічної безпеки в структурі національної безпеки країни та 
стратегічні орієнтири розвитку суспільства з обов’язковим дотриманням прав та свобод людини; 

–  пріоритетність міжнародної екологічної безпеки та її політична підтримка; 
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– пріоритет загальнолюдських цінностей і права народів та народів світу на безпечне 
довкілля; 

–  інтернаціоналізація міжнародної екологічної безпеки; 
– інтеграція міжнародної екологічної безпеки в цінності та пріоритети розвитку людства, 

процеси їх внутрішньої взаємодії; 
–  колективний характер міжнародної екологічної безпеки; 
–  рівноправність суб’єктів міжнародної охорони навколишнього середовища; 
– системна складність і невизначеність якісних та кількісних параметрів міжнародної 

екологічної безпеки та попередження екологічних ризиків; 
–  збереження цінності своєчасно наданих товарів, як пов’язані з допомогою у захисті 

екологічної безпеки; 
– системний характер міжнародної екологічної безпеки, що передбачає загальну екологізацію 

суспільного життя в усіх країнах на основі ідеології, культури, свідомості, освіти, політики, еконо-
міки та інших складових частин суспільного життя; 

– просторовий консерватизм міжнародної екологічної безпеки; 
– співпраця в надзвичайних екологічних ситуаціях; 
– мирне вирішення спорів, пов’язаних із транскордонним впливом на навколишнє природне  

середовище та рівнем міжнародної екологічної безпеки, що передбачає створення глобального 
спеціалізованого органу для їх вирішення; 

– систематичний обмін екологічною інформацією та попередження транскордонного забруд-
нення; 

– принцип добросусідства та науково-технічної співпраці; 
– міжнародна відповідальність за транскордонну шкоду довкіллю; 
– єдність економіки та політики, що сприяє розвитку екологічних ініціатив, у тому числі 

громадського контролю міжнародної екологічної безпеки [2, с. 3–4]. 
Ю. О. Корецький дотримується думки стосовно вищезазначених принципів та зазначає, що 

вони свідчать про системну взаємозалежність ступенів раціоналізації природи, якості довкілля, 
стану природно-ресурсного та енергетичного потенціалу між країнами, з одного боку, та потенціа-
лів розвитку світового співтовариства – з другого. 

На нашу думку, для забезпечення обліку екологічного фактора в міжнародних економічних 
відносинах потрібне втручання відповідних регулюючих державних та недержавних структур. Дер-
жавне регулювання міжнародних економічних відносин з урахуванням екологічного фактора може 
здійснюватися за допомогою певної сукупності конкретних методів, форм та інструментів.  Усі 
методи державного регулювання міжнародних економічних відносин можна розбити на такі групи: 
адміністративні та правові методи, прямі та непрямі економічні методи та соціально-психологічні 
методи. 

Механізм державного регулювання міжнародних економічних відносин країни з урахуванням 
екологічного чинника можна розглядати як сукупність програмно-координаційних, фінансово-
економічних, організаційно-економічних та правових форм, методів, принципів, інструментів та 
важелів, які застосовуються в практиці міжнародних економічних відносин між країнами. На 
функціонування  механізму державного і міждержавного регулювання економічних відносин мають 
вплив:  

1) економічна оцінка наслідків «експорту-імпорту» не екологічної продукції, технологій та 
послуг та розробка відповідних інструментів регулювання;  

2) облік екологічних факторів та обмежень у теорії та практиці міжнародної торгівлі, 
вивчення впливу національної еколого-економічної політики на конкурентоспроможність вітчизня-
ної продукції, послуг та економічної системи загалом;  

3) теоретичне обґрунтування та розробка відповідної міжнародної екологічної та економічної 
політики з урахуванням вимог сталого розвитку цих країн. 
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Для впровадження в дію механізму регулювання міжнародних економічних відносин країни з 
урахуванням наявного екологічного фактора варто  передбачити такі етапи:  

перший етап  – планування та підготовка заходів;  
другий етап  – реалізація запланованих заходів;  
третій етап  – аналіз та оцінка досягнутих результатів. 
Сучасна система міжнародної екологічної безпеки характеризується гнучкістю, динамічністю 

та іншими змінами, які передбачають:  
– залучення країн світу до природоохоронної та екологічної діяльності;  
– активізацію процесу укладання міжнародних угод природозахисного та екологічного спря-

мування;  
– утворення нового вектора функціонування, впливу та розширення діяльності дієвих учасни-

ків міжнародних відносин (урядових та неурядових  організацій);  
– створення національних і міжнародних структур, які координують природоохоронну 

діяльність, екологічну політику як у регіонах, так і в масштабах усієї планети;  
– екологізацію традиційних форм міжнародних відносин та їх інститутів законодавчої, 

виконавчої та судової гілок влади. 
Процеси глобалізації, збільшення диспропорцій в економічному розвитку та ресурсному 

забезпеченні між економічно розвиненими і слабо розвиненими країнами, зростання кількості та 
міграції населення посилюють загрозу людству в довгостроковій перспективі внаслідок виникнення 
імпульсів руйнівних конфліктів світового масштабу у вигляді екологічних небезпек, зокрема:  

– руйнування озонованого шару атмосфери та проявів глобальних змін клімату;  
– забруднення  вод і дна світового океану;  
– зростання кількості населення світу;  
– обмеженість доступу до світових ресурсів та непропорційність їх використання краї-

нами світу;  
– цивілізаційне протистояння між християнським і мусульманським світом;  
– створення та функціонування глобальної терористичної мережі;  
– розповсюдження ядерної, хімічної, біологічної, геофізичної, космічної, психотропної, еко-

логічної зброї та технологій масового ураження.  
Все це дає підстави прогнозувати майбутні міждержавні «діалоги» та конфлікти не лише як 

мілітарні, політичні, демографічні, екологічні, культурні, але й міжцивілізаційні. 
Вважаємо, що проведений аналіз наукових праць є корисним в теоретичному і практичному 

аспектах, розгляд яких дозволив розширити бачення сучасних вимірів та принципів реалізації 
міжнародної екологічної безпеки. 

 
Висновки. Підсумовуючи вищевикладене, можна стверджувати, що врятувати людство від 

глобальних екологічних загроз можна шляхом консолідації зусиль для розбудови міжнародної 
екологічної безпеки і виведення світової економічної спільноти до нових вимірів процвітання та 
добробуту, спрямованих на сталий, збалансований та безпечний розвиток нинішнього та майбутніх 
поколінь. 
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ON INTERNATIONAL ENVIRONMENTAL SECURITY: MODERN DIMENSIONS  

AND PRINCIPLES OF IMPLEMENTATION 
 
The article describes the current problems of international environmental security in the context of the 

systematic manifestation of the principles of its implementation, which justifies the need to consolidate the 
efforts of interstate environmental measures on the basis of sustainable and balanced development. The article 
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examines prerequisites for the formation of the global environmental safety as an integral part of international 
relations and politics against the background of the long-term ecological crisis. Features of the global 
environmental safety and levels of its operation on a territorial basis are singled out and grounded. Attention is 
focused on transboundary character of the manifestation of most environmental threats and hazards, making 
it impossible for countries to overcome the consequences on their own. Emphasized are global threats and 
hazards that will determine areas of cooperation in the global environmental safety in the near future. Parity 
basis and principles of formation of global ecologically safe space are outlined. Considering the world 
experience of the implementation of forms and methods of economical use of natural resources and observance 
of safety of existence, directions of strategic planning of national environmental safety are suggested. 

It was determined that globalization processes on the planet increase the threat to humanity in the form 
of environmental hazards: destruction of the ozone layer of the atmosphere and manifestations of global 
climate change, pollution of the world ocean, civilizational confrontation between the Christian and Muslim 
world, the creation and functioning of a global terrorist network, the spread of nuclear, chemical, biological  , 
geophysical, space, psychotropic, environmental weapons and technologies of mass destruction. 

The main mechanisms for the implementation of international environmental security should be 
considered interstate cooperation, the creation of mechanisms for effective international consulting, peaceful 
settlement of disputes, prevention of transboundary environmental pollution, scientific and technical 
cooperation, international responsibility for transboundary environmental damage, public control, and the 
involvement of international non-governmental and public organizations in emergency environmental  
situations  It has been proven that the mechanisms of international environmental security during emergency 
situations require the consolidation of efforts of interstate environmental measures on the basis of sustainable 
and balanced development. 

Keywords: consolidation; ecology; securit; threat; economy; state; strategy. 
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The article comprehensively theorizes and analyzes the unique aspects of legal 

regulations governing the operations of local self-government bodies during Ukraine’s period 
of martial law. It presents specific proposals aimed at enhancing the legislation that oversees 
this sphere of power and legal relations. The article emphasizes the critical role of local self-
government bodies during times of conflict, highlighting their continued significance as a 
crucial mechanism in upholding the efficient functioning of public authority and the state’s 
defense capabilities.  

This was vividly demonstrated through the actions of local self-government bodies in 
response to the Russian Federation’s large-scale invasion of Ukraine. They were tasked with 
establishing voluntary territorial community formations as per the Law of Ukraine «On the 
Foundations of National Resistance». This involved creating checkpoints, protective 
structures, and facilitating conditions for the effective functioning of volunteer units. In 
regions without direct hostilities, these bodies actively engaged in volunteer work and 
providing support to the Armed Forces of Ukraine. Numerous instances exist where these 
bodies either spearheaded or significantly contributed to volunteer initiatives at the 
community level. 

According to the author, the experience gained by Ukraine during the war demonstrates 
the undeniable advantage of self-organization of the population over centralized management. 
The central government will not be able to take over the functions of local self-government 
bodies and perform them as effectively. Even before the war, the level of trust in local 
authorities among citizens was one of the highest compared to other institutions. With 
increasing interaction between people and their local government, this trust has only 
strengthened. Hence, the proposal to dissolve or arbitrarily limit the powers of local self-
government bodies during wartime is considered unconstitutional and a threat to the country’s 
national security. Termination or limitation of their powers is possible only in extraordinary 
cases, when there is a direct threat to the life and safety of citizens who are in the territory of 
hostilities or occupation. In all other cases, such actions should only be possible following a 
well-justified court decision.  
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It’s crucial to recognize that local self-government holds the same constitutional 
significance as the state’s structure. The Constitution of Ukraine explicitly outlines the status 
of local self-government bodies, in particular their functions and powers, which they perform 
in peaceful conditions. Therefore, making amendments to the Constitution regarding the 
functioning of local self-government seems unfeasible. The functioning of local self-
government during the war requires additional legislative regulation. Consequently, the Law 
of Ukraine «On Adopting Amendments to Certain Laws of Ukraine Regarding the 
Functioning of the Civil Service and Local Self-Government during the Period of Martial 
Law» was enacted, incorporating significant amendments into the Laws «On Local Self-
Government in Ukraine» and «On the Legal Regime of Martial Law». The latest legislative act 
is of particular importance for the constitutional legal order, essentially acting as an addition 
to the Constitution of Ukraine, the effect of which is actualized in the period of wars.  

Keywords: local self-government; local self-government bodies; martial law; legal 
regulation of the functioning of local self-government; military administrations. 

 
Formulation of the problem. Since the declaration of martial law in Ukraine by the Decree of the 

President of Ukraine dated February 24, 2022, all public authorities have operated in a special mode. In 
accordance with paragraph 6 of the Decree on regional and Kyiv city state administration, local self-
government bodies are tasked with forming defense councils and providing support to the military 
command in implementing measures related to the legal regime of martial law [1].  

From the first weeks of the full-scale invasion, the President, the Government and the Verkhovna 
Rada of Ukraine were concerned about the unfolding situation. Consequently, they directed efforts to 
strengthen centralized management, expanding the powers of executive authorities on the ground while 
correspondingly limiting the authority of local self-government bodies. To achieve this, during the martial 
law period, the head of state established temporary special bodies–military administrations–in the regions 
and districts. The purpose of their creation is evident: working in tandem with the military command to 
ensure the implementation of measures related to martial law, defense, civil protection, public safety, and 
order. These military administrations were established based on regional and district state administrations.  

However, the role of local self-government bodies during the war cannot be underestimated, they 
remain an important mechanism in ensuring the effective functioning of public power and the defense 
capability of the state. This significance was clearly demonstrated by the actions of local self-government 
bodies in the first days of the Russian Federation’s large-scale invasion of Ukraine. They were assigned the 
task of creating voluntary formations of territorial communities in accordance with the Law of Ukraine 
«On the Foundations of National Resistance». This involved establishing checkpoints, protective 
structures, and other necessary conditions for the effective operation of volunteer units [2]. 

In areas without hostilities, local self-government bodies actively participated in volunteer activities 
and provided assistance to the Armed Forces of Ukraine. Numerous examples exist where they initiated the 
volunteer movement themselves, while others actively supported it at the level of territorial communities.  

The vast majority of representatives of local self-government bodies remained in place and 
organized the life activities of territorial communities under new conditions. We don’t have many cases 
when deputies, heads of communities got lost and did not take responsibility for important decisions for 
people, moved to safe places. Therefore, there is every reason to believe that local self-government is 
successfully coping with new challenges under martial law. It is worth adding that one of the reasons for a 
coordinated and operational response to extreme conditions is the decentralization and expansion of local 
powers, which have been, although not fully, implemented in recent years.  

It is crucial to emphasize that even in the conditions of war, it is local self-government and the 
functioning of local self-government bodies that contribute to the formation, functioning and improvement 
of the local system of protection and protection of human and citizen rights and freedoms, thanks to which 
one of the most important functions of local self-government is formed and highlighted in relief – human 
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rights protection and law enforcement [3, p. 67]. This is primarily due to the proximity of self-government 
bodies to the individual, a member of the territorial community, and their understanding of his or her 
needs, enabling them to provide the necessary assistance promptly.  

In the first days of the war, it was the local self-government bodies that became the primary center 
for safeguarding and protecting the civilian population. This is due to the fact that there were different 
challenges in different regions of the country, if in the North, South and East it is the containment of the 
aggressor’s troops, then in the West (especially in the regions bordering the countries of the European 
Union) it is an unprecedented number of people seeking asylum. Additional functions that fell to the lot of 
local authorities in the first days of the war related to the large influx of internally displaced persons. Local 
self-government bodies were tasked with organizing the registration process for relevant statuses, issuing 
certificates, and, with the assistance of community members, establishing the procedures for 
accommodating those who had fled their homes. To illustrate the magnitude of the issue, consider the 
statistics: prior to the war, 717,000 people lived in Lviv. By March, this number had risen to 2 million, and 
in the first month of the conflict, the Lviv Region received 5 million temporarily displaced people. 

Both before the war and after the declaration of martial law, the level of citizens’ trust in local self-
government bodies is constantly increasing. This is clearly demonstrated by the results of a sociological 
study conducted by the International Republican Institute (IRI) [4]. The study aimed to evaluate citizens’ 
opinions, encompassing their general attitudes, perceptions of the actions of local authorities, and their 
stance on reconstruction. The results of the study, which recorded the mood of Ukrainians during the full-
scale invasion, were pleasantly surprising – It revealed that residents of Kyiv and 20 regional centers 
continued to strongly support their mayors even in the face of a challenging winter and wartime conditions. 
Additionally, a majority of citizens praised the activity of city councils, with the highest level of trust 
observed in residents of Kharkiv (73 %), Khmelnytskyi (69 %), Lutsk (68%), Vinnytsia (67 %), and Ivano-
Frankivsk (62 %). A feature of the current attitudes of the interviewees was the high fate of those who plan 
to stay in their city after the war. An overwhelming majority of Ukrainians see the future of their country 
as hopeful, but the percentage of such people differs in each city.  

Over the course of three decades of functioning of local self-government bodies in Ukraine, a 
sufficiently established mechanism of functioning of local self-government bodies was formed, and the 
reform of decentralization of public-authority powers was practically completed. However, the political 
and social reality caused by the full-scale invasion of the aggressor state on the territory of Ukraine shows 
significant shortcomings, which demonstrate the low level of legislative and law-making effectiveness, a 
high degree of generalization, declarativeness, and formalism, as well as internal contradictions and overt 
neglect of the interests of territorial communities and their members, which directly and negatively affect 
the procedure for self-government bodies to exercise their powers, including the sphere of protection of 
human rights and freedoms within local society. This discrepancy is especially inconsistent with the fact 
that Ukraine has been in a state of war not since February 24, 2022, but since the annexation of Crimea and 
the war in the East of the country, that is, for eight years from March 18, 2014.  

The experience of Ukraine in the context of the legal regulation of ensuring the functioning of local 
self-government bodies during the war is unique and creates a substantial basis for the possibility of 
improving the system of legal prescriptions in the researched area with a preventive purpose. 

 
Analysis of recent research and publications. Despite more than two thousand wars throughout 

human history and the prevalence of conflicts and armed aggression in various regions, the problem of the 
role and importance of local self-government during periods of military conflicts, particularly the 
peculiarities of the legal regulation of their functioning, has not been extensively explored by many 
scholars. We managed to find several works that only indirectly consider this issue. In particular, they are 
devoted to NATO operations in Afghanistan and the role of civil-military relations during the crisis 
(Zanfir F.) [5], as well as the role of local authorities as an institution of the security sector in post-conflict 
countries (Demir C. K.) [6]. Certain studies also concern the cooperation of the US Army with public 
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institutions and local communities of the host African country during the fight against terrorist and 
religious extremists (Celestino P.) [7].  

Instead, the question of the peculiarities of the functioning of local self-government bodies and, in 
particular, the legal regulation of their activities, became, by necessity, the subject of scientific research by 
domestic legal scholars. The works of Mykhailo Baimuratov and Boris Kofman, Oleksandr Batanov [12], 
Anatoly Zaits [13], Yuriy Klyuchkovskyi [14], and Igor Koliushko deserve special attention. It was their 
scientific conclusions on the researched issue that formed the basis of this article. Also, the research used 
the works of scientists who investigated the problem of the peculiarities of the functioning of government 
bodies in extreme conditions, in particular war [8, p. 36]. 

 
The purpose of the article is a comprehensive theoretical generalization and analysis of the 

specificities of the legal regulation of the activities of local self-government bodies during the period of 
martial law in Ukraine, the development of specific proposals for improving the legislation regulating the 
relevant sphere of power-legal relations.  

 
Presenting main material. According to the Constitution, local self-government is recognized and 

guaranteed in Ukraine (Article 7), and the people exercise power directly and through state and local self-
government bodies (Article 5). Therefore, local self-government bodies are endowed with the same 
constitutional powers as other public authorities. Therefore, when adopting laws, they cannot be limited or 
canceled. Two draft laws, No. 7153 and 7269, which aimed to curtail powers, were passed by the 
Verkhovna Rada but were not signed by the President of Ukraine. In this instance, the head of state 
considered the opinions of experts and community representatives, leading to a revised and improved 
version of the draft law. This modified version later came into force as the Law of Ukraine «On 
Amendments to Certain Laws of Ukraine Regarding the Functioning of the Civil Service and Local Self-
Government during the Period of Martial Law», dated May 12, 2022. 

Prior to the adoption of this Law, the activities of local self-government bodies in the conditions of 
war in the legislation of Ukraine were not regulated systematically and comprehensively in any special 
legislative document. Separate issues of a profile nature were partially resolved by the Laws of Ukraine 
«On the Foundations of National Resistance» dated July 16, 2021, «On National Security of Ukraine» 
dated June 21, 2018, «On the Legal Regime of Martial Law» dated May 12, 2015, «On Military-Civil 
Administration» dated February 3, 2015, «On the Defense of Ukraine» dated December 6, 1991, «On 
Mobilization Training and Mobilization» dated October 21, 1993. 

The adopted Law of Ukraine «On Amendments to Certain Laws of Ukraine Regarding the 
Functioning of the Civil Service and Local Self-Government during the Period of Martial Law» was 
intended to ensure the proper and uninterrupted functioning of local self-government bodies under martial 
law, to enable them to make operational decisions to ensure the livelihood of communities , to increase the 
authority of the village, township, and city head of a community where hostilities are not taking place and 
a military administration has not been formed. The law also regulated the activities of the military 
administrations of settlements.  

Thus, in accordance with the Law, the village, settlement and city mayors acquire additional powers. 
Specifically, they can make individual decisions in the following areas: transferring funds from the local 
budget for the needs of the Armed Forces of Ukraine; establishing institutions to provide free primary legal 
assistance, combating natural disasters and epidemics, managing hazardous waste, releasing communally 
owned land plots from illegally placed temporary structures, inspecting buildings and structures damaged 
due to hostilities, and dismantling buildings and structures deemed dangerous and posing a threat to 
people’s lives. 

Decisions made by village, settlement, and city mayors enter into force from the moment of their 
adoption, unless a later date for their entry into force is established by these decisions, and are immediately 
brought to the notice of the residents of the relevant territorial communities [9]. 
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The law also provides that in the event of violations by the head of a village, settlement, or city in 
the implementation of the Constitution or laws of Ukraine, the head of the regional military administration, 
in agreement with the General Staff of the Armed Forces of Ukraine, raises before the President of Ukraine 
the issue of the formation of a military administration of the settlement (settlements).  

The Law of Ukraine «On the Legal Regime of Martial Law», which was amended after the adoption 
of the Law of Ukraine «On Amendments to Certain Laws of Ukraine Regarding the Functioning of the 
Civil Service and Local Self-Government during the Period of Martial Law», also provides for other 
grounds for terminating the activities of local self-government bodies and, accordingly, creating military 
administrations. They are created within territorial communities in which village, settlement, city councils 
and/or their executive bodies, and/or village, settlement, city mayors do not exercise the powers assigned 
to them by the Constitution and laws of Ukraine (Part 3, Article 4 of the Law) [ 10]. Reasons for 
termination may include self-dissolution, self-removal, or simply the failure to fulfill their mandate. In 
districts and oblasts, military administrations are formed if a session of the district or regional council fails 
to convene within the specified time limits outlined in the Law of Ukraine ‘On Local Self-Government in 
Ukraine’. This may also occur upon the termination of their powers in accordance with the law or the 
failure to exercise leadership in ensuring defense, public safety, and order (Part 4, Section 4 of the Law). 
Military administrations of settlements, districts, and regions exercise their powers during martial law and 
for 30 days after its termination or cancellation. 

Hence, reaching the grounds for terminating the powers of local self-government bodies is 
challenging but feasible. If the mayor and council deputies adhere to their duties and do not violate laws, 
stopping their work abruptly is impossible. However, in cases where the city or region has been occupied, 
the deputies may choose to remove themselves, disregarding council meetings. In such circumstances, the 
president, based on the current situation and tactical necessity, retains the authority to establish a military 
administration. 

The enactment of a specific law generally had a positive impact on the regulation of local self-
government bodies’ activities during the period of martial law. However, it did not encompass all areas of 
local public authorities’ functioning, and certain provisions require clarification and coordination with 
other legal norms. 

1. Municipal legislation should contain norms regarding the algorithm of actions of local self-
government bodies during the declaration of martial law and separately contain rules of behavior in 
temporarily occupied territories, in the demarcation zone and other unoccupied territories.  

2. The issue of the powers of military administrations and their interaction with institutions of civil 
society requires legislative regulation, which would ensure the coherence of actions in providing effective 
assistance to the Armed Forces of Ukraine and resisting armed aggression.  

3. It is necessary to abandon the simplified procedure for the appointment and dismissal of civil 
servants and employees of self-government bodies, in particular, it is necessary to resume competitions for 
vacant positions and filling out the declaration of the person provided for by the Law of Ukraine «On 
Prevention of Corruption».  

4. Special legal regulation is required by the financial sphere of local self-government activities in 
wartime conditions. The position of state authorities in this matter should primarily be aimed at ensuring 
the interests of the territorial community and be as balanced as possible with regard to the transfer of funds 
from the local budget to the state budget.  

5. The legislation must provide for exceptional grounds for the early termination or limitation of the 
powers of self-government bodies, as well as the corresponding procedure for their implementation in 
those territories that are not in the combat zone.  

6. The issue of the possibility of self-removal of employees of self-government bodies, if the 
performance of the duties assigned to them threatens their life and safety, requires legislative settlement. 
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Conclusions. The experience gained by Ukraine during the war demonstrates the undeniable 
advantage of self-organization of the population over centralized management. The central government 
will not be able to take over the functions of local self-government bodies and perform them as effectively. 
Even before the war, the level of trust in local authorities among citizens was one of the highest compared 
to other institutions. In recent times, as people increasingly interact with local government due to its 
proximity, this trust has only strengthened. Therefore, the idea of dissolving local self-government bodies 
or arbitrarily limiting their powers during the war are unconstitutional decisions that pose a threat to the 
country’s national security. Termination or limitation of their powers is possible only in extraordinary 
cases, when there is a direct threat to the life and safety of citizens who are in the territory of hostilities or 
occupation. In any other cases, this is possible only after a reasoned court decision.  

Local self-government is a constitutional construction parallel to the state structure. The Constitution 
of Ukraine clearly defines the status of local self-government bodies, specifying their functions and powers 
under peaceful conditions. Therefore, making changes to the constitution regarding the functioning of local 
self-government seems impractical. The functioning of local self-government during the war requires 
additional legislative regulation. This was the reason for the adoption of the Law of Ukraine «On Adopting 
Amendments to Certain Laws of Ukraine Regarding the Functioning of the Civil Service and Local Self-
Government during the Period of Martial Law», on the basis of which substantial additions were made to 
the Laws «On Local Self-Government in Ukraine» and «On the Legal Regime» martial law». The latest 
legislative act, in our opinion, is of particular importance for the constitutional legal order; it serves as a 
complement to the Constitution of Ukraine, with its effects actualized during periods of war. 
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ОСОБЛИВОСТІ ФУНКЦІОНУВАННЯ ОРГАНІВ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ  

В ПЕРІОД ВОЄННОГО СТАНУ В УКРАЇНІ 
 

У статті здійснено комплексне теоретичне узагальнення та аналіз особливостей правового 
регулювання діяльності органів місцевого самоврядування в період воєнного стану в Україні, 
запропоновано конкретні пропозиції щодо вдосконалення законодавства, що регулює відповідну 
сферу владно-правових відносин. 

Зазначається, що роль органів місцевого самоврядування в період війни не можна недооці-
нювати, вони залишаються важливим механізмом в забезпеченні ефективного функціонування 
публічної влади та обороноздатності держави. Про це яскраво засвідчили дії органів місцевого 
самоврядування в перші дні широкомасштабного вторгнення російської федерації в Україну. На 
них було покладено завдання створення добровольчих формувань територіальних громад 
відповідно до Закону України «Про основи національного спротиву». Це також створення 
блокпостів, захисних споруд та інших умов для ефективної діяльності добровольчих загонів. Там, 
де не було бойових дій, органи місцевого самоврядування активно долучилися до волонтерської 
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діяльності та допомоги Збройним Силам України. Є багато прикладів, коли вони самі ініціювали 
волонтерський рух, інші – активно сприяли йому на рівні територіальних громад. 

На думку автора, досвід, набутий Україною за час війни, демонструє беззаперечну перевагу 
самоорганізації населення перед централізованим управлінням. Центральна влада не зможе 
перебрати на себе функції органів місцевого самоврядування і виконувати їх так само 
ефективно. Ще напередодні війни рівень довіри до місцевої влади серед громадян був одним із 
найвищих порівняно з іншими інституціями. За останній час, коли люди все більше взаємодіють 
з місцевою владою, оскільки вона найбільше наближена до них, це ставлення лише укріпилось. 
Тому ідея розпуску органів місцевого самоврядування чи довільне обмеження їх повноважень в 
період війни – це антиконституційні рішення, які становлять загрозу національній безпеці 
країни. Припинення чи обмеження їх повноважень можливе лише в екстраординарних випадках, 
коли з’являється пряма загроза життю та безпеці громадян, які перебувають на території 
ведення бойових дій чи окупації. У будь-яких інших випадках це можливо лише після вмотиво-
ваного рішення суду.  

Акцентується увага на тому, що місцеве самоврядування є такою ж конституційною 
конструкцією, як і державне. В Конституції України достатньо чітко прописаний статус органів 
місцевого самоврядування, зокрема їх функції та повноваження, які вони виконують в мирних 
умовах. Тому внесення змін до Конституції щодо питання функціонування місцевого самовря-
дування видається недоцільним. Додаткового законодавчого регулювання потребують питання 
функціонування місцевого самоврядування в період війни. Саме цим було зумовлено прийняття 
Закону України «Про прийняття змін до деяких законів України щодо функціонування держав-
ної служби та місцевого самоврядування у період дії воєнного стану», на основі якого були 
внесені істотні доповнення до законів «Про місцеве самоврядування в Україні» та «Про пра-
вовий режим воєнного стану». Останній законодавчий акт має особливе значення для консти-
туційного правопорядку, він є своєрідним доповненням Конституції України, дія якого актуа-
лізується в період війн.  

Ключові слова: місцеве самоврядування; органи місцевого самоврядування; воєнний стан; 
правове регулювання функціонування місцевого самоврядування; військові адміністрації. 
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Today, international experience shows that one of the main subjects of rule-making 
activity in developed democratic countries is the Ministry of Justice, which, due to its 
professional orientation, deals daily with regulatory and legal acts of all levels and, through 
legal examination, reveals the shortcomings of draft acts, warns adoption of illegal norms, and 
also carries out a significant amount of legislative works. The Ministry of Justice of Ukraine 
plays an important role in the processes of rule-making in Ukraine. Decree of the President of 
Ukraine dated November 26, 2003 No. 1348 «On improving the organization of legislative 
activity» since January 2006, the Ministry of Justice has been entrusted with the functions of 
the main drafter of all bills submitted by the President of Ukraine and the Cabinet of 
Ministers for consideration by the Verkhovna Rada. 

However, in addition to the functions assigned to the Ministry of Justice, until 2023, the 
state authorities and local self-government bodies followed the methodological guidelines 
adopted by the Ministry of Justice of Ukraine entitled «Methodical recommendations for the 
development of draft laws and compliance with the requirements of regulatory and project 
engineering». Under the requirements set before Ukraine, as a state that has fixed the course 
of European integration and adaptation of national legislation in accordance with EU law (EU 
acquis), forced to adopt the law of Ukraine «On rule-making activity» [1]. According to that, 
the technique of normative design is a set of technical and legal means, ways, techniques and 
methods, with the help of which a draft of a normative legal act is created. «For the first time 
in 32 years, Ukraine received a ‘law about laws’», – said the Speaker of the Verkhovna Rada 
of Ukraine Ruslan Stefanchuk. Unlike Ukraine, in Poland in 2002 the Prime Minister of 
Poland adopted a sub-legal act, which until now regulates the requirements to regulations in 
this country. 

Keywords: rule-making activity; normative-legal act; technical requirements; normative 
structure. 

 
Formulation of the problem. The realization of the principle of the rule of law in reality, its 

harmonious consolidation and expression in legal norms of the most important spheres of social relations is 
the highest goal of rulemaking. It is clear that in connection with the constant development of social 

406



Practical aspects of law-making regarding acts of local government on the example of Poland and Ukraine 

 

relations, which must meet the requirements of the times, the legislation requires constant updating and 
improvement. That is why the standard design process must be high-quality and clear. Before the entry into 
force of the Law of Ukraine «On Law-Making Activity» in September 2023, a trend was observed in 
Ukrainian legislation regarding the lack of a systematic approach to technical requirements for one or 
another normative legal act. Given the fact that before that, only methodological guidelines for the 
development of draft laws were in force in our country, that is why in practice there were many 
disagreements regarding the interpretation and quality of normative legal acts. 
 

Analysis of recent research and publications. Research on legislative processes and requirements 
for regulatory acts in this area investigate foreign and domestic scientists, including: Michał Błachut, Jacek 
Kaczor, Katarzyna Liszka-Michałka, Marcin Maksymiuk, Grzegorz Kubalski and others.  

 
The purpose of the research. It discusses the need to investigate the legal fremeworks of technical 

and legal means and their structural elements, specifically as they relate to normative and legal acts on the 
local level in Poland and Ukraine. It also highlights the issue that little attention is paid to technical 
requirements and the drafting of local acts.  

 
The main material. In the abstract of the article, it was mentioned that until September 2023, there 

was no regulatory act in Ukraine that would regulate rule-making activity. In Poland, on the contrary, 
Regulation of the Prime Minister of December 20, 2002 on the «Principles of legislative technique» [2] 
which regulates the execution of law provisions and the manner of their application, and which is included 
in the drafting of national law. Local self-government bodies also adopt resolutions pursuant to the 
Regulation of the Prime Minister. This act is valid and has a significant impact on the effectiveness of the 
legal system.  

The principles of legislative technique include, in particular, elements of the methodology of 
preparation and the method of editing draft resolutions, regulations, justifications and other normative legal 
acts. It is important that the conditions that the justifications for draft local acts should meet are in 
accordance with the principles of legislation and legality. The currently applicable Rules of Legislative 
Technology were established pursuant to the regulation of the Prime Minister of June 20, 2002 on the 
«Principles of Legislative Technology» (consolidated text: Journal of Laws of 2016, item 283). 
Determining them in the form of an act of generally applicable law entails significant significance.  

The earlier Principles were undoubtedly of the nature of internal law, and therefore applied only to 
the Council of Ministers and the bodies directly subordinated to it. But according to the Regulation §134 
«The basis for issuing a resolution and order is a legal provision that: 1) authorizes a given entity to 
regulate a specific scope of matters; 2) designates the tasks or competences of a given entity [3]. 

The analysis of the provisions of the regulation on the Principles of legislative technique allows us to 
put forward the thesis that a draft act of local law should contain the following elements: 1) a heading 
part – a title containing the type of act, the entity issuing the act, number, date and general description of 
the regulated matter; 2) the basis legal regulations; 3) general and specific substantive provisions; 
4) episodic, transitional and adapting provisions; 5) final provisions; 6) indication of the body responsible 
for implementing the resolution; 7) signature of the issuing body; 8) justification; 9) annex [4, p. 41]. It is 
important to avoid mistakes: repetitions, complex sentences, incorrect references to other regulations. Let’s 
take to analize the local act adopted by Krakow city council. The title of the local law act includes, in 
separate lines: 

1) designation of the type of act – resolution, order – written in capital letters. It should be 
emphasized that the law-making nature results not so much from the designation of the act, but from the 
authorizing provisions and special acts. The name of the legal act is not legislative, does not constitute law, 
and is not the basis for adjudicating in the case – it is only the legal provisions specified in individual 
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articles (Desicion of the Administrative Court in Warsaw of April 20, 2006, I SA/Wa 1079/ 05, CBSA). 
For example – Resolution No. CVII/2916/23 [7]; 

2) name of the issuing body – commune council, poviat council, commune head (mayor, city 
president), poviat board – written in capital letters, example Resolution No. CVII/2916/23 of the Krakow 
city council; 

3) date – indication of the day written in arabic numerals, the name of the month specified in words 
and the year written in arabic numerals with the r sign as an abbreviation of the word year, preceded by the 
phrase «of». The date is the day on which the act was issued. In practice, this means that in the case of 
resolutions of collegial bodies, this will be the day of adoption of the resolution, and in the case of orders 
of the mayor (city president) – the day of signing. For example, Resolution No. CVII/2916/23 of the 
Krakow City Council of March 22, 2023; 

4) definition of the subject of the act – a short, possibly concise indication of the scope of regulation 
covered by a given act. Resolution No. CVII/2916/23 of the Krakow City Council of March 22, 2023 in a 
case of the establishment of Primary School.  

As specified in the statutory authorization and the guidelines regarding its content, is not reiterated 
here. It’s important to note that defining the subject of an act can take two forms: 

a) descriptive: This form begins with the phrase «regarding»; 
b) substantive: This form comprehensively regulates a broad range of matters. In practice, this form 

is suitable for statutes (e. g., Resolution – Statute of County X), budgets (e. g., Resolution – County X 
Budget for the year...), and various types of regulations. 

Furthermore, it’s advisable to start the numbering of resolutions anew at the beginning of each new 
term of office, typically indicated in Arabic numerals. The year of the resolution’s adoption can be 
specified either in full form or by using the last two Arabic digits.» 

However, in the case of orders, it is enough to indicate the subsequent number of the order and the 
year of its issue to indicate their number. However, it should be noted here that posting the act number is 
not an obligation arising from legal provisions. As such, the number is intended to help in assigning 
subsequent legal acts created in a given entity, which in the event of current legal inflation allows for 
organizing the collections. The numbering most often results from the statute of a given unit or from the 
legislative practice adopted and consistently continued over subsequent terms [5, p. 71].  

 Undoubtedly, the text of a local law act should begin with a quotation of the provision of the act 
containing the statutory authorization as the legal basis for its issuance. For example, Resolution No. 
CVII/2916/23 of the Krakow City Council of March 22, 2023 on the establishment of Primary School No. 
20 in Krakow. Pursuant to Art. 7 section 1 point 8 and art. 18 section 2 point 9 letter h of the Act of March 
8, 1990 on municipal self-government (Journal of Laws of 2023, item 40), art. 12 section 1 point 2 and 
section 2 of the Act of 27 August 2009 on public finances (Journal of Laws of 2022, items 1634, 1692, 
1725, 1747, 1768, 1964, 2414), art. 8 section 15, art. 88 section 1–2 of the Act of December 14, 2016 
Education Law (Journal of Laws of 2021, item 1082 and of 2022, items 655, 1079, 1116, 1383, 1700, 
1730, 2089) is hereby adopted as follows:  

The doctrine emphasizes that the legal basis has two basic functions:  
a) legitimizing; 
b)  informative [6, p. 100]. The legitimizing function, as the name suggests, expresses the legality of 

the act taken, so that there are no doubts as to whether a given act was really issued on the basis of an 
authorizing provision specifying the competences of a given entity in this respect. However, the 
information function gives a chance to review whether the content of a normative act falls within the scope 
of matters submitted by the legislator for regulation at the local level – and whether the entity that issued a 
given act really had the legitimacy to do so. 

An important attribute is the indication of the calendar year or calendar years, the meaning of the 
beginning and end of the regulation’s validity, expressed in calendar days, and the indication of the number 
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of days, weeks, months or years that have passed since the date of entry into force of the resolution or its 
individual provisions. Taking the example of this Resolution, «The Resolution comes into force after 14 
days from the date of publication in the Official Journal of the Małopolska Voivodeship».  

The last step is signature of chairman or vice-chairman of the city council. Also an act of local law 
may contain annexes to which references are included in the substantive provisions of a given act. The 
appendices include in particular (the use of this phrase means that it is not a closed catalog but only an 
exemplary enumeration): lists, charts, formulas, tables, and specialized descriptions.  

Having analyzed the Law of Ukraine «On Normative Activity», according art.36 the following 
features can be distinguished. A project based on normative and legal acts contains the next details : 

1) image of the small State Coat of Arms of Ukraine; 
2) full name of the subject of law-making activity (except laws), type of regulatory act, date of its 

adoption (issue); 
3) name of the regulatory act; 
4) the text of the regulatory act (description); 
5) position (post), name (surname, proper name and patronymic (or initials of the first name and (or) 

patronymic), unless otherwise follows from the law or custom of the national minority to which it belongs) 
authorized to it is the Constitution of Ukraine and (or) the law of the official who signed the normative 
legal act; 

6) date, number of the normative legal act and state registration number of the subordinate normative 
legal act, if it is subject to such registration.  

The research can also prove the differences in the context of registering regulatory acts between 
Poland and Ukraine. In Poland, there is an obligation to register local decisions, and this registration 
typically involves publication in official publications at the voivodeship (province) level. Legislation 
focuses considerable attention on gaining legal force of a local act within a certain period (calendar days).  

In Ukraine, the newly adopted law focuses on the registration of specific categories of sub-legal 
normative legal acts. There is no specific emphasis on the obligation to have local acts enter into legal 
force from the moment of their publication, which is mandatory in Poland. In Ukraine, local self-
government bodies are required to publish these acts on their official web portals ( territorial community). 

 
Conclusions. Comparing the technical requirements for the adoption of a local act by local self-

government bodies in Poland and Ukraine, we observe similar technical requirements and principles 
regarding the adoption of a local act. For example 1) the authorized entity for the adoption of the act, 2) the 
indication of the responsible person who reports on its implementation, 3) the controlling entity, etc. The 
adoption of the Law «On Normative Activity» is an advantage for Ukraine. Examining individual 
decisions of local self-government bodies, it should not be overlooked that during the period of martial law 
in Ukraine, local self-government bodies can make decisions of a confidential nature related to the sphere 
of defense work (at the level of national security). 

It highlights the difference in who signs these local acts, which is a significant factor. 
In Poland, the responsibility for signing local acts depends on the role within the local government. 

The chairman or his/her deputy (vice-chairman) is responsible for signing local acts. This is in contrast to 
the executive body, represented by the president or mayor, who does not participate in the voting process. 
Instead, they are tasked with implementing the relevant resolutions and decisions. This explanation 
clarifies the separation of roles and responsibilities between the legislative and executive branches within 
the local government in Poland.  

In Ukraine, according to the legislation, the chairman of the village and city councils can 
simultaneously hold the position of the chairman of the corresponding council, participate in voting and head 
the executive committee, which is an executive body. We must adopt and implement a different vision and 
focus on completing the reform of decentralization of power in Ukraine according to European standards. 
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To sum up, it should be stated that the requirements of the principle of legislative technique 
constitute the validity of the existence of each normative act. The legality, quality and force of a legal act 
depend on compliance with legislative and technical requirements. 
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ПРАКТИЧНІ АСПЕКТИ НОРМОТВОРЧОСТІ ЩОДО АКТІВ ОРГАНІВ МІСЦЕВОГО 

САМОВРЯДУВАННЯ НА ПРИКЛАДІ ПОЛЬЩІ ТА УКРАЇНИ 
 

Сьогодні міжнародний досвід свідчить, що одним із основних суб’єктів нормотворчої 
діяльності в розвинутих демократичних країнах є Міністерство юстиції, яке з огляду на свою 
фахову спрямованість щоденно має справу з нормативно-правовими актами всіх рівнів та шля-
хом проведення правової експертизи виявляє недоліки проєктів актів, попереджає прийняття 
незаконних норм, а також виконує значний обсяг законопроєктних робіт. У процесах нормо-
творчої діяльності в Україні важливу роль відіграє Міністерство юстиції України. Указом 
Президента України від 26 листопада 2003 року № 1348 «Про поліпшення організації законо-
проектної діяльності» з січня 2006 року на Міністерство юстиції покладено функції головного 
розробника всіх законопроєктів, що вносяться Президентом України та Кабінетом Міністрів на 
розгляд Верховної Ради.  
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Однак, окрім функцій покладених на Мін’юст, до 2023 року органи державної влади та 
органи місцевого самоврядування слідували методичним вказівкам, прийнятим Міністерством 
юстиції України під назвою «Методичні рекомендації щодо розроблення проектів законів та 
дотримання вимог нормопроектної техніки». За вимогами, що поставлені перед Україною як 
держави, яка закріпила курс європейської інтеграції та адаптації національного законодавства 
згідно з правом ЄС (acquis ЄС), було прийнято Закон України «Про нормотворчу діяльність». 
Відповідно до нього, техніка нормопроєктування – це сукупність техніко-правових засобів, 
способів, прийомів та методів, за допомогою яких створюється проєкт нормативно-правового 
акта. «Україна вперше за 32 роки отримала «закон про закони», – зазначив спікер Верховної 
Ради України Руслан Стефанчук. На відміну від України, в Польщі 2002 року було прийнято 
підзаконно-нормативний правовий акт, який досі регулює вимоги до нормативних актів у цій 
державі.  

Ключові слова: нормотворча діяльність; нормативно-правовий акт; технічні вимоги; нор-
мопроєктування.  
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One of the urgent problems of the practice of the Constitutional Court of Ukraine is the 
implementation of its acts, the non-solution of which calls into question not only its guarantee 
of the supremacy of the Constitution of Ukraine as the Basic Law of the state throughout 
Ukraine, but also the authority of the Constitutional Court of Ukraine as a body of 
constitutional jurisdiction. The fulfillment by the Constitutional Court of Ukraine of the tasks 
assigned to it is achieved not so much by adopting the relevant acts as by their implementation 
and implementation. Without the implementation of decisions and conclusions of the 
Constitutional Court of Ukraine, all its previous activities regarding the consideration and 
resolution of relevant cases are nullified, it simply loses its meaning. 

As you know, the acts of the Constitutional Court of Ukraine are self-sufficient, that is, 
those that are mandatory, final, have a direct effect and do not require confirmation or 
duplication by any public authorities to enter into force. The obligation to enforce the decision 
of the Constitutional Court of Ukraine is a requirement of the Constitution of Ukraine, which 
has the highest legal force in relation to all other normative legal acts. In accordance with Art. 
69 of the Law «On the Constitutional Court of Ukraine», decisions and conclusions of the 
Constitutional Court of Ukraine are equally binding. 

The problem is that the current legislation does not define the principles and 
mechanisms for the execution of decisions and conclusions of the Constitutional Court of 
Ukraine. As a result, a significant part of such acts do not find their practical implementation. 

It seems that the problems of implementing the prosecution, as well as the 
implementation of the decision itself, are associated with the lack of a clear control mechanism 
that would allow to identify the fact of non-compliance with the decision of the Constitutional 
Court of Ukraine, the result of which could be prosecution. 

Also, in the situation of Russian military aggression that has developed today in Ukraine, 
an important means of ensuring the implementation of acts of the Constitutional Court of 
Ukraine is to maintain the high authority of the body of constitutional justice, to increase the 
level of legal awareness and legal culture of citizens, and especially to persons authorized to 
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exercise state power. Important conditions for the effectiveness of the Constitutional Court, 
including the implementation of its acts, are the establishment in Ukraine of the foundations of 
a legal, democratic state, as well as ensuring political and socio-economic stability in the 
country. 

Keywords: conclusions and decisions of the Constitutional Court of Ukraine; 
constitutional jurisdiction; acts of the Constitutional Court of Ukraine; constitutional control; 
implementation of acts of the Constitutional Court of Ukraine. 

 
Formulation of the problem. Acts of the Constitutional Court of Ukraine are specific sources of 

law, since these documents do not coincide in their legal characteristics with either regulations of general 
or individual importance, or with precedent decisions; they only regulate specific legal relations between 
certain subjects in accordance with the law. The special legal status of the acts of the Constitutional Court 
of Ukraine is also indicated by the purpose for which they are adopted – to ensure the rule of law and the 
supreme legal force of the Constitution of Ukraine. 

 
The purpose of the article is to analyze current legislation with a view to identifying gaps in the 

implementation of the acts of the Constitutional Court of Ukraine. 
 
Main material presentation An important issue today is the fact that current legislation does not 

contain a definition of the concept of acts of the Constitutional Court of Ukraine. The Constitution of 
Ukraine, the Law of Ukraine «On the Constitutional Court of Ukraine», and the Rules of Procedure of the 
Constitutional Court of Ukraine define only the types of such acts. Thus, Article 83 of the Law of Ukraine 
«On the Constitutional Court of Ukraine» provides for the following types of acts of the Constitutional 
Court [1]: 

1. The Court adopts decisions, provides opinions, issues rulings, and issues interim orders. 
2. The Court adopts acts on issues not related to constitutional proceedings in the form of a 

resolution. 
Decisions of the Constitutional Court of Ukraine may be final (i.e., those that mark the completion 

of consideration by the Court of cases within its exclusive competence) and organizational (a form of 
resolving organizational issues). 

Final decisions are made on issues referred by the Constitution of Ukraine [2] to the exclusive 
competence of the Constitutional Court of Ukraine.  

The Court’s decisions are adopted by: 
1) by the Grand Chamber 
– on the results of consideration of cases on constitutional petitions on the constitutionality of laws 

of Ukraine and other legal acts of the Verkhovna Rada of Ukraine, acts of the President of Ukraine, acts of 
the Cabinet of Ministers of Ukraine, legal acts of the Verkhovna Rada of the Autonomous Republic of 
Crimea;  

– on the official interpretation of the Constitution of Ukraine;  
– on the results of consideration of cases on constitutional complaints in case the Senate refuses to 

consider a case on a constitutional complaint at the discretion of the Grand Chamber; 
2) by the Senate – based on the results of consideration of cases on constitutional complaints [1]. 
Organizational decisions are made at the plenary sessions and meetings of the Constitutional Court 

of Ukraine on the organization of the internal activities of the Constitutional Court of Ukraine: on approval 
of the Rules of Procedure, regulations on the Secretariat, standing committees, on the establishment of the 
College of Judges of the Constitutional Court of Ukraine, on termination of powers of a judge of the 
Constitutional Court of Ukraine, on early dismissal of the President of the Constitutional Court of Ukraine, 
his/her deputies, on business trips of judges, etc. 

The Grand Chamber provides opinions of the Constitutional Court of Ukraine in cases concerning 
[1]: 
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1) compliance of the current international treaties of Ukraine with the Constitution of Ukraine or 
those international treaties submitted to the Verkhovna Rada of Ukraine for the purpose of giving consent 
to their binding nature; 

2) compliance with the Constitution of Ukraine (constitutionality) of the issues proposed for 
submission to an all-Ukrainian referendum at the people’s initiative; 

3) compliance with the constitutional procedure for investigating and considering the case of 
removal of the President of Ukraine from office by impeachment; 

4) compliance of the draft law on amendments to the Constitution of Ukraine with the requirements 
of Articles 157 and 158 of the Constitution of Ukraine; 

5) violation of the Constitution of Ukraine or laws of Ukraine by the Verkhovna Rada of the 
Autonomous Republic of Crimea; 

6) compliance of normative legal acts of the Verkhovna Rada of the Autonomous Republic of 
Crimea with the Constitution of Ukraine and laws of Ukraine. 

Rulings are a form of resolution by the Constitutional Court of procedural issues of its activity. The 
Constitutional Court of Ukraine adopts procedural rulings on the opening of proceedings and on the refusal 
to open proceedings in a case before the Constitutional Court of Ukraine. In addition, in accordance with 
the Rules of Procedure, the Constitutional Court of Ukraine issues rulings on acceptance or refusal to 
accept appeals for consideration, suspension of constitutional proceedings in a case, consolidation of 
constitutional proceedings, opening of new proceedings in a case, form of hearing of a case, attachment of 
documents to the case file, appointment of an expert examination, etc. [3]. 

Rulings are issued in the form of a protocol or a separate act. Accordingly, they are divided into 
procedural rulings and protocol rulings (for example, on bringing to responsibility for violation of the 
established order in the Courtroom of the Constitutional Court of Ukraine).  

 In constitutional proceedings under paragraph 9 of part one of Article 7 of the Law of Ukraine «On 
the Constitutional Court of Ukraine» the Court may issue an interim order to take measures to secure a 
constitutional complaint [1]. 

Thus, the acts of the Constitutional Court of Ukraine are special legal acts adopted by the 
Constitutional Court in a special procedural order in order to exercise its powers as a constitutional 
jurisdiction body and are final and binding throughout Ukraine. 

Acts of the Constitutional Court of Ukraine are a means of expressing its will as a body of 
constitutional jurisdiction, a means of legalizing the results of its consideration of material, procedural or 
organizational issues. 

Acts of the Constitutional Court of Ukraine have certain peculiarities, which are primarily due to the 
nature of the constitutional jurisdiction body. The peculiarities of the acts of the Constitutional Court of 
Ukraine are that they 

– have a special subject (object) – the acts of the Constitutional Court of Ukraine resolve issues 
within its exclusive competence. No other state body is authorized to resolve issues that are the subject of 
the Constitutional Court of Ukraine; 

– are adopted in a special procedural order; 
– are generally binding throughout Ukraine; 
– are final and not subject to appeal; 
– are a means of guaranteeing the supremacy of the Constitution of Ukraine throughout the 
of the state, ensuring the direct effect of its provisions and the formation of a single constitutional 

understanding [4]. 
There is no consensus in the professional community either on the definition of the concept of a 

legal position of a constitutional jurisdiction body, or on its legal nature and binding nature, or on the 
correlation of a legal position with other structural elements of acts of a constitutional justice body. At the 
same time, the lack of certainty in judgments about the nature of acts (legal positions) of constitutional 
jurisdiction bodies has a detrimental effect not only on their legitimacy, but also on lawmaking and law 
application processes in general. 
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The uncertainty of the legal nature of the acts of the Constitutional Court of Ukraine also leads to 
problems in the implementation of the decisions of the Constitutional Court of Ukraine, since the methods 
of execution of decisions directly depend on the degree of their legal force, binding nature, finality, etc.  

Article 151-2 of the Constitution of Ukraine stipulates that decisions made by the Constitutional 
Court of Ukraine are binding, final and cannot be appealed [2]. In other words, the binding nature of the 
decisions adopted by the Constitutional Court of Ukraine is one of the principles on which the activities of 
the Constitutional Court of Ukraine are based, and in practice should be implemented by executing or 
complying with the provisions of such a decision. Article 97 of the Law of Ukraine «On the Constitutional 
Court of Ukraine» [1] enshrines a dispositive norm that provides for the right of the Constitutional Court of 
Ukraine to establish in the decision the procedure and terms of its execution, oblige the relevant state 
bodies to ensure control over the execution of the decision, and require written confirmation of the 
execution of the decision from the relevant bodies. Article 98, which is of a referential nature, provides for 
liability for failure to execute decisions of the Constitutional Court of Ukraine. Chapter 7 of the Rules of 
Procedure of the Constitutional Court of Ukraine [3] stipulates that the Constitutional Court of Ukraine 
monitors the status of execution of decisions, and based on the results of this monitoring, resolves issues 
related to their non-execution at its meeting.  

As we can see, the current national legislation provides for the regulation of the execution of 
decisions of the Constitutional Court of Ukraine, but these norms are usually dispositive in nature, do not 
contain a clear procedure for the execution of decisions of the Constitutional Court of Ukraine and a 
mechanism for monitoring the effectiveness of the execution of such decisions. This leads to a 
misunderstanding of their obligations by the parties to constitutional proceedings and the relevant bodies 
and persons involved in the process of execution of the decisions of the Constitutional Court of Ukraine, 
further non-execution of decisions in general, complication of the process of application of legal norms, 
and in the future may lead to the spread of legal nihilism, negative reputation of the Constitutional Court of 
Ukraine and other bodies, as well as devaluation of the Basic Law [5, p. 20]. 

It should be noted that the enforcement of the decisions of the Constitutional Court of Ukraine 
should be carried out exclusively on a voluntary basis, as there is no regulatory framework or practical 
basis for the enforcement of the decisions of the Constitutional Court of Ukraine. The legal acts regulating 
the enforcement of decisions of courts and other bodies do not provide for the enforcement of a decision of 
a court of constitutional jurisdiction. As a result, the legal reality is a situation in which the decisions of the 
Constitutional Court of Ukraine are recognized as binding, but such recognition has no real enforcement 
effect.  

Pursuant to Article 152 of the Constitution of Ukraine, if laws and other acts do not comply with the 
Constitution of Ukraine or if the procedure for their consideration, adoption or entry into force established 
by the Constitution of Ukraine has been violated, they shall be declared unconstitutional in whole or in part 
by a decision of the Constitutional Court of Ukraine. In this case, they cease to be effective from the date 
of the CCU’s decision on their unconstitutionality, unless otherwise provided by the decision itself, but not 
earlier than the date of its adoption. This provision stems from the fact that CCU decisions have direct 
effect and do not require confirmation by any public authorities to enter into force, as stated in the CCU 
Decision of December 14, 2000, No. 15-rp/2000 [6]. 

According to T.O. Tsymbalistyi: «Implementation of the CCU decisions on declaring a legal act or 
its individual provisions unconstitutional does not require any special procedure, they should be 
implemented as a legal norm» [7, p. 20]. However, the CCU decision, which recognizes a certain act or 
provision as unconstitutional, does not establish a legal norm, on the contrary, it recognizes the relevant 
provision as invalid, so it is not possible to implement the CCU decision as a legal norm, since there is no 
legal norm itself. The prescription contained in such a CCU decision can only be implemented by further 
refraining from applying or using legal acts or their provisions that have been declared unconstitutional. 
Therefore, it would be worthwhile to provide for a separate mechanism for the implementation of the 
decision of the Constitutional Court of Ukraine, which would allow monitoring the further application of 
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an act or provision that has been declared unconstitutional by higher authorities and their officials or 
employees. 

It should be noted that the Law of Ukraine «On the Constitutional Court of Ukraine» does not 
contain a provision on the prejudicial effect of the decisions of the Constitutional Court of Ukraine. This is 
due to the fact that the fact of unconstitutionality established by the Constitutional Court of Ukraine in its 
decision does not require additional justification and the obligation of courts to comply with the said 
prescription, as it is self-evident. 

It is believed that the establishment of prejudicial effect in the decisions of the Constitutional Court 
of Ukraine can serve as a platform for developing a mechanism for the execution of such a decision, which 
could be further transformed to enforce other court decisions. Due to the fact that the decisions of a court 
of constitutional jurisdiction express prescriptions on the constitutionality or unconstitutionality of legal 
acts, as well as interpret the Constitution of Ukraine, i. e. contain general provisions that are not a direct 
call to action or inaction, it is not possible to determine a generally accepted proper mechanism for the 
enforcement of such a decision. Instead, the legislator empowers the Constitutional Court of Ukraine to 
establish in its decision, in particular, the procedure and terms of its execution, as well as to oblige the 
relevant state bodies to ensure control over the execution of the decision [1], which, in turn, the 
Constitutional Court of Ukraine may not use. Therefore, it would be advisable to enshrine this not as a 
right of the Constitutional Court of Ukraine, but as its duty. The Constitutional Court of Ukraine will 
independently provide for a mechanism for the execution of its own decision in a particular case, which 
will be considered the only correct and regulated one [5, p. 22]. 

It should be noted that the implementation of the decisions of the Constitutional Court of Ukraine is 
affected not only by the lack of a mechanism for its implementation, but also by the lack of effective 
control over such implementation. As rightly noted by scholars, verification (control) of the 
implementation of decisions on the unconstitutionality of a legal act in whole or in a separate part can be 
carried out by consistently monitoring the progress of legislative work to eliminate the gaps caused by the 
court decision; for those decisions which determine the procedure for their implementation, it is worth 
checking the availability of a corresponding response on the official website of the Verkhovna Rada of 
Ukraine: draft laws, planning and procedure for consideration of issues, consideration of agenda items, 
transcripts of plenary sessions 

According to V. E. Skomorokha, the unsatisfactory state of implementation of the decisions of the 
Constitutional Court of Ukraine is, firstly, due to the special nature of the decisions of the Constitutional 
Court of Ukraine, which is similar in consequences and mechanism of implementation to other legal acts 
which abolish certain norms, and therefore, ensuring their implementation should be similar to the 
implementation of laws of Ukraine, decrees of the President of Ukraine, etc. and guaranteed primarily by 
the Head of State; secondly, due to the lack of systematic scientific research of the practice and mechanism 
of implementation of the decisions of the Constitutional Court of Ukraine; thirdly, with the absence of 
liability for non-execution or improper execution of decisions of the Constitutional Court of Ukraine by 
persons with special status to whom the acts of the Court are addressed [9, p. 119].  

The latter statement of the scholar was resolved by establishing in Part 4 of Art. 382 of the Criminal 
Code of Ukraine liability for intentional failure by an official to comply with a decision of the 
Constitutional Court of Ukraine and intentional failure to comply with the opinion of the Constitutional 
Court of Ukraine [10]. At the same time, there are no cases of bringing perpetrators to justice for failure to 
comply with a decision of the Constitutional Court of Ukraine.  

It seems that the problems with the implementation of prosecution, as well as the execution of the 
decision itself, are related to the lack of a clear control mechanism that would allow to identify the fact of 
non-compliance with the decision of the Constitutional Court of Ukraine, which could result in 
prosecution.  

Indeed, there is no special body in Ukraine that would control the execution of the decisions of the 
Constitutional Court of Ukraine, but according to part 1 of Article 97 of the Law of Ukraine «On the 
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Constitutional Court of Ukraine», the Constitutional Court of Ukraine may oblige the relevant state bodies 
to ensure control over the execution of the decision, but this is the right of the Constitutional Court of 
Ukraine, which it may not exercise. It seems that the Constitutional Court of Ukraine itself could become 
such a body in view of the following. 

Firstly, the body that made the decision has the right to monitor the further fate of this decision, in 
particular, to monitor its implementation and take appropriate measures. Secondly, the main task of the 
Constitutional Court of Ukraine is to ensure compliance of legal acts with the Constitution of Ukraine, and 
the application of a provision that is declared unconstitutional by the decision of the Constitutional Court 
of Ukraine should be regarded as a violation of the provisions of the Basic Law, i.e. a violation whose 
resolution is within the scope of the purpose of the court of constitutional jurisdiction. Thus, the 
Constitutional Court of Ukraine will be able to simultaneously monitor compliance with the Constitution 
of Ukraine and the implementation of its own decision [5, p. 19–24].  

 
Conclusions. Thus, to summarize, it should be said that the problems of implementation of the acts 

of the Constitutional Court of Ukraine are related to the legal nature of such acts, uncertainty of the 
subjects who have to execute the decisions, lack of an established mechanism for execution and control 
over execution, and bringing the perpetrators to justice. It seems advisable to change the declarative nature 
of the rules providing for the implementation of CCU decisions to a binding one, as well as to assign the 
responsibility for monitoring the implementation of relevant decisions to a constitutional court. 

Also, in the current situation of Russian military aggression in Ukraine, an important means of 
ensuring the implementation of the acts of the Constitutional Court of Ukraine is to maintain the high 
authority of the constitutional justice body, to raise the level of legal awareness and legal culture of 
citizens, especially those authorized to exercise state power. Important conditions for the effectiveness of 
the Constitutional Court, including the implementation of its acts, are the establishment of the principles of 
a legal, democratic state in Ukraine, as well as ensuring political and socio-economic stability in the 
country. 
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РІШЕННЯ КОНСТИТУЦІЙНОГО СУДУ УКРАЇНИ: ПРОБЛЕМИ РЕАЛІЗАЦІЇ РІШЕНЬ 
 

Реалізація Конституційним Судом України покладених на нього завдань досягається не 
тільки прийняттям відповідних рішень і висновків, але і їх виконанням, впровадженням в 
життя. Без реалізації актів Конституційного Суду України зводиться нанівець вся його 
попередня робота щодо розгляду і вирішення відповідних справ, вона просто втрачає зміст. Тому 
однією з актуальних проблем практики діяльності Конституційного Суду України є реалізація 
його актів, не вирішення якої ставить під сумнів не лише гарантування ним верховенства 
Конституції України як Основного Закону держави, а й авторитет Конституційного Суду Украї-
ни як органу конституційної юрисдикції.  

Як відомо, акти Конституційного Суду України є самодостатніми (мають пряму дію), 
остаточними та обов’язковими до виконання, і для набуття ними законної сили не потребують 
підтвердження жодних органів державної влади. Відповідно ж до ст. 69 Закону «Про Конститу-
ційний Суд України», обов’язковими до виконання рівною мірою є висновки і рішення 
Конституційного Суду України. Тобто обов’язок виконання рішень органу конституційної юрис-
дикції є вимогою Конституції України, яка має найвищу юридичну силу щодо всіх інших норма-
тивно-правових актів.  

Проблема вбачається в тому, що чинне національне законодавство не передбачає прин-
ципів і механізму виконання рішень і висновків Конституційного Суду України. Як наслідок, 
значна частина цих актів не можуть бути практично реалізовані. 

Можна припустити, що проблеми застосування притягнення до відповідальності, так само 
як і реалізація самого рішення, зумовлені відсутністю встановленого механізму контролю, який 
би дозволив виявити факт невиконання рішення Конституційного Суду України, наслідком чого 
могло би стати притягнення до відповідальності.  

В умовах російсько-української війни для забезпечення реалізації актів Конституційного 
Суду України важливо підтримувати високий авторитет органу конституційної юстиції, постійно 
підвищувати рівень правосвідомості та правової культури громадян, а особливо осіб, які мають 
повноваження на здійснення публічної влади. Важливими умовами ефективності діяльності 
Конституційного Суду, в тому числі і реалізації його актів, є утвердження в Україні засад 
правової, демократичної держави, а також забезпечення політичної та соціально-економічної 
стабільності в країні. 

Ключові слова: висновки та рішення Конституційного Суду України; конституційна 
юрисдикція, акти Конституційного Суду України; конституційний контроль; виконання актів 
Конституційного Суду України. 
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Дана стаття розглядає процес підготовки та вступу держави до Європейського 
Союзу (ЄС) з акцентом на роботу вищих органів влади. Автори аналізують ключові 
аспекти та етапи, які включають в себе перехід до європейських норм і стандартів, а 
також реформи, необхідні для відповідності стандартам ЄС. Стаття досліджує роль 
парламенту, уряду, та інших органів влади у впровадженні європейських політик та 
законодавства, а також оцінює їхню ефективність у цьому процесі.  

Дослідження базується на аналізі практичних кроків та стратегій, які були 
використані різними країнами під час їхнього шляху до вступу до ЄС. Основні висновки 
статті спрямовані на розкриття ключових факторів успішного вступу та роботи вищих 
органів влади в цьому контексті, включаючи політичну волю, реформаторські заходи 
та механізми моніторингу та оцінки прогресу.  

Серед вищих органів державної влади, які відіграють важливу роль у процесі 
вступу України до Європейського Союзу, можна виділити: 1) парламент України, який 
забезпечує законодавче регулювання процесу європейської інтеграції. Верховна Рада 
України, яка прийняла низку законів, спрямованих на гармонізацію чинного законо-
давства з вимогами ЄС, зокрема, в сферах прав людини, корупції та економічного 
реформування; 2) Президента України, який виступає як глава делегації від України в 
переговорах з ЄС. Його активна підтримка є важливою для сприяння процесу європей-
ської інтеграції. Президент доручив ряд реформ та ініціював важливі міжнародні угоди, 
такі як Угода про асоціацію з ЄС; 3) уряд України, ключовим завданням якого є 
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впровадження реформ і європейських стандартів. Серед основних пріоритетів – це пра-
восуддя, антикорупційна політика, підвищення економічної стійкості та соціального 
захисту населення. 

Ключові слова: Євроінтеграція, Європейський Союз, європейські стандарти, ре-
форми, політика. 

 
Постановка проблеми. Вступ України до ЄС був завжди важливим завданням для нашої 

країни. Цей процес розпочався ще в 1998 році, коли під час Другого саміту у жовтні 1998 року у 
Відні відносини Україна – ЄС були визначені як «стратегічне та унікальне партнерство», і Україна 
вперше заявила про своє бажання отримати асоційоване членство в ЄС. З того часу пройшло багато 
етапів, і найбільш значущим з них було підписання Угоди про асоціацію з ЄС у 2014 році та 
ратифікація її двома сторонами. 

 
Мета статті проаналізувати діяльність вищих органів публічної влади у напрямку вступу 

України до ЄС та окреслити основні фактори, що можуть сприяти успішному пришвидшенню 
цього процесу, а також важливі вимоги та завдання для органів державної влади України. 

 
Виклад основного матеріалу. Європейська інтеграція – це зближення України з Європей-

ським Союзом як на рівні законів, так і на рівні правил та звичаїв, що існують у суспільстві. Її ме-
тою є вступ України до ЄС [1]. Європейська інтеграція визначається як процес поступового 
об’єднання держав Європи в різних аспектах, зокрема економічному, політичному, правовому, 
соціокультурному тощо. Цей процес спрямований на збільшення співпраці та інтеграції між держа-
вами з метою досягнення спільних цілей і створення європейського простору спільності.  

Європейський Союз є однією з найважливіших та найбільших політичних та економічних 
утворень у світі. Це спільнота, яка вміщає країни-члени, що спільно приймають рішення та діють на 
основі спільних правил і норм, спрямованих на зміцнення співпраці та інтеграції в різних сферах.  

Держава-кандидат – це країна, яка висловила свій намір стати членом Європейського Союзу 
та розпочала процес вступу до ЄС. Для таких держав вступ до ЄС стає стратегічною метою, і вони 
мають відповідати певним критеріям і стандартам, перш ніж набути членського статусу. Перед-
вступний процес означає підготовку держави-кандидата до членства в ЄС. Цей процес охоплює  
реформи, адаптацію до європейських стандартів та законодавства, а також встановлення співпраці з 
іншими країнами-членами ЄС. Європейські норми і стандарти – правила та вимоги, які держави-
члени ЄС мають виконувати у різних сферах, включаючи правову систему, економіку, екологію, 
права людини тощо. Дотримання цих норм є обов’язковим для країн, які прагнуть стати членами 
ЄС.  

Роль вищих органів влади в інтеграційних процесах, зокрема у контексті вступу до Європей-
ського Союзу (ЄС), є критично важливою. Вищі органи влади, такі як парламент, уряд і президент 
(якщо це президентська республіка) відіграють основну роль у формуванні, реалізації та коор-
динації політики, необхідної для відповідності європейським нормам та стандартам. Насамперед 
парламент відіграє важливу роль у процесі прийняття законів та нормативних актів, необхідних для 
гармонізації внутрішнього законодавства з європейським. Він забезпечує важливий механізм демо-
кратичного легітимізму, оскільки обрані представники народу визначають спрямування інтегра-
ційної політики.  

Уряд, зі свого боку, має завдання забезпечити виконання рішень парламенту і координацію 
інтеграційних заходів. Він відповідає за впровадження реформ, необхідних для адаптації до 
європейських стандартів, та забезпечує ефективне управління процесом інтеграції. Крім того, вищі 
органи влади відіграють важливу роль у комунікації з громадськістю та сприяють створенню 
підтримки серед населення щодо інтеграції в ЄС. Вони мають інформувати громадян про переваги 
та виклики інтеграції, а також відповідати на питання та усувати обурення.  
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Роль вищих органів державної влади в євроінтеграційних процесах України 

 

Крім вищезазначених функцій, роль вищих органів влади в інтеграційних процесах вступу до 
ЄС також полягає у таких аспектах:  

· Політичне лідерство. Вищі органи влади, зокрема політичні лідери, відіграють важливу 
роль у формуванні стратегії інтеграції та визначенні пріоритетів. Їхня політична воля і визначеність 
відіграють вагому роль у здійсненні необхідних реформ та прийнятті важливих рішень для набуття 
членського статусу в ЄС.  

· Дипломатичні відносини. Вищі органи влади забезпечують дипломатичні відносини з 
країнами-членами ЄС та іншими міжнародними партнерами. Вони провадять переговори і 
укладають угоди з метою врегулювання питань, пов’язаних із вступом до ЄС.  

· Координація та співпраця. Вищі органи влади мають координувати зусилля між різними 
міністерствами, агентствами та іншими установами, щоб забезпечити ефективне впровадження 
інтеграційних заходів. Це потребує створення механізмів співпраці та обміну інформацією.  

· Моніторинг та оцінка. Вищі органи влади відіграють роль у моніторингу та оцінці 
прогресу в інтеграційних процесах. Вони встановлюють механізми для відстеження досягнень і 
вчасного виправлення можливих проблем або затримок.  

· Публічна інформованість і освіта. Вищі органи влади відіграють роль у популяризації 
процесу інтеграції серед громадськості. Це – надання інформації громадянам про переваги та 
виклики вступу до ЄС, проведення освітніх кампаній та забезпечення доступу до публічної 
інформації. Загалом роль вищих органів влади в інтеграційних процесах вступу до ЄС полягає в 
управлінні, координації і сприянні інтеграції країни в європейському співтоваристві. Їхня діяльність 
визначає успіх інтеграції та впливає на перспективи країни в європейському контексті.  

Вважаємо, що євроінтеграційні процеси для України мають бути пріоритетним напрямком 
роботи у діяльності всіх гілок державної влади, зокрема законодавчої та виконавчої. Це пов’язано з 
тим, що органи виконавчої влади є суб’єктами, які відповідають за безпосередню реалізацію у 
життя постанов та рішень, які приймаються в Україні Верховною Радою і Президентом, у тому 
числі й у сфері євроінтеграційних процесів. Останні мають найбільшу кількість ресурсів: фінан-
сових, організаційних, людських та інших, які є необхідними для успішного виконання євроінтег-
раційних завдань для України. Тобто органи виконавчої влади проникають в усі державні справи і 
тому стають якнайбільш наближеними до населення держави, оскільки без його підтримки заходи 
щодо інтеграції України приречені на невдачу [2]. 

Вступ України до Європейського Союзу є стратегічною метою та пріоритетом для органів 
влади України. Досягнення цієї мети потребує великих зусиль і реформ у різних сферах. Розгля-
немо детальніше фактори, які можуть сприяти успішному вступу України до ЄС, а також важливі 
вимоги та завдання для органів державної влади України. 

· Політична воля та лідерство. Один із основних факторів успіху полягає в політичній волі і 
лідерстві вищих органів влади. Політичні лідери повинні мати рішучість для проведення реформ, 
необхідних для гармонізації законодавства з європейськими стандартами та нормами.  

· Реформи та гармонізація законодавства. Україна має активно проводити реформи в таких 
сферах, як правоохоронна система, судова система, антикорупційні заходи та інші для забезпечення 
відповідності європейським стандартам. Гармонізація законодавства відіграє важливу роль у 
створенні спільної правової бази з ЄС.  

· Економічні реформи та сталість. Українські органи влади повинні надавати пріоритет еко-
номічним реформам, які забезпечать сталість та розвиток країни. Це – покращення бізнес-клімату, 
боротьбу з корупцією, реформа податкової системи та забезпечення відкритості економіки.  

· Моніторинг та оцінка прогресу. Важливим фактором є наявність ефективних механізмів 
моніторингу та оцінки прогресу в інтеграційних процесах. Органи влади мають встановити системи 
контролю за досягненням цілей та вчасно реагувати на можливі відхилення від планів.  
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· Громадська підтримка та комунікація. Українські органи влади мають активно співпра-
цювати з громадськістю та забезпечувати високий рівень громадської підтримки для інтеграції до 
ЄС. Це потребує відкритості, активної комунікації та роз’яснення переваг інтеграції для громадян.  

· Підготовка та кадровий потенціал. Освіта та підготовка висококваліфікованих фахівців, 
які розуміють європейські стандарти та процеси, є важливим фактором. Органи влади повинні 
інвестувати в розвиток кадрового потенціалу для успішного вступу до ЄС. Порівняльний аналіз 
інтеграційних стратегій стає основною частиною вивчення процесу вступу країни до Європей-
ського Союзу. Різні країни мають різні інтеграційні стратегії, засновані на їхніх власних потребах, 
внутрішній політиці та історичному контексті. Треба провести докладний аналіз інтеграційних 
стратегій кількох країн, включаючи Україну та інші держави, що прагнуть стати членами ЄС.  

· Історичний контекст. Порівнюючи інтеграційні стратегії різних країн, треба враховувати 
їхню історичну спадщину. Історичні події та досвід можуть істотно вплинути на вибір країни в 
гіпотетичному шляху до членства в ЄС.  

· Ступінь асоціації та глибина інтеграції. Різні країни можуть вибирати різні рівні інтеграції 
з ЄС. Деякі обирають глибоку асоціацію, яка передбачає важливий рівень співпраці, але не 
членство. Інші держави можуть прямувати до повного членства, що передбачає прийняття всіх 
правил та норм ЄС. 

·  • Терміни та стратегічні плани. Аналіз інтеграційних стратегій – оцінка термінів та 
стратегічних планів країн. Деякі країни можуть намагатися прискорити процес вступу, водночас 
інші обирають більш поступовий підхід.  

· Політичні та громадські фактори. Порівнюючи інтеграційні стратегії, треба враховувати 
політичну волю та підтримку з боку громадян. Політичні та громадські фактори можуть впливати 
на вибір шляху і темпу інтеграції.  

· Досягнення та виклики. Аналіз досягнень та викликів, з якими стикаються країни в 
процесі інтеграції, допомагає зрозуміти, які аспекти потребують особливої уваги та реформ [3].  

Парламент має важливу функцію ухвалення законів, які необхідні для гармонізації внутріш-
нього законодавства країни з європейськими нормами. Це – прийняття законів, що регулюють різні 
сфери, такі як право, економіка, торгівля, зовнішні справи тощо. Парламент забезпечує політичний 
контроль за інтеграційним процесом. Він провадить дебати, слухання та засідання, під час яких 
оцінює прогрес та вплив інтеграції на суспільство. Парламент активно взаємодіє з парламентами 
країн-членів ЄС та Європейським парламентом, щоб вирішувати спільні питання та обговорювати 
інтеграційні питання.  

Уряд відповідає за проведення реформ, необхідних для адаптації країни до європейських 
стандартів. Це – економічні реформи, боротьба з корупцією, підвищення якості освіти та охорони 
здоров’я тощо. Уряд провадить дипломатичні переговори та укладає угоди з ЄС та іншими 
країнами. Він представляє країну на міжнародних форумах і забезпечує виконання міжнародних 
зобов’язань. Уряд забезпечує внутрішню координацію між міністерствами та агентствами для 
впровадження інтеграційних заходів Роль парламенту та уряду в інтеграційному процесі є 
взаємодоповнювальною та важливою для забезпечення успішного вступу до ЄС. Вони спільно 
працюють над досягненням головної мети – інтеграції країни у Європейський Союз, що сприяє 
розвитку, стабільності та підвищенню життєвого рівня громадян.  

Отже, вступ України до Європейського Союзу – важливий і стратегічний напрямок державної 
політики. Тому від ефективності діяльності вищих органів державної влади щодо впровадження 
європейських стандартів державного будівництва буде залежати міжнародна підтримка України, і 
як наслідок, швидкість прийняття її в ЄС. 
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THE ROLE OF HIGHER GOVERNMENT BODIES  

IN EUROPEAN INTEGRATION PROCESSES OF UKRAINE 
 

This scientific article examines the process of preparation and accession of the state to the 
European Union (EU) with an emphasis on the work of higher authorities. The authors analyze the key 
aspects and stages that include the transition to European norms and standards, as well as the reforms 
necessary to comply with EU standards. The article examines the role of parliament, government, and 
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other authorities in the implementation of European policies and legislation, and evaluates their 
effectiveness in this process. The study is based on the analysis of practical steps and strategies that have 
been used by various countries during their path to EU accession. The main conclusions of the article 
are aimed at revealing the key factors of successful entry and work of higher authorities in this context, 
including political will, reform measures and mechanisms for monitoring and evaluating progress. 

Among the highest state authorities that that play an important role in the process of Ukraine’s 
accession to the European Union are are: 1) the Parliament of Ukraine, which provides legislative 
regulation of the process of European integration process. The Verkhovna Rada of Ukraine, which has 
adopted a number of laws, aimed at harmonizing the current legislation with the EU requirements, in 
particular, in the human rights, corruption and economic reforms; 2) the President of Ukraine, who acts 
as the head of the delegation Ukraine’s President, who acts as the head of Ukraine’s delegation in 
negotiations with the EU. His active support is important to facilitate the process of European 
integration. The President has ordered a number of reforms and initiated important international 
agreements, such as Association Agreement with the EU; 3) the Government of Ukraine, whose key task 
is to implement reforms and European standards. Among the main priorities are justice, anti-
corruption policy, increasing economic stability and social and social protection of the population. 

Keywords: European integration; European Union; European standards; reforms; policy. 
 

424



Вісник Національного університету «Львівська політехніка». Серія: «Юридичні науки» 
№ 4 (40), 2023 
 

УДК 327.7:341.123:342.515 
 

Ірина Шульган  
Національний університет «Львівська політехніка», 

доцент кафедри адміністративного та інформаційного права  
Навчально-наукового інституту права, 

 психології та інноваційної освіти, 
кандидат юридичних наук 

iryna.i.shulhan@lpnu.ua 
ORCID ID: https://orcid.org/0000-0002-9623-3495 

 
Олеся Іванова 

Національний університет «Львівська політехніка», 
студентка другого (магістерського) рівня вищої освіти 

Навчально-наукового інституту права, 
 психології та інноваційної освіти 

olesia.ivanova.mpvpr.2022@lpnu.ua 
 

СЛІД РОСІЙСЬКОЇ ФЕДЕРАЦІЇ В ООН: ПРАВО «ВЕТО»  
 

http://doi.org/10.23939/law2023.40.425 
 
© Шульган І., Іванова О., 2023 
 

У статті розглянуто деякі аспекти проблем реформування Організації Об’єднаних 
Націй, яка є найбільшою міжнародною організацією у світі, створеною після завершен-
ня Другої світової війни з метою підтримки миру, розвитку дружніх відносин та 
міжурядової співпраці держав-учасниць. Дослідження присвячене діяльності Ради Без-
пеки ООН, яка є одним із основних органів міжнародної організації, оскільки виконує 
основну функцію ООН – забезпечення міжнародної безпеки. Значущою особливістю 
цього органу є те, що він наділений правом приймати рішення, обов’язкові для усіх 
країн, що перебувають в членстві організації.  

Підкреслено, що право «вето» постійних держав-учасниць має виступати стабілі-
затором, який забезпечує колегіальний характер діяльності та прийняття важливих рі-
шень у сфері забезпечення міжнародної безпеки Радою Безпеки ООН.  

Вказано, що наявність права «вето» у Раді Безпеки ООН передбачено для уник-
нення протидії інтересам країн-засновників організації, проте з огляду на глобальне 
розширення Організації Об’єднаних Націй у другій половині ХХ століття, видається 
очевидним, що таке право може перешкоджати звершенню справедливості та рівності 
держав-учасниць.  

Акцентовано на недопустимості використовувати право «вето» не в інтересах 
збереження миру та безпеки, а виходячи з власних інтересів держав-учасниць. 

Ключові слова: Організація Об’єднаних Націй; Рада Безпеки ООН; право «вето», 
міжнародна безпека, зловживання правом «вето». 

 
Постановка проблеми. Ми живемо в період активного розвитку інформаційних технологій, 

інтеграції політичного, економічного та культурного життя країн. Проте процеси світової глоба-
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лізації вносять у життя не лише позитивні зміни, а подекуди й негативні. Протягом останнього 
часу, у зв’язку із неспровокованою збройною агресією російської федерації проти України, провідні 
держави світу оновлюють свої системи озброєння, збільшуючи видатки на виробництво та 
закупівлю новітніх зразків зброї. Своєю чергою, це створює загрозу збільшення частки застосу-
вання силових методів вирішення конфліктів, провокує боротьбу за розподіл сфер впливу.  

У зв’язку із переліченими факторами, треба актуалізувати питання ефективності діяльності 
міжнародних безпекових організацій, що покликані забезпечувати та підтримувати систему колек-
тивної безпеки. Основна роль у цій сфері належить Організації Об’єднаних Націй (далі – ООН). 
Вона є найбільшою міжнародною організацією у світі, що створена після Другої світової війни зад-
ля підтримки миру у світі. 

На жаль, змушені констатувати, що ефективність заходів та порядок прийняття рішень ООН 
не відповідають сучасним викликам безпековій ситуації у світі. Особливо це стосується діяльності 
Ради Безпеки ООН, яка відповідно до Статуту організації має право ухвалювати рішення, обов’яз-
кові до виконання всіма державами-учасницями [1].  

Як слушно зазначає О. Шпакович, останнім часом легітимність рішень, що приймаються 
Радою Безпеки, ставиться під сумнів багатьма вченими через те, що це орган, в якому домінують 
п’ять держав-постійних учасників Радбезу. Сам факт існування права «вето», яким наділені лише 
постійні учасники Ради Безпеки, ставить у нерівне становище всіх інших учасників РБ. У зв’язку з 
цим цей орган перетворився на механізм лобіювання власних політичних інтересів групи держав, а 
саме держав-постійних членів РБ [2, с. 41]. 

Отже, виникає негативний прецедент зловживання правом «вето» та можливістю блокування 
рішень ООН з боку держав-постійних учасників задля забезпечення власних інтересів всупереч 
інтересам забезпечення міжнародної безпеки та стабільності у світі. 

 
Аналіз дослідження проблеми. Питання реформування Ради безпеки ООН, зокрема 

проблеми застосування права «вето» її постійними учасниками, останнім часом перебувають у 
центрі уваги багатьох науковців. Зазначену проблематику опрацьовували Д. Волович, Р. Губань, 
Л. Дорош, С. Охремчук, І. Судак, О. Тищенко, І. Хостюк, І. Черінько, О. Шпакович та ін.  

 
Метою статті є висвітлення хиб застосування права вето» в Раді Безпеки ООН та вироблення 

пропозицій щодо його реформування. 
 
Виклад основного матеріалу. ООН є найбільшою міжнародною організацією у світі, що 

створювалась після завершення Другої світової війни у прагненнях підтримки миру, розвитку 
дружніх відносин та міжурядової співпраці держав-учасниць. Країною-засновницею стала 51 
держава, серед яких треба згадати Україну як повного законного правонаступника Української 
Радянської Соціалістичної Республіки. Сьогодні систему органів цієї міжнародної організації ста-
новлять: Генеральна Асамблея ООН, Секретаріат ООН, Міжнародний суд ООН, Економічна і 
Соціальна Рада ООН та Рада Безпеки ООН, склад та повноваження якої викликає чимало проб-
лемних питань та потребує детальнішого розгляду. 

Тож Рада Безпеки ООН є одним із основних органів міжнародної організації, оскільки покли-
кана безпосередньо виконувати основну функцію ООН – забезпечення та підтримка всесвітнього 
миру шляхом:  

· розслідування спорів та ситуацій, що можуть загрожувати головній меті ООН;  
· визначення існування загрози миру, його порушення чи акту агресії та надання рекомен-

дацій чи рішень щодо дій в конкретній ситуації для забезпечення миру; 
· застосування примусових заходів до порушників миру та безпеки.  
На відміну від Генеральної Асамблеї, Рада Безпеки ООН не провадить регулярних засідань. 

Засідання може бути скликане у будь-який час у терміновому порядку. Учасники Ради Безпеки по 
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черзі виконують обов’язки голови протягом місяця. Черга встановлюється за назвами країн в 
алфавітному порядку. 

Серед проблем реформування ООН найскладнішим є питання про організаційну реформу 
Ради Безпеки – унікального інструменту із забезпечення міжнародної безпеки. Відповідно до ст.ст. 
24–25 Статуту ООН, на неї покладена основна відповідальність за підтримку міжнародного миру і 
безпеки. Задля забезпечення цієї мети Радбез має право на впровадження санкцій і застосування 
сили. 

Значущою особливістю Ради Безпеки є те, що вона, на відміну від інших органів ООН, 
наділена правом приймати рішення, що є обов’язковими для усіх країн, що перебувають в членстві 
організації.  

Учасниками Ради Безпеки є п’ятнадцять держав-членів, п’ять серед яких – постійні. 
Відповідно до п. 1 ст. 23 Статуту ООН такими державами є Китайська Республіка, Франція, Союз 
Радянських Соціалістичних Республік, Об’єднане Королівство Великобританії та Північної Ірландії 
і Сполучені Штати Америки [1]. 

Треба зауважити, що статус постійного члена у Раді Безпеки становить чималу перевагу, 
оскільки передбачає за такою державою право накладення «вето» на розгляд будь-яких рішень 
(окрім процедурних), що хоч прямо і не передбачається Статутом, та випливає із його положень, а 
саме із п. 3 ст. 27, де зазначено, що рішення вважаються прийнятими за умови, що за них подано 
голоси всіх постійних членів Ради. Тобто накладення «вето» однією із постійних країн-учасниць 
позбавляє решту можливості виносити на розгляд питання, хоч і не забороняє їх обговорювати. 
Також Статутом забезпечується можливість постійного члена Ради Безпеки утриматись від 
голосування в разі недостатньої згоди із положеннями запропонованої резолюції й небажання 
застосувати  «вето». Таким способом резолюція може бути прийнятою, у випадку, якщо рішення 
підтримають дев’ять членів Радбезу ООН. 

В ідеалі право «вето» має бути певним стабілізатором, який забезпечує колегіальний характер 
діяльності Ради Безпеки. Однак, як показала практика, постійні члени РБ доволі часто викорис-
товують своє право «вето» не в інтересах збереження миру та безпеки, а виходячи з власних 
інтересів та інтересів держав-учасниць. Крім того, наявність права «вето» призводить до того, що 
деякі важливі питання навіть не виносяться на обговорення, оскільки наперед зрозуміло, що 
відповідна резолюція не буде прийнята. 

Варто відзначити, що особливості використання цього виключного права постійними члена-
ми Ради безпеки істотно різняться. Кожна з п’яти країн свого часу передбачувано застосовувала 
його для захисту власних національних інтересів у всяких міжнародних кризах та суперечках. Для 
Франції, наприклад, принциповим було питання Коморських Островів, які хотіли отримати 
незалежність від метрополії. Для Великої Британії – її позиція у Суецькій кризі. США захищають 
Державу Ізраїль, єдину демократію на Близькому Сході, яка існує всупереч усім, м’яко кажучи, 
несприятливим обставинам. 

Право «вето», на думку багатьох політичних діячів, науковців та самої ООН, враховуючи 
спробу організації скасувати його, стало фактичним дозволом постійного учасника зловживати та 
маніпулювати процесом прийняття рішень Радою Безпеки. Зокрема, Л. Дорош і С. Охремчук акцен-
тують, що «саме право вето є основною перешкодою у виконанні Радою її основних функцій – 
збереження миру та безпеки, і вимагає першочергової уваги міжнародної спільноти» [3, c. 22] 

Видається, що існують держави, які не розмежовують поняття захисту національних інтересів 
та замовчування масових вбивств та воєнних злочинів.  

Найбільш яскравими прикладами зловживання правом «вето» за останні роки стала протидія 
російської федерації здійсненню міжнародного правосуддя. Москва блокує розслідування збитого її 
бойовиками пасажирського Боїнга MH17, розтрощеного російською ракетою БУК-М1 над До-
нецькою областю у 2014 році. росія блокує розслідування й інших воєнних злочинів, зокрема, 
хімічних атак сирійського диктатора Асада проти цивільного населення. рф відмовилася засуджувати 
першу з часів Другої світової анексію у Європі, бо сама ж її вчинила, окупувавши Крим [4].  
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До того ж, згідно із даними на офіційному веб-сайті ООН, за всі роки діяльності організації 
рф застосовувала право «вето» найчастіше, а саме 123 рази, водночас як інші постійні учасники – 
від 17 (Китай) до 82 (США) разів. За період збройної агресії проти України з 2014 року російська 
федерація застосовувала право «вето» 24 рази (Китай – 9, США – 3), блокуючи резолюції про 
підтримку міжнародного миру і безпеки, про засудження військового вторгнення на суверенну 
територію України, про ситуацію на Близькому Сході тощо. Франція і Велика Британія з 1989-го 
року не застосували цього права жодного разу [5]. 

Питання обмеження або скасування права «вето» є лише складовою частиною організаційної 
реформи Ради Безпеки ООН. Так, І. Черінько стверджує, що проблематика реформування Ради 
Безпеки ООН лежить у трьох головних площинах – розширення кількісного складу Радбезу ООН, 
функціональна компетенція цього органу та статус членів цієї структури [6, с. 138]. 

Ще однією проблемою постає факт засновництва ООН, передбачений Статутом, зокрема 
Союзом Радянських Соціалістичних Республік, та аж ніяк не російською федерацією. Тож виникає 
питання: чи законна взагалі участь Росії як повного правонаступника СРСР в ООН та, тим паче, у 
лавах постійних членів Ради Безпеки ООН, враховуючи те, що таким правонаступником себе 
проголосила сама росія?  

З цього приводу влучно висловився представник України в Раді Безпеки ООН Сергій 
Кислиця під час виступу в органі 30 вересня 2022 року після блокування напередодні росією 
резолюції щодо незаконних референдумів в українських областях та їх приєднання до рф, 
зазначивши, що процес «правонаступництва» насправді полягав у заміні табличок із назвами 
«СРСР» та «російська федерація»: не було ні голосування, ні рішення Генеральної Асамблеї чи 
Ради Безпеки. З огляду на це можна зробити висновок, що поява такої держави як російська 
федерація серед постійних членів Ради Безпеки ООН не підкріплюється жодними документами, 
тобто є незаконною, ба більше – проігнорованою керівництвом та учасниками організації [7]. 

Але в цьому контексті, як слушно зазначає М. Фахурдінова, виникає наступний виклик – 
росія перебуває у складі Ради Безпеки ООН, проголосивши себе правонаступником СРСР, вже 30 
років, за цей час «голосувала за сотні, а то й тисячі резолюцій. Якщо буде визнано, що росія була в 
Радбезі ООН незаконно, що робити з усіма цими документами? Вважати їх недійсними чи 
залишити все як є?» [8]. 

Звичайно, за станом на сьогодні, зважаючи на повномасштабне російське вторгнення в Украї-
ну 24 лютого 2022 року, чимало світових лідерів та діячів порушують ці питання на обговорення, 
вважаючи, що країна-агресор ніяк не може бути причетна до прийняття доленосних рішень на 
міжнародній арені. Проте наразі, внаслідок насамперед побоювань світу відповіді Росії на такі 
категоричні заходи, а також бюрократії, обговорення та процеси відбуваються занадто довго, ніж 
бажано та доцільно. 

 
Висновки. Підсумовуючи, варто зазначити, що наявність права «вето» у Раді Безпеки ООН 

передбачалася заради уникнення протидії інтересам членів-засновників організації, проте з огляду 
на глобальне розширення Організації Об’єднаних націй у другій половині ХХ століття та участь у 
ній практично усіх загальновизнаних держав, видається очевидним, що таке право може 
перешкоджати звершенню справедливості та рівності держав-учасниць. 

Рада Безпеки ООН піддається критиці з багатьох причин, серед яких основними є нездатність 
швидко приймати рішення в гострих ситуаціях щодо міжнародної безпеки, застосувати увесь 
арсенал засобів та методів впливу. Найбільш дискусійним є питання статусу права «вето», щодо 
якого висловлюються найбільш суперечливі думки: від необхідності його поширення на усіх нових 
постійних учасників до його повного скасування, а також можливості зберігати status quo. 

На превеликий жаль, навіть такі організації-гіганти як Організація Об’єднаних Націй поде-
куди не в стані забезпечити такі первинні потреби людства, як мир та безпека, допоки існуватиме 
певна прерогатива одних держав над іншими, а саме право «вето», та поки продовжуватиметься, в 
певному сенсі, ігнорування самоправства на міжнародній арені. 
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THE RUSSIAN FEDERATION’S FOOTPRINT IN THE UNITED NATIONS:  
THE RIGHT OF «VETO» 

 
The article examines some aspects of the problems of reforming the United Nations, which is the 

largest international organization in the world, established after the end of World War II to maintain 
peace, develop friendly relations and intergovernmental cooperation among member states. The study 
focuses on the activities of the UN Security Council, which is one of the key organs of the international 
organization, as it performs the main function of the UN – ensuring international security. A significant 
feature of this body is that it is empowered to make decisions which are binding on all countries that are 
members of the organization.  

It is emphasized that the veto right of permanent member states should act as a stabilizer 
ensuring the collegial nature of the UN Security Council’s activities and adoption of important decisions 
in the field of international security.  

It is pointed out that the veto power in the UN Security Council is provided for to avoid 
counteracting the interests of the founding members of the Organization, but given the global expansion 
of the United Nations in the second half of the twentieth century, it seems obvious that such a right may 
impede the achievement of justice and equality of member States.  

The attention is focused on the inadmissibility of using the veto power not in the interests of 
maintaining peace and security, but on the basis of the member states’ own interests. 

Keywords: United Nations; UN Security Council; veto power, international security; abuse of the 
veto power. 
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Стаття присвячена питанням ідеології Організації українських націоналістів 

(ОУН) у сфері освіти, церкви і релігії, у питаннях національних меншин та народів, що 
проживали на території України у першій половині ХХ століття. 

Автори зазначають, що у міжвоєнний період в ОУН не надавали великого значен-
ня питанню національних меншин, а серед частини членів ОУН було дещо критичне 
ставлення до польського та російського народів. Така ситуація щодо згаданих націо-
нальних груп була зумовлена історичними реаліями, а також такими чинниками, як 
погіршення ставлення польської влади до українців у Галичині, масові репресії та 
голодомори щодо українців на територіях підконтрольних СРСР. 

Позиція представників ОУН щодо національних меншин змінювалася і давала 
свої позитивні результати, що підтверджується фактами співпраці ОУН та УПА з пред-
ставниками різних національних меншин, у тому числі росіян, поляків, євреїв та інших.  

У статті проаналізовані також погляди всіх груп ОУН на роль релігії в державі, 
які з плином часу еволюціонували у напрямку до демократичних стандартів релігійного 
плюралізму та індиферентності. Роль релігійного чинника у вихованні громадян ви-
значалася як надважлива. Як пріоритетна ідея висувалася потреба об’єднання церков. 
Саме християнська релігія визнавалася основою моралі і духовного миру українського 
народу, а об’єднання українських християнських церков розглядалося як національна 
необхідність. 

Автори зазначають, що українські націоналісти надавали пильну увагу і питан-
ням культури, принципам організації системи освіти і виховання, а також характе-
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ристиці ідеалу громадянина, до якого прагнув націоналізм за їх посередництвом. 
Присвячуючи багато уваги духовній сфері, оунівці вважали, що лише культура, засно-
вана на традиціях і звичаях народу, дає можливість реалізувати свій потенціал окремим 
громадянам і відповідно нації. 

Українські націоналісти усвідомлювали провідну роль освітньо-виховної сфери у 
пропаганді державницьких ідей, а тому пропагували абсолютний державний контроль 
за останньою. 

Як зазначають автори, державною ідеологією у незалежній Українській державі 
мав бути український націоналізм. У концепціях майбутньої української держави знач-
на увага надавалася також проблемі окремої людини, її ролі в житті суспільства та 
держави. Націоналісти стверджували, що права кожної людини є прямо пропорційними 
до обов’язків перед нацією.  

Ключові слова: націоналізм; Організація українських націоналістів; ідеологія 
україн-ських націоналістів. 

 
Постановка проблеми. Науковці у галузі права рідко обирають предметом своїх досліджень 

ідеологічно-правову спадщину ОУН. Водночас саме юридичної оцінки та політико-правового ана-
лізу потребує величезний масив документів доби національно-визвольних змагань українців.  

У своїх працях провідники та ідеологи ОУН багато уваги присвячували саме питанням релігії 
і церкви, освіти і науки, статусу національних меншин у майбутній Українській державі. Аналіз цієї 
спадщини не лише дав би змогу проаналізувати погляди представників українського націоналісти-
чного руху, а також донести до українського суспільства основи ідеології ОУН, показати прогреси-
вність та демократичність поглядів українських націоналістів на державу і право. 

 
Аналіз дослідження проблеми. У вітчизняній історичній, політологічній чи правничій нау-

ковій літературі, публіцистиці немає ґрунтовних досліджень етнічних, освітніх та релігійних аспек-
тів державотворчої ідеології українських націоналістів у першій половині ХХ століття. Так, окремі 
положення етнічних, освітніх та релігійних аспектів державотворчої ідеології українських націона-
лістів висвітлені у працях В. Деревінського, П. Гай-Нижника, Г. Кас’янова, А. Рибака, Є. Стахіва та 
інших. Здебільшого ця проблематика розглядалася в контексті історичних студій про український 
націоналістичний рух.  

 
Мета статті полягає у дослідженні етнічних, освітніх та релігійних аспектів державотворчої 

ідеології українських націоналістів, що висвітлені в документах українських націоналістичних ор-
ганізацій та працях провідників ОУН у першій половині ХХ століття. 

 
Виклад основного матеріалу. У міжвоєнний період в ОУН не надавали великого значення 

питанню національних меншин, а серед частини членів ОУН булоло дещо критичне ставлення до 
польського та російського народів, яке проявлялося у трактуванні цих національних спільнот як та-
ких, що є негативно налаштовані до українського народу та вороже ставляться до ідеї створення 
Української самостійної держави. Така ситуація щодо згаданих національних груп була зумовлена 
історичними реаліями, а також такими чинниками, як погіршення ставлення польської влади до 
українців у Галичині, масові репресії та голодомори щодо українців на територіях підконтрольних 
СРСР [1, с. 13–15].  

Ставлення українських націоналістів до національного питання дуже влучно характеризує І. 
Лисяк-Рудницький, який стверджував, що український націоналізм був «протиросійським» та «про-
типольським» не в сенсі ворожого ставлення до російського та польського народів, але тільки в се-
нсі природної і законної ворожнечі до російського і польського володінь над Україною. На його пе-
реконання, українські націоналісти не мали претензій до територій, що не були заселені українця-

432



Етнічні, освітні та релігійні аспекти в державотворчій ідеології українських націоналістів… 

 

ми, проте, обстоюючи самобутність власної країни, вони неминуче мали бути противниками Росії і 
Польщі, які панували над нею, такою ж природною і законною треба вважати ворожість українсь-
кого націоналізму до чужих колонізаторських елементів в Україні [2].  

Права національних меншин визначалися у програмних положеннях Української головної ви-
звольної ради та УПА. Зокрема, у Програмі діяльності підпільного уряду воюючої України – Украї-
нської головної визвольної ради – акцентувалося на гарантуванні громадянських прав усім націона-
льним меншинам України. Подібне формулювання містила і Програма УПА. У ній, зокрема, вказу-
валося, що УПА бореться також за рівність усіх громадян України, незалежно від їх національності 
в державних і громадянських правах та обов’язках, за рівне право на працю, заробіток і відпочинок 
[1, с. 13–15]. 

ОУН(б), починаючи з 1943р., у ставленні до національних меншин пройшла шлях еволюції та 
переоцінки політико-правових поглядів 1930-х і навіть початку 1940-х років. Зміни спрямовувалися 
до демократизації та гуманізації поглядів, хоча цей процес відбувався далеко не рівномірно. Диску-
сії стосовно ставлення до нацменшин стали однією з гарячих точок зіткнення поглядів діячів ОУН в 
Україні, закордонних частин ОУН та ОУН(з). Воєнна дійсність та запити населення Сходу України 
спричинили заперечення діячами ОУН в Україні усіх рис тоталітаризму та дискримінації у ставлен-
ні до інших національностей. Проте позиція старших керівників на чолі з С. Бандерою довший час 
залишалася незмінною. Подібною до бандерівської була неофіційна лінія мельниківців. Водночас, 
як випливає з наукового аналізу, в їхніх офіційних програмних документах теж спостерігаємо вира-
зну тенденцію до демократизації відповідних поглядів [3, с. 1–12]. 

ОУН і УПА керуючись принципами взаєморозуміння, взаємодопомоги і рівності, намагалися 
будувати нормальні умови для співпраці з подібними визвольними рухами і державами, створити 
умови для взаєморозуміння між українцями та представниками інших народів, національних мен-
шин, народів-сусідів, щоб організувати спільний фронт боротьби з тоталітарними режимами і поне-
волювачами. 

Теоретичні положення своєї етнонаціональної концепції ОУН реалізовувала на практиці. Як 
стверджує В. Деревінський, позиція щодо національних меншин змінювалася і даваила свої позити-
вні результати. Це підтверджується фактами співпраці ОУН та УПА з представниками різних наці-
ональних меншин, у тому числі росіян, поляків, євреїв та інших. Хоча загалом представники цих 
народів не виявляли бажання співпрацювати з українським визвольним рухом: взаємозближенню 
перешкоджало побутування стійких стереотипів, які склалися історично [4, с. 33–45]. 

Узагальнюючи ставлення середовищ ОУН до національних меншин, можна дійти висновку, 
що воно пройшло еволюцію від дискримінаційного до демократичного. Проте якщо представники 
закордонної групи С. Бандери стали на позицію ОУН в Україні, то ОУН(м) залишалася більш кон-
сервативною у своїй практиці. І хоча на офіційному рівні зміни були проведені, але в публіцистич-
них творах частина провідних діячів мельниківців, вочевидь, залишилися на довоєнних тоталітар-
них позиціях.  

Інтерес викликають і погляди українських націоналістів на проблеми державного регулюван-
ня церковно-релігійної політики незалежної Української держави. 

Погляди всіх груп ОУН на роль релігії в державі з плином часу еволюціонували у напрямку 
до демократичних стандартів релігійного плюралізму та індиферентності. Проте роль релігійного 
чинника у вихованні громадян визначалася як надважлива. Націоналістична теорія розмежовувала 
поняття релігії та церкви. Відповідно, по-різному визначала їхнє місце, роль, функції в житті суспі-
льства. Як пріоритетна ідея висувалася потреба об’єднання церков. Вона обґрунтовувалася тим, що 
релігійні відмінності призводять до внутрішніх конфліктів. Щоправда, гостро це питання не стави-
лося і розглядалося як довготермінова перспектива [5, с. 585–589]. 

Водночас треба зауважити, що позиції членів ОУН щодо питань церковно-релігійних відносин 
у майбутній державі були все ж суперечливими. З одного боку, проголошувалася рівність віроспо-
відань, з другого – мова йшла про недопущення «шкідливих» культів та сект. Декларувалося, що 
держава стоїть понад конфесіями, а, з другого боку, в документах йшлося про підтримку лише пра-
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вославної та греко-католицької церков. Саме християнська релігія визнавалася основою моралі і 
духовного миру українського народу, а об’єднання українських християнських церков розглядалося 
як національна необхідність [6]. 

У програмних документах ОУН зазначалося про свободу совісті і тут же – про боротьбу з ате-
їзмом. Проголошувалася автономія церков та заперечення «цезаропапизму» і водночас йшлося про 
«опіку» держави над церквою. [5, с. 585–589]. Тобто представники ОУН вважали, що Українська 
держава повинна бути формально відділеною від церкви, а водночас наголошували, що в Українсь-
кій державі не може існувати якась церква, яка не визнає українського державного права і перебу-
ває поза контролем державних чиновників. Пропонувалося віддати під контроль держави церковну 
кадрову політику. [6]. 

В контексті державотворення українські націоналісти надавали пильну увагу і питанням 
культури, принципам організації системи освіти і виховання, а також характеристиці ідеалу грома-
дянина, до якого прагнув націоналізм за їх посередництвом.  

Присвячуючи багато уваги духовній сфері, оунівці вважали, що лише культура, заснована на 
традиціях і звичаях народу, дає можливість реалізувати свій потенціал окремим громадянам і від-
повідно нації. Довоєнна ідея тотальності націоналізму мала на меті повністю контролювати культу-
рну сферу. У воєнний та післявоєнний періоди ОУН відмовилася від таких жорстких засад, але осо-
блива увага до культурної сфери залишалася. Це було пов’язане з намаганням виправити наслідки 
негативного та вкоріненого впливу російської (більшовицької) культури на українське населення [3, 
с. 9–12]. 

Усвідомлення неабиякої ролі освітньо-виховної сфери у пропаганді тих чи інших ідей поро-
джувало плани абсолютного державного контролю за останньою. Так, шкільництво мало розвива-
тися на базі загальної та безкоштовної освіти. Народ підлягав «перевихованню» у дусі власних пи-
томих традицій української історії, нового героїчного змісту української культури і через рішуче 
викорінення чужих впливів. За першої можливості треба було відкривати школи для виховання 
майбутніх громадян української держави. У школі учням мали давати знання про боротьбу за сво-
боду, людську гідність, правдиву історію України, національних героїв тощо [7, с. 298–300]. 

Державною ідеологією у незалежній Українській державі мав бути український націоналізм, 
за допомогою якого у цій новій Україні ОУН поборювала б комуністичний світогляд та відповідну 
ідеологію як інтернаціоналізму, так і ліберально-капіталістичну, а також усі теорії та ідеологічні 
напрями, течії «що несуть ослаблення живих сил народу»[7, с. 300].  

Один із провідних діячів ОУН(б) Я. Старух у своєму «Короткому популярному викладі ідеоло-
гії політики українського націоналізму» у 1941 р. писав, що революційна ОУН викристалізувала чіт-
кий образ майбутньої Української держави, відтак «Українська Держава побудована Організацією 
Українських Націоналістів буде націоналістична. У ній не буде несправедливости, визиску, поділу на 
класи». Невід’ємною частиною цієї ідеології була й ідея соборності, яку влучно відображав один з гасел 
ОУН(б): «Від Кавказу по Сян – буде наш Лан. Його власником буде український народ!» [8, с. 78–82].  

Окрім того, у концепціях майбутньої Української держави значна увага присвячувалася та-
кож проблемі окремої людини, її ролі в житті суспільства та держави. У цьому питанні оунівці час-
то відштовхувалися від переосмислення ліберальних засад. Націоналісти заперечували обидві 
крайності взаємостосунків між особою і суспільством і вивели свою формулу: права кожної люди-
ни є прямо пропорційними до обов’язків перед нацією. Діячі ОУН в Україні після війни головну 
увагу надавали обґрунтуванню ідей свободи окремої людини. Цьому має сприяти ефективна побу-
дова всього державного механізму та апарату влади [3, с. 9–12]. 

 
Висновки. Здійснений аналіз програмних документів та різноманітних праць керівників, тео-

ретиків та ідеологів ОУН дає нам усі підстави стверджувати, що церковно-релігійному, культурно-
освітньому та етнічному напрямам в державотворчій ідеології українських націоналістів надавалося 
достатньо уваги. Вони посіли провідні місця серед інших важливих напрямів теоретичної та прак-
тичної діяльності ОУН, незважаючи на складні і драматичні умови боротьби за Українську Само-
стійну Соборну Державу. 
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Етнічні, освітні та релігійні аспекти в державотворчій ідеології українських націоналістів… 
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ETHNIC, EDUCATIONAL AND RELIGIOUS ASPECTS IN THE STATE-FORMING IDEOLOGY 
OF UKRAINIAN NATIONALISTS 

IN THE FIRST HALF OF THE 20TH CENTURY 
 

The article is devoted to issues of the ideology of the Organization of Ukrainian Nationalists 
(OUN) in the field of education, church and religion, issues of national minorities and peoples who lived 
on the territory of Ukraine in the first half of the 20th century. 

The authors note that in the interwar period, the OUN did not attach much importance to the 
issue of national minorities, and among some members of the OUN there was a somewhat critical 
attitude towards the Polish and Russian peoples. Such a situation with regard to the mentioned national 
groups was determined by historical realities, as well as by such factors as the deterioration of the 
attitude of the Polish authorities towards Ukrainians in Galicia, mass repressions and famines against 
Ukrainians in the territories controlled by the USSR. 

The position of representatives of the OUN towards national minorities was changing and 
brought its positive results, which is confirmed by the facts of the cooperation of the OUN and the UPA 
with representatives of various national minorities, including Russians, Poles, Jews and others. 

The article also analyzes the views of all OUN groups on the role of religion in the state, which 
evolved over time in the direction of democratic standards of religious pluralism and indifference. The 
role of the religious factor in the education of citizens was defined as paramount. The need to unify 
churches was put forward as a priority idea. It was the Christian religion that was recognized as the 
basis of morality and spiritual peace of the Ukrainian people, and the unification of Ukrainian Christian 
churches was considered a national necessity. 

Ukrainian nationalists were aware of the leading role of the educational sphere in the promotion 
of statist ideas, and therefore promoted absolute state control over the latter. 

As the authors note, the state ideology in the independent Ukrainian state was to be Ukrainian 
nationalism. In the concepts of the future Ukrainian state, considerable attention was also paid to the 
problem of the individual, his role in the life of society and the state. Nationalists argued that the rights 
of each person are directly proportional to the duties to the nation. 

Keywords: nationalism; Organization of Ukrainian Nationalists; ideology of Ukrainian 
nationalists.
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Стаття присвячена поняттю та правовому регулюванню інституту медіації в Україні. 

Автори зауважують, що сьогодні медіація є oдними з найефективніших способів 
вирішення конфліктів, адже саме рішення, прийняті за результатами переговорів чи 
взаємної згоди сторін, відображають справжні інтереси сторін. Сучасна медіація є одним 
з методів позасудового неформального врегулювання спорів, таких як арбітраж, при-
мирення, третейські суди, експертна оцінка. Медіація може бути застосована як у 
сімейних спорах, так і у спорах між великими корпораціями чи міжнародних спорах як 
не лише альтернативний метод вирішення конфліктів, але як найбільш ефективний.  

Автори, аналізуючи поняття медіації, вказують, що національне законодавство 
містить визначення поняття медіації у Законі України «Про медіацію».  

Автори зазначають, що незважаючи на певні відмінності у дефініціях, для поняття 
медіації визначальними є такі характерні ознаки: залучення третьої незацікавленої, 
незалежної особи, яка сприяє досягненню консенсусу між конфліктуючими сторонами; 
добровільність участі у процесі медіації; конфіденційність процедури врегулювання 
спору. Також  до характерних рис медіації належить  її несудовий характер. 

У статті автори зауважують, що прийняття Закону України «Про медіацію» має 
свої позитивні наслідки, а саме: підвищення поінформованості населення про медіацію 
як спосіб вирішення конфліктів шляхом переговорів; підвищення довіри до такого 
позасудового  способу врегулювання спору, завдяки правовій визначеності процедури 
медіації, правового статусу медіатора, прав та обов’язків учасників процедури медіації, 
окреслення основних засад (принципів)  її проведення; легалізація професії медіатора та 
відповідного виду діяльності; визначення статусу медіатора у взаємодії із судами, 
органами влади у питаннях процедури медіації; недопущення допиту медіатора як 
свідка щодо відомостей, які стали йому відомі під час участі у процедурі медіації. 
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Законодавче регулювання процедур медіації, на думку авторів, створює умови для 
більш активного застосування цього способу врегулювання конфліктів (спорів) та їх 
вирішення. 

Ключові слова: медіація; учасники медіації; медіатор; альтернативне вирішення 
спорів. 

 
Постановка проблеми. Спори є невід’ємною частиною людської взаємодії, а тому сьогодні 

питанню ефективного вирішення спорів присвячується значна увага. Зацікавленість у зменшенні фінан-
сових та часових витрат під час вирішення спорів призвела до пошуку альтернативних, більш 
ефективних та гнучких, аніж арбітраж та судові процеси, способів врегулювання спору між сторонами. 
Водночас все більше уваги надається  медіації як одному з альтернативних способів вирішення спорів. 

Медіація є менш формалізованим та більш гнучким способом досягнення консенсусу та подо-
лання культурних, психологічних бар’єрів, ефективним способом економії часових та фінансових 
ресурсів, а також способом встановлення комунікації, відновлення відносин, збереження конфіден-
ційності та прийняття рішень, прийнятних для обох сторін. 

Провідне місце у вивченні процедури медіації займає питання юридичного супроводу медіа-
ції. З прийняттям Закону України «Про медіацію» питання правового регулювання процедур медіа-
ції набуло особливої актуальності. 

 
Аналіз дослідження проблеми. Особливості медіації досліджувались у працях багатьох 

науковців, серед яких Н. Бондаренко-Зелінська, Г. Єрьоменко, І. О. Переверзєв, К. Канішева, 
Л. Момот, Ю. Притика, Д. Проценко, Ю. Сліпченко, Г. Ульянова та інші. 

 
Мета статті полягає у дослідженні  особливостей функціонування інституту медіації в 

Україні та його правовому регулюванню. 
 
Виклад основного матеріалу. Одними з найефективніших способів вирішення конфліктів є 

договір між сторонами або переговори сторін конфлікту, адже саме рішення, прийняті за резуль-
татами переговорів чи взаємної згоди сторін, відображають справжні інтереси сторін. Прикладом 
такого способу є переговори сторін або медіація, де залучається третя особа, яка допомагає сто-
ронам почути одне одного у прийнятті рішення, яке би задовольняло всіх конфліктуючих сторін [1]. 

Сучасна медіація є одним з методів позасудового неформального врегулювання спорів, таких 
як арбітраж, примирення, третейські суди, експертна оцінка. Сукупність цих методів була названа 
методами альтернативного вирішення спорів  (ADR – англомовній літературі). І все ж медіація є 
основним методом альтернативного вирішення спорів, оскільки становить найбільш яскраву і 
широко поширену альтернативу судам [2, с. 7]. Так, медіація може бути застосована як у сімейних 
спорах, так і у спорах між великими корпораціями чи міжнародних спорах як не лише альтерна-
тивний метод вирішення конфліктів, але як найбільш ефективний.  

Єдиного нормативно визначеного поняття медіації немає. Так, відповідно до статті 3 Дирек-
тиви Європейського парламенту і Ради Європи 2008/52/ЕС про деякі аспекти медіації в цивільних та 
господарських справах, медіацією є структурований процес, незалежно від його назви, у якому дві 
чи більше сторони спору намагаються самостійно і на добровільній основі досягнути домовленості 
про врегулювання свого спору за допомогою медіатора. Цей процес може бути ініційований сторо-
нами або здійснюватись за пропозицією чи розпорядженням суду, або бути передбачений 
законодавством держави-учасниці [3]. 

Національне законодавство містить визначення поняття медіації у Законі України «Про ме-
діацію». Зокрема, у статті 1 цього Закону медіація визначається як позасудова добровільна, конфі-
денційна, структурована процедура, під час якої сторони за допомогою медіатора (медіаторів) 
намагаються запобігти виникненню або врегулювати конфлікт (спір) шляхом переговорів [4]. 

Так, відповідно до норм Державного стандарту соціальної послуги посередництва (медіації) 
нормотворець ототожнює такі поняття, як медіація та посередництво і визначає їх таким способом: 
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посередництво (медіація) – метод розв’язання конфліктів/спорів, за допомогою якого дві або більше 
сторін конфлікту/спору намагаються в межах структурованого процесу за участю посеред-
ника/медіатора досягти згоди для його розв’язання [5]. 

Вартує на увагу визначення поняття медіації, надане Українським центром медіації як методу 
вирішення спорів із залученням посередника (медіатора), який допомагає сторонам конфлікту 
налагодити процес комунікації і проаналізувати конфліктну ситуацію таким способом, щоб вони 
самі змогли обрати той варіант рішення, який би задовольняв інтереси і потреби всіх учасників 
конфлікту. На відміну від формального судового чи арбітражного процесу, під час медіації сторони 
доходять згоди самі – медіатор не приймає рішення за них [6]. Регулювання цього напрямку альтер-
нативного вирішення спорів є важливою складовою частиною для розвантаження судової системи. 

Підсумовуючи вищеподане, можна дійти висновку, що незважаючи на певні відмінності у 
дефініціях, для поняття медіації визначальними є такі характерні ознаки: 

залучення третьої незацікавленої, незалежної особи, яка сприяє досягненню консенсусу між 
конфліктуючими сторонами; 

добровільність участі у процесі медіації; 
конфіденційність процедури врегулювання спору. 
Також до характерних рис медіації можна віднести її несудовий характер. Медіація може бути 

проведена до звернення до суду, третейського суду, міжнародного комерційного арбітражу або під 
час досудового розслідування, судового, третейського, арбітражного провадження або під час 
виконання рішення суду, третейського суду чи міжнародного комерційного арбітражу. Проте для 
медіації не характерні ознаки судового процесу, наприклад змагальність.  

Під час визначення поняття медіації, на нашу думку, треба наголосити на потребі врахування 
інтересів обох сторін під час вирішення конфлікту, адже на відміну від судового рішення, медіація 
передбачає можливість досягнення консенсусу, який буде задовольняти обидві сторони спору. 

Інститут медіації в Україні був поширений майже тридцять років тому, але законодавче 
визначення та порядок проведення процедури медіації були окреслені лише 16 листопада 2021 року 
із прийняттям Закону України «Про медіацію». Прийняття Закону України «Про медіацію» має 
важливе значення для її розвитку як інституту сучасного права, хоча відсутність законодавчого 
закріплення медіації протягом тривалого часу не була перешкодою для проведення медіації як різ-
новиду переговорів [4].   

Водночас прийняття цього Закону має свої позитивні наслідки:  
підвищення поінформованості населення про медіацію як спосіб вирішення конфліктів 

шляхом переговорів; 
підвищення довіри до такого позасудового  способу врегулювання спору, завдяки правовій 

визначеності процедури медіації, правового статусу медіатора, прав та обов’язків учасників 
процедури медіації, окреслення основних засад (принципів) її проведення; 

легалізація професії медіатора та відповідного виду діяльності;  
визначення статусу медіатора у взаємодії з судами, органами влади у питаннях процедури 

медіації;  
недопущення допиту медіатора як свідка щодо відомостей, які стали йому відомі під час 

участі у процедурі медіації;  
дотримання Україною зобов’язань за Конвенцією ООН «Про міжнародні угоди, досягнуті за 

результатами медіації» (Сінгапурська конвенція з медіації) [7].  
Оскільки Законом фактично унормовується те, що вже багато років функціонує, перед зако-

нодавцем постало досить складне завдання – віднайти баланс у правовому регулюванні, який би 
сприяв надалі розвитку медіації завдяки правовій визначеності [8, с. 31–33]. 

Важливе значення в контексті євроінтеграції для національного інституту медіації має 
законодавство, що регулює медіацію на території Європейського Союзу, з огляду на взяті Україною 
зобов’язання щодо гармонізації національного законодавства. 

Регулювання медіації відбувається на рівні Ради Європи та Європейського Союзу. Більша 
частина норм, що регулюють медіацію, мають рекомендаційний характер. Так, для прикладу, 
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Україна з 2006 року ратифікувала Європейську конвенцію про здійснення прав дітей від 25 січня 
1996 р., якою передбачено, що для недопущення чи розв’язання спорів або для уникнення розгляду 
судовим органом справи, яка стосується дітей, Сторони сприяють здійсненню посередництва чи 
інших способів розв’язання спорів та використанню їх для досягнення угоди у відповідних 
випадках, визначених Сторонами [9]. 

Важливу роль для розвитку медіації в Україні відіграла ратифікована Угода про асоціацію між 
Україною, з одного боку, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної 
енергії і їхніми державами-членами, з іншого боку. Треба зауважити, що в Угоді вживається термін 
«посередництво», а не медіація, а як було з’ясовано нами раніше, поняття «посередництво» є дещо 
ширшим, аніж поняття медіації, проте, вважаємо, що норми, передбачені в Угоді, можуть бути в 
подальшому застосовані і для вдосконалення регулювання інституту медіації. 

Треба зауважити, що законодавство Європейського Союзу є досить обширним та має 
галузевий характер, тобто передбачено особливості проведення процедури медіації залежно від 
сфери її застосування. Ще однією особливістю регулювання процедури медіації в Європейському 
Союзі є рекомендаційний характер норм, що дозволяє встановлювати процедуру медіації і водночас 
забезпечує гнучкість проведення процедури залежно від ситуації. 

 
Висновки. Медіація виникла як запит на потреби суспільства в ефективному вирішенні 

результатів спору, проте незважаючи на те, що медіація застосовувалась у багатьох державах, 
особливості регулювання інституту медіації відрізняються, що зумовлено природою спорів, 
особливостями національного законодавства, специфікою правової системи та національними 
особливостями. Законодавче регулювання процедур медіації створює умови для більш активного 
застосування цього способу врегулювання конфліктів (спорів) та їх вирішення. 
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CONCEPTS AND FUNDAMENTALS OF LEGAL REGULATION OF MEDIATION INSTITUTE: 

UKRAINIAN AND FOREIGN EXPERIENCE 
 

The article is devoted to the concept and legal regulation of the institution of mediation in 
Ukraine. The authors note that today mediation is one of the most effective ways to resolve conflicts, 
because the decision made as a result of negotiations or mutual agreement of the parties reflects the true 
interests of the parties. Modern mediation is one of the methods of out-of-court informal settlement of 
disputes, such as arbitration, conciliation, arbitration courts, expert evaluation. Mediation can be used 
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both in family disputes and in disputes between large corporations or international disputes as not only 
an alternative method of conflict resolution, but as the most effective one. 

The authors, analyzing the concept of mediation, point out that the National legislation contains 
the definition of the concept of mediation in the Law of Ukraine «On Mediation». 

The authors note that despite certain differences in definitions, the following characteristic 
features are decisive for the concept of mediation: the involvement of a third, disinterested, independent 
person who helps to reach a consensus between the conflicting parties; voluntary participation in the 
mediation process; confidentiality of the dispute settlement procedure. Also, its non-judicial character is 
one of the characteristic features of mediation. 

In the article, the authors note that the adoption of the Law of Ukraine «On Mediation» has its 
positive consequences, namely: increasing public awareness of mediation as a way of resolving conflicts 
through negotiations; increasing trust in such an out-of-court method of dispute settlement, thanks to 
the legal certainty of the mediation procedure, the legal status of the mediator, the rights and obligations 
of the participants in the mediation procedure, and the outline of the main principles (principles) of its 
conduct; legalization of the profession of mediator and the corresponding type of activity; determining 
the mediator’s status in interaction with courts, authorities in matters of the mediation procedure; not 
allowing the mediator to be questioned as a witness regarding the information that became known to 
him during the participation in the mediation procedure. 

Legislative regulation of mediation procedures, according to the authors, creates conditions for 
more active use of this method of conflict (dispute) settlement and their resolution. 

Keywords: mediation; mediation participants; mediator; alternative dispute resolution. 
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