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Узято до уваги особливості функціонування бізнесу в умовах правового режиму  

воєнного стану в Україні. Запропоновано при удосконаленні системи економічної безпе-
ки особливу увагу акцентувати на стратегічно важливих напрямах.   

Зазначено, що забезпечення сталого розвитку можливе лише на засадах кореляції 
стратегічних цілей підприємства тенденціям розвитку тієї чи іншої галузі, які подано 
нижче. Впровадження в практику управління підприємствами принципів і методів 
антикризового управління, спрямованого на забезпечення їх стійкості і незалежності 
шляхом неперервного упередження чи подолання кризових явищ. Гармонізація цілей 
економічної безпеки суб’єктів господарювання та цілей національної безпеки на засадах 
міжнародного досвіду. Удосконалення інформаційної безпеки (забезпечення технологічної 
незалежності, оновлення систем обробки і зберігання даних, забезпечення захисту 
інформації від несанкціонованого доступу, а також управління репутацією і брендом у 
кіберпросторі).  Впровадження принципів соціальної відповідальності, які б враховували 
не лише забезпечення економічної ефективності їх основного виду діяльності, а й такі 
соціальні аспекти, як збереження і розвиток кадрового потенціалу, підтримка Збройних 
сил України та територіальної оборони, надання фінансової та гуманітарної допомоги. 

Згадано, що рівень економічної безпеки підприємства досить часто неможливо 
забезпечити самостійно (“силами бізнесу”), безпрецедентна роль у даному випадку нада-
ється державі в особі законодавчої, виконавчої та судової влади. 

Запропоновано сформувати сучасну модель (парадигму) правового регулювання 
економічної безпеки, яка б містила: конституційні гарантії економічної безпеки, закріп-
лені в Основному Законі; законодавчі та нормативно-правові акти, що регулюють еко-
номічну діяльність та забезпечують виконання засад економічної безпеки, враховуючи 
такі, як конкуренція, інвестиції, інновації, підтримка малого та середнього бізнесу. 

Охарактеризовано, що автономний вектор – це удосконалення критеріїв оцінюван-
ня ризиків і загроз економічній безпеці держави, напрацювання способів їх мінімізації 
центральним органом виконавчої влади – Бюро економічної безпеки України. 
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Постановка проблеми. Безпекова проблематика набуває дедалі більшої ваги в умовах сього-

дення, адже виклики, зумовлені правовим режимом воєнного стану, змінили вектор суспільного 
розвитку, одночасно трансформувавши безпекові детермінанти. Властиво, ефективне функціону-
вання бізнесу вважається запорукою відновлення, формування сучасної інфраструктури та безпеко-
вої екосистеми. 

 
Метою статті є дослідження окремих способів правового регулювання безпеки господарської 

(підприємницької) діяльності. 
 
Аналіз дослідження проблеми. Економічна безпека є предметом численних наукових розві-

док, зокрема: Р. Гілпін (теорія геополітики та геоекономіки), М. Портер (взаємозв’язок економічної 
безпеки та конкурентоспроможності національної економіки), Р. Каплан (геостратегія та вплив  
геополітики на економічну безпеку), Дж. Стігліц (вплив глобалізації та економічну безпеку), О. Гет-
манець (безпека господарської діяльності як об’єкт правової регламентації), О. Подцерковний 
(господарсько-правовий механізм забезпечення економічної безпеки) та інші.  

Проблематика правового забезпечення економічної безпеки у вітчизняному науковому прос-
торі набуває дедалі більшої гостроти, адже воєнні виклики вимагають негайного реагування та рег-
ламентації безпекового інструментарію. 

 
Виклад основного матеріалу. Господарська діяльність трактується як діяльність суб’єктів 

господарювання у сфері суспільного виробництва, яка спрямована на виготовлення та реаліза-
цію продукції, виконання робіт чи надання послуг вартісного типу, що мають цінову визначеність 
(ст. 3 ГК України) [1]. 

Правовий захист безпеки господарської / підприємницької / діяльності вважається домінантою 
соціально-економічного розвитку держави. Держава регламентує та врегульовує безпекові норми 
функціонування сфер та ланок суспільного виробництва в контексті захисту від ризиків та загроз, 
очевидно, опосередком спеціально створених центральних органів виконавчої влади, таких як 
Бюро економічної безпеки України та інших. 

Європейська наукова школа використовує об’єктивно-суб’єктивний підхід трактування безпеки: 
1) в об’єктивному аспекті, безпека – це відсутність загроз набутим цінностям; 
2) у суб’єктивному аспекті, безпека – це відсутність страху, що зазначеним цінностям буде 

завдано шкоди, тобто що вони будуть знищені [2].  
Конкретизацію рівнів безпеки подано у Юридичній енциклопедії, диференціювавши мікро-, 

мезо- та макрорівні: “Безпека – це стан захищеності життєво важливих інтересів особи, суспільства 
і держави від зовнішньої і внутрішньої загрози” [3]. Тобто, економічна безпека – це захищеність 
національної економіки в контексті забезпечення сталих темпів соціально-економічного розвитку та 
захисту інтересів громадян.  

Властиво, саме поняття економічної безпеки доцільно розглядати комплексно, як захищеність 
суб’єкта господарювання від реальних та потенційних ризиків, що є первинною для сталого функ-
ціонування та стійкого розвитку. 

Економічна безпека підприємства – це здатність підприємства забезпечити стабільну реаліза-
цію своїх економічних, соціальних, політико-правових, екологічних інтересів.  

Економічна безпека підприємства – це захищеність його діяльності від негативних впливів 
зовнішнього середовища, а також спроможність швидко усунути різноманітні загрози або пристосува-
тися до наявних умов, що не позначаються негативно на його діяльності. Зміст цього поняття міс-
тить у собі систему засобів, що забезпечують економічну стабільність підприємства [4, с. 578]. 
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Економічна безпека суб’єктів підприємництва у різних наукових школах трактується у двовек-
торній моделі:  

1) інструмент мінімізації ризиків;  
2) складова національної безпекової платформи.  
У “Методичних рекомендаціях щодо розрахунку рівня економічної безпеки України” визнача-

лася категорія “економічна безпека” як складова безпеки національної. “Економічна безпека – це 
стан національної економіки, який дає змогу зберігати стійкість до внутрішніх та зовнішніх загроз, 
забезпечувати високу конкурентоспроможність у світовому економічному середовищі і характери-
зує здатність національної економіки до сталого та збалансованого зростання” (рис. 1) [5].  

 

 
Рис. 1. Складові економічної безпеки* 

* Джерело: узагальнено на основі [5] 
 
У процесі формування новітньої парадигми економічної безпеки доцільно акцентувати увагу 

на таких завданнях: 
– удосконалення нормативно-правової бази; 
– формування системи заходів щодо запобігання та протидії потенційним ризикам; 
– створення інформаційного банку (платформи) даних для перманентного моніторингу, ана-

лізу та моделювання загроз економічній безпеці на засадах ризик-орієнтованого підходу; 
– імплементація превентивної безпекової моделі;  
– удосконалення інструментарію оцінки ризиків та витрат, спричинених цими ризиками. 
Чинна нормативно-правова база неспроможна на сьогодні протистояти усім ризикам та загро-

зам (врегулювати та мінімізувати наслідки впливу), враховуючи їх перманентну трансформа-
цію/гібридизацію та компіляцію. 

Посилення впливу гібридних загроз загалом знижує ефективність традиційних підходів до  
реалізації прикладних засад державної політики забезпечення економічної безпеки через фактичну 
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неготовність суб’єктів її інституційної структури до адекватного реагування на виклики й небезпеки 
гібридного типу. Гібридні загрози, зважаючи на широкий спектр джерел їх походження та механіз-
мів поширення, мають здатність набувати характерних ознак свого вияву, залежно від внутрішньої 
суті, зовнішньої спрямованості та сфери переважаючого впливу [6, c. 317–329]. 

Відповідно, безпеку господарської діяльності доцільно розглядати в Україні в адміністративно-
правовому контексті і визначити як властивість ефективного функціонування правового адміністра-
тивного порядку, що полягає у досягненні спроможності держави та її органів забезпечувати 
стабільне ефективне функціонування діяльності суб’єктів господарювання шляхом створення для 
цього необхідних умов та стимулювання розвитку господарської діяльності за рахунок активного 
впливу держави, що має здійснюватись як у формі прийняття нових нормативно-правових актів, так 
і у здійсненні державними органами їх повноважень [7, c. 15]. 

Економічна безпека на мікрорівні, рівні господарської діяльності – стан економічної системи 
суб’єкта господарювання, який характеризується стабільністю та ефективністю усіх бізнес-процесів, 
наявністю конкурентних переваг, спричинених раціональним використанням ресурсів, що на основі 
синергічного ефекту дозволяє протистояти негативним проявам зовнішнього та внутрішнього сере-
довища та забезпечує одержання максимальної економічної вигоди для підприємства в теперішньо-
му і майбутньому періоді. 

Україна, як і будь-яка інша держава, має свої особливості та специфіку, які впливають на ри-
зики економічної безпеки підприємств. Основними ризиками, які можуть вплинути на економічну 
безпеку суб’єктів господарювання, на нашу думку, доцільно вважати: політичну нестабільність; 
корупцію; фінансову кризу; втрату інфраструктури; частоту зміни норм чинного законодавства. 

Для удосконалення правового забезпечення безпеки господарської діяльності важливо окрес-
лити її характерні риси, які відображають сучасний стан національної економіки:  

– державне регулювання, яке забезпечується по-перше, законодавчою базою, що регламентує 
господарську діяльність, її організацію та контроль, а по-друге, діяльністю існуючих державних 
органів, що задіяні у сфері забезпечення безпеки господарської діяльності;  

– економічна спрямованість, що забезпечується створенням конкурентоспроможного середо-
вища;  

– соціальна спрямованість, що забезпечується реалізацією соціальних стандартів життя в 
країні і матиме наслідком підвищення рівня життя населення шляхом покращення економічної 
ситуації в державі та спрощення ведення підприємницької діяльності, як для фізичних осіб-
підприємців, так і юридичних осіб;  

– плановість, яка є важливою умовою забезпечення безпеки господарської діяльності шляхом 
впровадження програмно-цільового методу планування різних галузей суспільного виробництва з 
визначенням пріоритетних інвестиційних проектів. При цьому слід наголосити, що відповідні 
програми мають існувати як у державі, так і по окремих регіонах [7, с. 13]. 

Враховуючи особливості функціонування бізнесу в умовах правового режиму воєнного стану 
в Україні, пропонується при формуванні та/або удосконаленні системи їх економічної безпеки, 
особливу увагу акцентувати на таких напрямках:  

– забезпечення сталого розвитку на засадах кореляції стратегічних цілей підприємства 
тенденціям розвитку галузі;  

– впровадження в практику управління підприємствами принципів і методів антикризового 
управління, спрямованого на забезпечення їх стійкості і незалежності шляхом неперервного упе-
редження чи подолання кризових явищ;  

– гармонізація цілей економічної безпеки суб’єктів господарювання та цілей національної без-
пеки, на засадах міжнародного досвіду;  

– удосконалення інформаційної безпеки (забезпечення технологічної незалежності, оновлення 
систем обробки і зберігання даних, забезпечення захисту інформації від несанкціонованого досту-
пу, а також управління репутацією і брендом у кіберпросторі;  
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– впровадження принципів соціальної відповідальності, які б враховували не лише за-
безпечення економічної ефективності їх основного виду діяльності, а й такі соціальні аспекти, як 
збереження і розвиток кадрового потенціалу, підтримка Збройних сил України та територіальної 
оборони, надання фінансової та гуманітарної допомоги. 

Рівень економічної безпеки підприємства досить часто неможливо забезпечити самостійно 
(“силами бізнесу”), власне, безпрецедентна роль у даному випадку надається державі в особі зако-
нодавчої, виконавчої та судової влади.  

Економічна безпека підприємства – це також система заходів щодо забезпечення стабільності 
його діяльності та відсутності загроз із боку зовнішнього середовища, яка може негативно вплинути 
на його функціонування. Основна мета економічної безпеки полягає у забезпеченні фінансового 
стану підприємства, збереженні його ресурсів та майна, запобіганні фінансовим втратам та збиткам, 
одночасно, в забезпеченні стійкості та конкурентоспроможності на ринку.  

Для забезпечення економічної безпеки підприємства необхідно дотримуватись ряду правових 
засад, які гарантують захист прав та інтересів підприємства, серед яких: 

– дотримання законодавства; 
– ефективне фінансове управління (наявність фінансової стратегії, збалансованість доходів та 

витрат, раціональне використання ресурсів, мінімізація фінансових ризиків, забезпечення достатно-
го рівня прибутковості); 

– розробка та впровадження системи управління ризиками; 
– розвиток та удосконалення системи внутрішнього аудиту з метою мінімізації властивих ри-

зиків, корупції, шахрайства, зловживань та інших порушень; 
– захист інтелектуальної власності; 
– формування якісної системи управління персоналом; 
– взаємодія зі стейкхолдерами; 
– інноваційний розвиток.  
Нарешті, економічна безпека підприємства – це стан його стійкості та стабільності, який 

забезпечується за рахунок дотримання правових засад та комплексного підходу до управління 
бізнесом. 

З метою формування стану захищеності інтересів бізнесу, необхідним є удосконалення меха-
нізмів нормативно-правового забезпечення на основі провідного досвіду соціально орієнтованих 
країн Європи, з обов’язковим врахуванням сучасного стану соціально-економічних векономічної 
безпеки у сфері господарювання, сучасних викликів та загроз, а також пріоритетів їх подолання; 
перспектив імплементації стандартів розвинених країн, з урахуванням поточної економічної ситуації 
в Україні; встановлення відповідності законодавства України до нормативних вимог ЄС. Перспек-
тивним є вивчення напрямів практичної реалізації державної політики, спрямованої на покращення 
забезпечення економічної безпеки у контексті вирішення ключових питань функціонування сфери 
господарської діяльності, з урахуванням її значущості на етапі відновлення України після 
закінчення війни [8]. 

 
Висновки. Під час визначення ризиків у стабільності функціонування економічної системи 

України, первинно варто враховувати очевидні та перманентні зовнішні загрози інтервенцій з боку 
Російської Федерації, які, очевидно, не припиняться й у довгострокових перспективах. Таким 
чином, доцільно сформувати сучасну модель (парадигму) правового регулювання економічної без-
пеки, яка б містила також конституційні гарантії економічної безпеки, закріплені в Основному Зако-
ні; законодавчі та нормативно-правові акти, що регулюють економічну діяльність та забезпечують 
виконання засад економічної безпеки, включаючи такі, як конкуренція, інвестиції, інновації, 
підтримка малого та середнього бізнесу та інші. 

Окремий вектор подальших напрацювань – удосконалення критеріїв оцінювання ризиків і 
загроз економічній безпеці держави, напрацювання способів їх мінімізації центральним органом 
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виконавчої влади – Бюро економічної безпеки України. Надважлива у сучасних реаліях його інфор-
маційно-аналітична діяльність щодо оцінки загроз економічній безпеці, ступеня її вразливості 
та рівня негативного впливу на неї; ідентифікація загроз у бюджетній, податковій, митній, грошово-
кредитній або інвестиційній сфері, вплив якої призводить до “тонізації” економіки та послаблення 
усієї економічної безпеки держави, а також вжиття відповідних заходів щодо управління ризиками у 
спосіб, що забезпечить їх мінімізацію. 
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SECURITY TOOLS ECONOMIC /ENTREPRENEURIAL/ ACTIVITIES IN THE CONDITIONS  
OF MODERN THREATS ECONOMIC SECURITY OF THE STATE 

 
The article considers the peculiarities of business functioning in the conditions of the legal 

regime of martial law in Ukraine. It has been suggested that when improving the system of economic 
security, it should focus special attention on strategically important areas. 

Ensuring sustainable development is possible only based on correlating the enterprise’s strategic 
goals with the development trends of one or another industry. 

Implementing the principles and methods of anti-crisis management into enterprise 
management, aimed at ensuring their stability and independence through continuous prevention or 
overcoming of crisis phenomena. Harmonization of economic security goals of business entities and 
national security goals based on international experience. Improving information security (ensuring 
technological independence, updating data processing and storage systems, ensuring information 
protection from unauthorized access, and reputation and brand management in cyberspace. 
Implementation of principles of social responsibility, which would take into account not only ensuring 
the economic efficiency of their main activity but also and took into account such social aspects as 
preservation and development of personnel potential, support of the Armed Forces of Ukraine, and 
territorial defense, provision of financial and humanitarian aid. 

The enterprise’s economic security level is often impossible to ensure independently (“by the 
forces of business”); an unprecedented role, in this case, is given to the state in the form of legislative, 
executive and judicial powers. 

It was proposed to form a modern model (paradigm) of legal regulation of economic security, 
which would contain constitutional guarantees of economic security enshrined in the Basic Law, 
legislative and regulatory acts that regulate economic activity and ensure the implementation of the 
principles of economic security, including such as competition, investment, innovation, support of small 
and medium-sized businesses. 

The autonomous vector is the improvement of the criteria for assessing risks and threats to the 
economic security of the state, the development of ways to minimize them, and the central body of the 
executive power – the Bureau of Economic Security of Ukraine. 

Key words: economic security of the state, economic security of the enterprise, risks, threats to 
economic security. 

 
 

7

https://drive.google.com/file/
http://psae-jrnl.nau.in.ua/journal/3_89_2022_ukr/15.pdf
mailto:volodymyr.l.ortynskyi@lpnu.ua
https://orcid.org/0000-0002-1624-2173


Вісник Національного університету “Львівська політехніка”. Серія: “Юридичні науки” 
№ 1 (37), 2023 
 

ІСТОРІЯ ДЕРЖАВИ І ПРАВА 
 
 

 
УДК [348:340.12]”10/12” 

 
Дмитро Забзалюк  

Львівський державний університет внутрішніх справ,  
доктор юридичних наук, професор, 

завідувач кафедри загально-правових дисциплін Інституту права  
great_master@ukr.net 

ORCID ІD: https://orcid.org/0000-0002-1041-0148 
 

РЕФОРМУВАННЯ КАНОНІЧНОГО ПРАВА  
В ДОБУ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СЕРЕДНЬОВІЧЧЯ (ХІ–ХІІІ ст.): 

ІСТОРИКО-ПРАВОВИЙ АНАЛІЗ 
 
http://doi.org/10.23939/law2023.37.008 
 
© Забзалюк  Д., 2023 
 

Висвітлено історико-правові аспекти становлення та реформування церковного та 
канонічного права Європи в ХІ–ХІІІ ст. Підкреслено, що середньовічне церковне та ка-
нонічне право залишається не тільки головним джерелом релігійного права, а й ключо-
вим елементом сучасних світських правових систем, а концептуальні ідеї та висновки 
середньовічних каноністів залишаються втіленими в традиції загального права в анг-
ломовному світі і правовій спадщині країн континентальної Європи. На прикладі істо-
ричного методу показано особливості становлення та реформування канонічного права 
в середньовічній Європі. 

З’ясовано, що основними джерелами канонічного права у Cередньовіччі були нор-
мативно-правові документи, котрі у той час мали вищу юридичну силу і видавались 
Папами: папські булли, декрети, конституції. Це зумовило необхідність їх тлумачення та 
роз’яснення. Європейські університети стали свого роду центрами викладання каноніч-
ного права і, відповідно, саме вони займались доктринальним опрацювання подібних 
канонічних та церковних документів, давали їм юридичну оцінку та впроваджували їх 
подальше використання, формуючи відповідні збірники канонічних норм. Середньовіч-
не церковне, а особливо, канонічне право було набагато більшим, ніж просто набір релі-
гійних приписів, яким слід керуватися віруючим, так як, намагаючись пояснити чис-
ленні протиріччя, які виникали в процесі імплементації церковних та канонічних норм, 
каноністи повинні були дослідити легітимність і межі як папської, так і королівської 
влади.  

Запропоновано виділити головні етапи становлення та реформування середньо-
вічного канонічного права. Проаналізовано основні збірки канонічного права доби  
європейського Середньовіччя та їх впливу на становленні юридичної науки і ролі кано-
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ністів, які шляхом тлумачення та коментування папських конституцій внесли значний 
вклад у розвиток канонічного права і формування правової системи загалом. 

Ключові слова: канонічне право, Середньовіччя, церква, церковне право, Папа, 
реформа, доктрина, правова система. 

 
Постановка проблеми. Авторитет церкви у Середнньовіччі був настільки визначальним, 

що середньовічні юристи дещо змінили акценти римського права в сторону надання більшого 
значущості церковним та канонічним нормам. Така консолідація призводить до того, що на пе-
рший план виходить канонічне право, яке стає пріоритетним з боку подальшого розвитку усієї 
правової системи.  

Середньовічне канонічне право залишається не тільки головним джерелом релігійного права, 
а й життєво-важливим елементом сучасних світських правових систем, особливо в цивільному пра-
ві, де продовжуються відчуватись його вплив. Міркування і висновки середньовічних каноністів за-
лишаються втіленими в традиції загального права в англомовному світі і правовій спадщині країн 
континентальної Європи. Середньовічне канонічне право створило фундаментальну концептуальну 
силу по створенню певних елементарних ідей і інститутів, які до наших днів продовжують характе-
ризувати європейські суспільства. 

 
Метою статті є історико-правовий аспект становлення та реформування канонічного права та 

аналіз джерел канонічного права середньовічної Європи в ХІ–ХІІІ ст. 
 
Аналіз дослідження проблеми. На розвиток правової доктрини у період Середньовіччя 

вплинула католицька церква, яка підтримувала процес відродження та доктринального опрацю-
вання римського права. Канонічне право цього періоду мало декілька визначальних рис: тради-
ційність, універсальність, екстериторіальність, а також значніш вплив та поширення. Традицій-
ність канонічного права полягала в тому, що воно мало своїм корінням грецьку філософію та 
римську правову культуру, ввібрало в себе та передало наступним поколінням цілий ряд норм 
римського права [1, с. 44]. 

Універсальність, екстериторіальність та його вплив у всіх державах, що прийняли католи-
цизм, зумовили інтеграційну дію канонічного права, яка мала суттєвий вплив на процес “науковос-
ті” права в державах католицького світу. 

Основними джерелами канонічного права у Середньовіччі були нормативно-правові до-
кументи, котрі ра той час мали вищу юридичну силу і видавались Папами: папські булли, декрети, 
конституції. Це зумовило необхідність їх тлумачення та роз’яснення. Європейські університети 
стали свого роду центрами викладання канонічного права і відповідно саме вони займались докт-
ринальним опрацювання подібних канонічних та церковних документів, давали їм юридичну оцін-
ку та впроваджували їх подальше використання, формуючи відповідні збірники канонічних норм. 
Саме тому необхідно підкреслити важливу роль професорів-каноністів, які шляхом тлумачення та 
коментування папських конституцій внесли значний вклад у розвиток канонічного права. Адже, як 
уже зазначено вище, вагома кількість та певна суперечливість канонічних норм потребували 
суттєвого упорядкування, узгодження та оформлення. Однак більшість авторитетних розробників 
канонічного права ХІ–ХІV ст. укладали збірники канонічних джерел за розпорядженнями монархів 
та керуючись приписами та вказівками церковної влади.  

 
Виклад основного матеріалу. Перш, ніж аналізувати сутність реформування канонічного 

права в ХІ–ХІІІ ст., слід зробити невеличкий екскурс у минуле, а саме, починаючи з періоду 

9



Дмитро Забзалюк 

початку ІХ ст. – в часи правління Карла Великого, котрий одним із перших розпочав процес 
реформування церковного та канонічного права в Європі.   

Реформи Карла Великого підняли статус церкви і значно підвищили її ефективність і важли-
вість як впливового суспільного інституту. Водночас, імператор прагнув досягти більшого контро-
лю над життям церкви у всіх її аспектах, в порівнянні з будь-яким правителем епохи пізньої  
античності або раннього середньовіччя. 

Таке зміцнення церковних інститутів і відродження канонічного права було першою спробою 
церковної реформації. Незабаром після смерті великого імператора в 814 році, створений ним ре-
жим почав слабшати і, в кінцевому результаті зазнав краху, на деякий час сповільнивши реформи 
не тільки у церковному та канонічному праві, а й узагалі у правовій системі раннього Середньовіччя. 

Канонічне право в християнській Європі виникло у вигляді відносно невеликого зводу 
інструкцій і норм, які регламентували правила поведінки і дотримання ієрархічних відносин в 
християнських громадах, що поширилися по всьому Середземномор’ю протягом перших трьох 
століть нашої ери. З часів правління Костянтина система церковного права росла і процвітала під 
патронажем християнських імператорів. У міру набуття церквою власності і впливу в суспільстві, її 
керівники отримували і нові засоби примусу і контролю. За цих обставин закони церковного права 
в разі потреби множилися. 

Заперечення кліру проти втручання в церковні справи з боку мирян, в тому числі знаті і навіть 
королів, не припинялися і прийняли форму потужного реформаторського руху в церкві, члени яко-
го забезпечували контроль за справами папської адміністрації в середині XI століття. Реформатори 
бачили в канонічному праві важливий засіб для підтримки своїх зусиль врятувати церкву від зла 
мирського контролю. Результати привели до посилення правової системи церкви. 

Вони включали перетворення самого права, яке стало більш доступним завдяки складанню 
авторитетних збірників церковного права і навчання з канонічного права як системи теоретичних і 
практичних дисциплін, окремо від теології і цивільного права. 

Подальше відродження канонічного права ми пов’язуємо із періодом початку Х ст. Серед чи-
сленних компіляцій канонічного права, що з’явилися в X ст., найбільш впливовим був синодальний 
звід канонів в двох книгах (“Libri duo de synodalibus causis et disciplines ecclesiasticis”), складений 
приблизно в 906 році абатом Регіно з Прюма. Вагомою особливістю зводу Регіно було те, що він 
надавав канонічному праву особливого і вирішального характеру в частині регулювання прав та 
обов’язків мирян. В даному зводі була розроблена, зокрема, і інструкція для духовенства і церков-
ної адміністрації. 

Видатною канонічною працею початку XI ст. були “Декрети” Бурхарда, колишнього єпископа 
Вормського, що з’явилися в період між 1000–1025 роками. Праця Бурхарда була широко поширена 
і на багато століть залишалася авторитетним виданням, яким можна було користуватися в  
середньовічних бібліотеках. “Декрети” Бурхарда можуть бути охарактеризовані як канонічна і 
теологічна енциклопедія, так як в них була зроблена спроба охопити канонічне право цілком, від 
початку і до кінця, як і багато інших проблем, які більш пізні автори будуть класифікувати як 
моральну теологію або теологічну систему моралі і моральності. 

Протягом Х–ХІ ст. канонічні правила, що визначали порядок обрання ієрархів церкви, пе-
ріодично скасовувалися. Єпископи, абати і інші представники церкви, такі як голова або суддя цер-
ковного суду, офіціали, члени церковного суду, аж до парафіяльних священиків включно, як прави-
ло, займали свої посади, будучи призначеними місцевими землевласниками і дворянами, які часто 
вимагали від кандидата-наступника поступки церковної власності за забезпечення його призначен-
ня. Безліч інших положень канонічного права, що стосуються надання бенефіція до відкриття 
вакансії і/або призначення на церковну посаду, також тимчасово скасовувалися протягом цього пе-
ріоду. Лицарі і знать майже повсюдно претендували на перерозподіл в свою користь частини, а іно-
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ді і всієї десятини та інших доходів церкви від своїх майорів в якості компенсації за пропоновану 
ними захист від ще більш жадібних конкурентів [2, с. 192].   

Таким чином, суспільно-політична, канонічна та релігійна ситуація в Європі, котра склалась 
до середини ХІ ст., вимагала однозначних змін як у самій церкві та канонічному праві, так і в 
інститутах влади та суспільства загалом. Церква усіляко намагалася протистояти посиленню коро-
лівської влади та спробам централізувати владні повноваження в усіх сферах суспільно-
політичного розвитку. Місцеві феодали все частіше починали вести “власну гру”, не особливо ози-
раючись на думку духовенства, котре починало втрачати контроль над душами вірян.  

Тому церковні реформатори, такі як Папи  Григорій VII та Урбан ІІ у кінці ХІ ст. прийшли до 
висновку, що необхідно вирішити чотири тактичні завдання, щоб досягти своєї кінцевої мети. По-
перше, їм необхідно було створити нові склепіння старого права, щоб продемонструвати, що їх ме-
тою була легітимація духовної традиції. По-друге, створити нові закони, які стануть опорою їх про-
грами, заповнюючи прогалини в існуючому зводі правових норм. По-третє, вони повинні були роз-
винути відповідні процедурні механізми, а нові суди, що мають діяти більш ефективно, повинні бу-
ли виправляти порушення церковного права. І, по-четверте, церкві були потрібні нові і дієві 
способи, ніж ті, які були в наявності, для виявлення порушників і передачу їх суду [3, с. 248]. 

У першій половині XIІ ст. з’являється фундаментальна праця, котра одразу стала певним  
доктринальним узагальненням  канонічного права середньовічної Європи, а саме “Декрети” Граціана. 

Діалектична аргументація “Декретів” і була тією важливою справою, що зробило працю Гра-
ціана набагато більш привабливішою для викладачів канонічного права, ніж будь-яка доступна в 
той час альтернатива. Саме, з огляду на повноту книги і іноді тонкощі її аргументації, викладачі ка-
нонічного права протягом одного або двох десятиліть з дня її появи цілком визнали його фундамен-
тальним підручником зі свого предмета. Він зазначив певний критичний розрив із більш ранніми 
склепіннями канонічного права, і тому загальноприйнятим було вважати, що “Декрети” стали 
початком так званого класичного періоду канонічного права. Періоду, коли канонічне право досяг-
ло своєї академічної форми і найбільш стійких характеристик. 

Насправді книга Граціана виявилася настільки корисною і важливою, що вчений XII століття, 
чиє ім’я залишилося невідомим, вважав за необхідне перевести “Декрети” на давньофранцузьку 
мову, можливо на прохання світських осіб, рівень знання яких латинської мови не відповідав міні-
мально необхідному для читання книги в оригіналі [2, с. 209]. 

Відомо, що “Декрети Граціана” швидко стали стандартним підручником в школах, де вивча-
лось канонічне право, тому що безліч ранніх рукописів роботи містили на полях записи питань і 
пояснень, які викладачі піднімали в своїх лекціях з різних проблем, разом з перехресними посилан-
нями на інші актуальні фрагменти тексту Граціана. Ці приватні коментарі і питання, традиційно на-
зиваються глосами, тоді як звід численних глос окремими викладачами часто називався “ретельно 
підготовлені глоси” або “лектура” (lectura). Систематизований коментар юридичного тексту, з якого 
виключена детальна експертиза окремих слів і фраз, часто називався “summa” [4, p. 394]. 

Такі умови склалися з настанням щодо мирного часу і були обумовлені зростанням добробуту 
Європи, який дозволив багатьом людям не займатися виснажливим фізичною працею, і більш  
оптимістичним поглядом на світ, характерним для XI ст.  

Дещо згодом Папа Григорій IX уповноважив видатного каталонського каноніста Раймонда з 
Пейніфорда підготувати новий офіційний звід декреталій, який включав би усе чинне папське і 
церковне право, починаючи з Граціана і до часу правлячого Папи. Одержаний в результаті текст 
був названий “Декреталії Григорія IX” (“Decretales Gregorii IX”), але неофіційно він був більш ві-
домий як “Liber extra”, і був масивною компіляцією майже 2000 декреталій, систематизованих за 
тим же принципом, за яким Бернард з Павії зробив це в своїй компіляції. Римський Папа офіційно 
видав цю працю у вересні 1234 року, і у своєму листі про передачу університетам Болоньї і Парижа 
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вказав, що вона повинна викладатися на юридичних факультетах як офіційне видання законодавства 
римо-католицької церкви. “Liber extra” залишався офіційно чинним у римо-католицькій церкві аж 
до 1918 року [4, p. 396].  

Досліджувана доба породила величезну кількість нових законів і нові правові доктрини майже 
всюди в латинському світі Західної Європи. Зокрема, в Англії ХШ ст. було століттям багатим в  
питанні законодавчої діяльності, від Великої хартії вольностей до Вестмінстерських статутів. Це 
також було століттям авторитету загального права Генрі Брактона, який написав трактат “Про зако-
ни і звичаї англійського королівства”, що став джерелом загального права, а також “Щорічників”, 
тобто судових протоколів складених у вигляді звітів про судові засідання. Франція XIII ст. пе-
реживала законодавчий бум і хвилю інновацій в праві, зокрема велику кількість королівських ордо-
нансів, постанови Генеральних Штатів, і появу “Кутюми Бювезі”, складених Бомануаром в  
1280 році. У XIII столітті в Німеччині приймаються: “Саксонське зерцало”, в Іспанії – “Сім Партід 
мудрого короля Дона Альфонса” і “Королівський суд”, а в Італії – “Книга Августина”, разом із 
незліченною кількістю законів європейських міст. 

 
Висновки. Середньовічне канонічне право було набагато більшим, ніж просто набір релігій-

них приписів, яким слід керуватися віруючим, так як, намагаючись пояснити численні протиріччя, 
які виникали в процесі імплементації церковних та канонічних норм, каноністи повинні були дослі-
дити легітимність і межі як папської, так і королівської влади. А канони швидше втілювали систему 
права, багато в чому паралельну світським галузям права, а іноді, і конфліктуючу з ними. Однак 
саме канонічне право здобуло перемогу в даному конфлікті.  

Розквіт канонічного права, обумовлений необхідністю проведення церковних реформ, супро-
воджувався на диво високою активністю народних мас щодо вивчення та розуміння різного роду 
доктрин канонічного права і сприяв розвитку юридичної науки в цілому. У правовій науці склалася 
думка, що у період Середньовіччя розвиток правової доктрини пов’язаний здебільшого з діяльністю 
європейських університетів. Викладання канонічного права в університетах зумовило необхідність 
тлумачення та роз’яснення положень папських конституцій, тобто фактично їх доктринального 
опрацювання. Саме тому необхідно підкреслити важливу роль професорів-каноністів, які шляхом 
тлумачення та коментування різноманітних церковних та канонічних джерел  внесли значний вклад 
у розвиток канонічного права.  
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REFORMATION OF CANON LAW DURING THE EUROPEAN MIDDLE AGES  

(XI–XIII CENTURIES): HISTORICAL AND LEGAL ANALYSIS 
 

The article highlights the historical and legal aspects of the formation and reformation of 
church and canon law in Europe in the 11th–13th centuries. It is emphasized that medieval church and 
canon law remains not only the main source of religious law, but also a key element of modern secular 
legal systems, and the conceptual ideas and conclusions of medieval canonists remain embodied in the 
tradition of common law in the English-speaking world and the legal heritage of the countries of 
continental Europe. Using the example of the historical method, the peculiarities of the formation and 
reformation of canon law in medieval Europe are shown. 

It has been found that the main sources of canon law in the medieval era were normative legal 
documents, which at that time had the highest legal force and were issued by the Popes: papal bulls, 
decrees, constitutions. This necessitated their interpretation and clarification. European universities 
became a kind of centers for teaching canon law and, accordingly, they were the ones who were engaged 
in the doctrinal elaboration of such canonical and church documents, gave them a legal assessment and 
implemented their further use, forming the corresponding collections of canonical norms. Medieval 
ecclesiastical, and especially, canon law was much more than just a set of religious precepts to be 
followed by believers, since, trying to explain the numerous contradictions that arose in the process of 
implementing ecclesiastical and canonical norms, canonists had to investigate the legitimacy and limits 
of both papal , and royal power. 

It is proposed to highlight the main stages of formation and reformation of medieval canon law. 
The main collections of canon law of the European Middle Ages and their influence on the formation of 
legal science and the role of canonists, who by interpreting and commenting on papal constitutions made 
a significant contribution to the development of canon law and the formation of the legal system as a 
whole, are analyzed. 

Key words: canon law, Middle Ages, church, church law, Pope, reform, doctrine, legal system. 
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Висвітлено методологічні засади та аспекти дослідження сфери прав людини. 

Підкреслено, що при формуванні системи методів для дослідження прав людини існує 
необхідність врахування таких елементів, як галузь юридичної науки та її специфічний 
термінологічний апарат, покоління, до якого належить обране право, територія, на якій 
здійснюється реалізація права тощо. На прикладі порівняльно-правового методу пока-
зано особливості дослідження прав людини, з урахуванням взаємодії міжнародної, регіо-
нальної та національної систем захисту прав людини. Запропоновано при застосуванні  
порівняльно-правового методу щодо дослідження прав людини здійснювати досліджен-
ня за певними стадіями. Встановлено необхідність поєднання різнорівневих методів  
дослідження з урахуванням мети дослідження.  

З’ясовано, що існує необхідність формулювання певного набору концептуальних 
положень, визнання яких становить світоглядну основу доктрини прав людини: 
обов’язок держави поважати права людини, невідчужуваність прав людини, універ-
сальність. Підкреслено, що детальний розбір таких фундаментальних положень потрі-
бен лише за умови, що це є метою такого дослідження. В іншому випадку обговорення 
змісту цих положень відволікає дослідника від основної мети дослідження – з’ясування 
місця і ролі відповідного права людини в системі прав людини.  

Запропоновано виділити певні блоки методів, залежно від спрямованості досліджен-
ня. Визначено необхідність відбору “серцевини” (“ядра”) методів дослідження так, щоб 
вони доповнювали одне одного і взаємно посилювали. Автори встановили, що зміна  
“серцевини” дослідження призводить не лише до зміни типу дослідження, але й зміна 
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Методологічні засади дослідження прав людини 

 

аргументації та формування іншого набору висновків дослідження у сфері прав людини 
залежить від того, які методи будуть взяті за основу дослідження. 

Ключові слова: права людини, метод, методологія, методологічні засади, мета  
дослідження. 

 
Постановка проблеми. Проблематика вибору системи методів дослідження прав людини  

постає щоразу, коли дослідник формує як тему дослідження, так і визначає мету та завдання  
дослідження. Водночас, вибір методів дослідження – це не формальне виконання умов публікації 
наукових досліджень, а дієвий засіб фіксації векторів наукового інтересу. В цьому відношенні сфе-
ра прав людини як точка застосування згаданої системи методів дослідження має певні унікальні 
риси. Серед них можна, зокрема, назвати те, що доктрина прав людини є достатньо випрацюваною. 
Внаслідок цього, перед дослідником постає питання висвітлити такі аспекти доктрини прав люди-
ни, які раніше не висвітлювалися. Одним із можливих інструментів ми можемо назвати застосуван-
ня нового методу (сукупності методів), які ще не застосовувалися для висвітлення даної проблема-
тики,  що дозволить отримати нові результати та висновки досліджень.  

Наукові статті за результатами досліджень у сфері прав людини зазвичай супроводжуються 
описом методологічного апарату, який використовується для них. Іноді цей опис може бути доволі 
формальним. Однак у деяких дослідженнях концентрування на певному методі (збірці методів)  
дозволяє висвітлити невидимі до цього часу аспекти. Водночас, вважаємо за необхідне підкреслити 
наявність існування базових методологічних засад, без яких власне дослідження прав людини як 
юридичне термінопоняття втрачає свій сенс або перетворюється на протилежність. Прикладом  
такого “методологічного заперечення” прав людини було розуміння прав людини в радянській 
юриспруденції як “буржуазного феномена” або поява “ісламського розуміння прав людини”, яке, 
використовуючи праволюдинну термінологію, описує однак власну бачення, частково несумісне з 
базовою концепцією. 

 
Метою статті є визначення правил і вимог формування методології дослідження відповідно-

го аспекту доктрини прав людини, формулювання основних методологічних засад, на яких згодом  
можливий розвиток і вивчення термінопоняття “права людини” або “людські права” (за академіком 
П. Рабіновичем) та системи прав людини загалом. Автори усвідомлюють обмеженість своїх зусиль і 
прагнуть сприяти удосконаленню вибору методології дослідниками та постановці нових завдань та 
проблем. 

 
Аналіз дослідження проблеми. Методологія дослідження враховує підбірку різнорівневих 

методів різного рівня абстрагування. До питання методології юридичних досліджень зверталися, 
наприклад, Р. Циппеліус [1], М. Кельман [2, 3]. Так, професор М. Кельман на основі ступеня 
спільності видів пізнання визначає такі види методології: світоглядний, загальнонауковий, спе-
ціальнонауковий, спеціально-юридичний, рівень процедур і методик конкретних юридичних  
наукових досліджень [3, с. 61, 62]. 

Світоглядний метод дозволяє вибрати концепт та дискурс, у рамках яких здійснюватиметься 
дослідження. Загальнонаукові методи дозволяють оцінити вибір методів дослідження на високому 
рівні абстрагування. Спеціальнонауковий метод враховує предметну основу дослідження доктрини 
прав людини. Спеціально-юридичний метод дозволяє працювати з певними властивостями доктри-
ни прав людини. Методологічний рівень процедур і методик – дозволяє виокремлювати та викорис-
товувати такі процедури і методики для дослідження окремих прав людини або окремих аспектів 
конкретних прав людини. Так, наприклад, проблема методології дослідження прав людини підніма-
ється в прикладних дослідницьких програмах: при дослідженні зв’язку між міжнародним економіч-
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ним правом та міжнародним правом прав людини [4], при дослідженні прав осіб, із когнітивними 
вадами у випадку кримінального переслідування [5], при здійснені громадського контролю за ста-
ном дотримання прав людини в публічних програмах охорони здоров’я [6]. 

Можна сказати, що питання методологічних засад дослідження прав людини постає практич-
но перед кожним дослідником у цій сфері. Однак вважаємо за необхідне відзначити, що такий вибір 
має суто прагматичне значення для цілей конкретного дослідження.  

 
Виклад основного матеріалу. Методологічні засади дослідження можна описати як такі, що 

складаються з власне світоглядної (концептуальної) складової та методів різного рівня (загаль-
нонауковий, спеціальнонауковий, спеціально-юридичний, рівень процедур і методик конкретних 
юридичних наукових досліджень). 

Що стосується світоглядного рівня дослідження, на нашу думку, вартує визначити набір фун-
даментальних (базових) положень, на основі яких і здійснюватиметься вивчення певних аспектів 
прав людини. Водночас, спір про сутність прав людини все ще не вирішений і навряд чи буде вирі-
шений.  

Існує певний набір положень, які становлять основу доктрини прав людини і визнання яких 
становить методологічний фундамент дослідження прав людини на світоглядному рівні до яких 
можна віднести: обов’язок держави поважати права людини, невідчужуваність прав людини, їх уні-
версальність. До того ж, ці положення можуть бути розширені і деталізовані. Так, Р. Алексі пропо-
нує відрізняти права людини від інших прав на основі п’яти ознак: універсальність, моральна зна-
чущість, фундаментальність, пріоритет щодо позитивного права, абстрактність [7, с. 174]. Д. До-
неллі вказує на такі характеристики прав людини: універсальність прав людини; пріоритет прав 
людини над іншими аналогічними вимогами; особливий тип прав людини в розумінні того, що вони – 
головні моральні права; права людини виявляються тоді, коли їх ефективно не гарантує державно-
юридична практика; є мовою жертв і позбавлених прав; вимога дотримання прав людини часто  
супроводжується вимогою змінити практику держави в певній сфері; встановлюють моральні стан-
дарти леґітимності державної політики [8, с. 33; 35]. Таким чином, дослідження прав людини ста-
вить  перед дослідником завдання артикуляції цих положень та тримання їх в полі уваги протягом 
всього дослідження.   

Завдання формування ефективної збірки методів дослідження вирішується дослідником кож-
ного разу, коли відбувається формування плану дослідження. Водночас, у процесі дослідження мо-
же виявитися необхідність розширення та доповнення цієї збірки іншими методами.  

Що стосується сфери прав людини, то формування підбірки методів дослідження має свої 
особливості. Залежно від обраного автором підходу до методологічної збірки, серед них можна ви-
ділити такі виміри: історичний, філософсько-правовий, міжнародно-правовий, теоретико-правовий, 
галузевий (юридико-практичний, прагматичний). 

У випадку, коли тема та мета дослідження зосереджується на історичних особливостях 
дослідження прав людини, автор обиратиме методи, що допоможуть краще підсвітити застосуван-
ня історичного підходу. Так, наприклад, історичний метод може доповнюватися порівняльно-
правовим методом, який дозволяє описати становлення певного права людини, його місце у відпо-
відному поколінні прав людини. 

Якщо говорити про міжнародно-правовий вимір, у цьому випадку може бути використано 
як порівняльно-правовий, так і системний методи. Це пов’язано передусім із тим, що автор  
дослідження має, з одного боку, висвітлити відповідну проблематику в системі міжнародного пра-
ва, в якій права людини є лише однією з підсистем. З іншого боку, потрібно зберігати прив’язку до 
національної системи прав людини. В цьому відношенні очевидно йтиметься про комплексність 
їхнього застосування.  
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Порівняльно-правовий метод забезпечує широкий спектр прийомів та методик, які можуть 
бути використані при дослідженні прав людини. Порівняльно-правовий метод – це “сукупність 
прийомів виявлення загальних та специфічних закономірностей виникнення, розвитку та функціо-
нування правових систем (та їх елементів) шляхом порівняння” [9, с. 13]. Під порівнянням, своєю 
чергою, розуміється “пізнавальна операція, шо дає змогу на підставі фіксованої ознаки встановити 
подібність або відмінність об’єктів шляхом співставлення” [9, с. 13]. Порівняльний метод щодо 
прав людини може бути використаний як на макро-, так і на мікрорівні. Наприклад, як порівняння 
систем захисту прав людини, характерне для різних держав, так і порівняння співвідношення між-
народної або регіональної системи захисту прав людини з національною системою захисту прав 
людини. Варто зазначити, що таке порівняння може здійснюватися як загалом, так і щодо окремих 
прав людини або груп прав людини (наприклад, порівняння прав людини за поколінням або за ви-
дом). Інший можливий рівень застосування порівняльно-правового методу – співставлення тексту 
міжнародного договору і закону, які регулюють схожу сферу прав людини, або співставлення наці-
ональної судової практики щодо захисту певного права людини і практики міжнародних судових 
(квазісудових) органів із прав людини. Особливість застосування порівняльно-правового методу у 
сфері прав людини пов’язана з тим, що саме на міжнародні судові органи держави нерідко покла-
дають повноваження встановлення в процесі їх діяльності певних стандартів розуміння прав люди-
ни та належну практику їх застосування та обмеження. Таким прикладом є система захисту прав 
людини в рамках Ради Європи. Відповідно, держави-учасниці Європейської конвенції з прав люди-
ни (ЄКПЛ) можуть співставляти свою практику у сфері прав людини як між собою, так і по відно-
шенню до практики Європейського суду з прав людини (ЄСПЛ). Цікавим у цьому відношенні буде 
те, що, наприклад, із підходами до певних прав людини, прийнятими в США (в практиці Верховно-
го Суду) доцільно співставляти саме практику ЄСПЛ, а не окремих держав. Це пов’язане як з рів-
нем генералізації досліджуваної проблеми (пошук певного стандарту прийнятного для правових  
систем держав Ради Європи або штатів США), так і з тим, що з деяких праволюдинних питань під-
ходи в цих системах захисту прав людини можуть відрізнятися або бути певним зразком для іншої. 
Так, наприклад, свобода вираження поглядів відповідно до Конституції США не може обмежувати-
ся державою, а в рамках ЄКПЛ – таке обмеження можливе. Інший приклад, який дозволяє “підсві-
тити” окремі аспекти порівняльно-правового дослідження прав людини, є право на приватність, яке 
було сформульоване в судовій практиці США (справа Роу проти Вейда), тоді сприйняте і розвинуте 
в рамках європейської системи захисту прав людини, а нещодавно було суттєво переглянуте Верхо-
вним Судом США. 

Таким чином, пропонуємо при застосуванні порівняльно-правового методу щодо досліджен-
ня прав людини здійснити наступні стадії: 1) вибір та вивчення систем захисту прав людини, які 
порівнюються [10, с. 35]; 2) визначення змісту обраного права в доктринальному, нормативно-
правовому та юридико-практичному вимірах в обох обраних системах; 3) визначення більш ефек-
тивних стандартів, норм, приписів регулювання досліджуваного права; 4) формулювання висновків 
щодо доцільності та можливості поширення певного більш ефективного стандарту, норми, припи-
су, що регулює досліджуване людське право. 

Філософсько-правовий методологічний вимір дослідження прав людини передбачає вибір ме-
тодів, характерних саме в рамках філософського дискурсу. Йдеться як про особливості застосуван-
ня діалектичного, логічного, метафізичного, герменевтичного методів до проблематики прав люди-
ни, так і з’ясування змісту окремих філософсько-правових підходів до прав людини [11, c. 11]. 

Вважаємо, що можна виділити певні блоки методів, залежно від спрямованості дослідження: 
1) з’ясування того, як можуть існувати права людини (онтологічний, природно-правовий підхід);  
2) визначення їх соціальної значимості та специфіки втілення (аксіологічний і феноменологічний 
підходи); 3) врахування доцільності та реальності (прагматичний підхід, методи реалізму);  
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4) з’ясування внутрішньої будови, інституційного та інструментального змісту (системний підхід, 
інституційний підхід, структурно-функціональний аналіз, метод структуралізму, синергетичний пі-
дхід); 5) визначення особливостей формування та розвитку (історичний, культурологічний, еволю-
ціоністський підходи); 6) дослідження прав людини, з урахуванням людини як основного суб’єкта 
їх творення і мети призначення (антропологічний, психологічний, екзистенційний підходи) тощо. 

Теоретико-правовий вимір дозволяє зосередити увагу на методах, які, з одного боку, дозво-
ляють забезпечувати високий рівень абстрагування, а з іншого – дозволяють досліджувати конкрет-
ну юридичну практику, здійснювати узагальнення, класифікацію, формулювати визначення. 

Галузевий вимір робить акцент на виборі методів дослідження, які дозволять сконцентрува-
тися  саме на конкретній юридичній проблемі конкретної галузі права. Так, наприклад, при вирі-
шенні питання щодо відповідності практики, яка склалася щодо приватної власності, будуть вико-
ристовуватися як спеціально-прикладні методи галузі цивільного права, так і методи case-law для 
дослідження практики Європейського суду з прав людини. 

Зазначимо, що при формуванні системи методів для дослідження прав людини існує необхід-
ність врахування таких елементів, як галузь юридичної науки та її специфічний термінологічний 
апарат, покоління, до якого належить обране право, територія, на якій здійснюється реалізація пра-
ва тощо.  

Вважаємо за необхідне поєднання різнорівневих методів дослідження, з урахуванням мети  
дослідження.  

 
Висновки. При формуванні системи методів для дослідження прав людини існує необхід-

ність врахування таких елементів, як галузь юридичної науки та її специфічний термінологічний 
апарат, покоління, до якого належить обране право, територія, на якій здійснюється реалізація пра-
ва тощо.  

Поєднання різнорівневих методів дослідження, з урахуванням мети дослідження, забезпечує 
достатню глибину опрацювання матеріалу дослідження і дозволяє робити висновки різного рівня 
абстрагування (від загально-філософських методів до спеціально-прикладних).   

Обговорення таких положень доцільно здійснювати лише тоді, коли це становить мету 
дослідження і дозволяє забезпечити належну глибину аргументації. В іншому випадку, згадка базо-
вих положень доктрини прав людини має формальне спрямування. Детальний розбір таких фунда-
ментальних положень відволікає дослідника від основної мети дослідження – з’ясування місця і ро-
лі відповідного права людини в системі прав людини.  

Вважаємо, що дослідження прав людини (людських прав) мають базуватися на таких фунда-
ментальних засадах: права людини (людські права) існують, незалежно від волі людини; права гро-
мадянина похідні від прав людини і забезпечуються державою, тоді як права людини можуть забез-
печуватися як державою, так і наднаціональними засобами. 

Формування методології дослідження у сфері прав людини вимагає від дослідника необхід-
ності відбору “серцевини” (“ядра”) методів дослідження так, щоб вони доповнювали одне одного і 
взаємно посилювали. Своєю чергою, зміна “серцевини” методів дослідження призводить не лише 
до зміни типу дослідження, але й зміни аргументації та формування іншого набору висновків  
дослідження у сфері прав людини, тобто залежить від того, які методи будуть покладені в “серце-
вину” дослідження. 

Подальші дослідження цієї тематики передбачають більш глибинне вивчення способів поєд-
нання методів та з’ясування їхньої ефективності. 
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METHODOLOGICAL FUNDAMENTALS OF HUMAN RIGHTS RESEARCH 

 
The article highlights the methodological fundamentals and aspects of human rights research. It 

is emphasized that when forming a system of methods for the study of human rights there is a need to 
take into account such elements as the branch of legal science and its specific terminology, the 
generation to which the chosen right belongs, the territory where the right is implemented, etc.  In the 
comparative legal method example, the features of human rights research are shown, taking into 
account the interaction of international, regional, and national human rights protection systems. It is 
proposed that when applying the comparative legal method to the study of human rights, research 
should be carried out at certain stages. The authors establish the need to combine multi-level research 
methods, taking into account the purpose of the study.  

It is determined that there is a need to formulate a certain set of conceptual provisions, the 
acceptance of which is the ideological foundation of the doctrine of human rights: the duty of the state to 
respect human rights, the inalienability of human rights, and universality. 

It was emphasized that a detailed analysis of such fundamental provisions is necessary only if it is 
the purpose of such a project. Otherwise, the discussion of the content of these provisions distracts the 
researcher from the study’s main purpose – to clarify the place and role of the relevant human right in 
the human rights system.  

It is proposed to define certain blocks of methods depending on the focus of the study. The 
necessity of selecting the “core” (“nucleus”) of research methods in such a way that they complement 
each other and mutually reinforce is indicated. The authors found that the change of the “core” of the 
study entails not only a change in the nature of the study but also a change in the argumentation and the 
formation of a different set of conclusions of the study in the field of human rights depends on what 
methods will be put in the core of the research. 

Key words: human rights, a method, a methodology, methodological principles, the purpose of 
the study. 
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Зазначено, що ХХ ст. ознаменувалося великими міграціями населення – в світі 

загалом, Європі, яка пережила дві світові війни, та в Україні зокрема. На жаль, супро-
воджувалися міграційні процеси великою кількістю біженців. Значні групи населення 
відривалися від звичних місць проживання напів добровільно, внаслідок оптації 
громадянства. Зрозуміло, що переважно ці рухи багатотисячних мас населення від-
бувалися не без втручання державних установ, із відповідною нормативно-правовою ба-
зою – як міжнародно-правовою, так і “внутрішнього” походження. 

Проаналізовано міграційні процеси в Україні, передусім доби двох Світових воєн. 
Розглянуто як міжнародно-правові документи, що регулювали оптацію громадянства 
(радянсько-німецькі угоди 1939–1940 рр., домовленості з післявоєнними польським та 
чехословацьким урядами тощо), так і законодавчі положення, що регулювали міграцію 
на “внутрішньому” рівні. 

Відмічено, ту обставину, що у окремих випадках міграції населення не були вре-
гульовані відповідними міждержавними угодами, що залишило великі анклави ру-
мунського (Герцаївський район в Буковині) та угорського (Берегівський район та ін. 
землі Закарпаття) населення в складі сучасної України. Остання обставина певним чи-
ном ускладнює відносини нашої держави з Угорщиною, керованою великодержавним 
урядом Віктора Орбана.  

Висловлюється думка, що історичний досвід ХХ ст. механічно незастосовний 
для сучасних умов, але окремі аспекти можуть бути враховані вітчизняними законо-
давцями при врегулюванні наслідків російської агресії 2014–202? рр. проти суверен-
ної України. 

Ключові слова: кордони України, громадянство України, біженці, оптація грома-
дянства, правове регулювання міграції населення. 
 
Постановка проблеми. Очікуване завершення російсько-української війни 2014–202? рр. не-

минуче породить міграції російського та проросійського населення з тимчасово окупованих тери-
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торій Криму та ОРДЛО. Історичний досвід (ХХ ст.) правового регулювання такого роду масових 
переселень є незастосовним щодо ХХІ ст., але окремі аспекти можуть виявитися повчальними і в 
сучасних умовах. 

 
Мета статті. Узагальнити досвід міжнародно-правового регулювання міграцій населення та 

“внутрішнього” законодавства Союзу РСР у період двох світових воєн. Сформулювати авторське 
бачення та оцінку результатів процесів вказаних міграцій. 

 
Аналіз дослідження проблеми. Історіографія питання поділяється на два великі блоки – 

власне історичний, який описує вказані процеси в їх динаміці, та історико-правовий, який дає оцін-
ку правовим документам, що регулювали міжнародні відносини, а також питання допомоги мігран-
там і біженцям. Серед помітних “чистих” істориків відзначимо вітчизняних В. Барана, М. Гетьман-
чука,  С. Дороша, А. Зануду, О. Лебеденка, А. Тичину, В. Токарського та інших, серед зарубіжних –  
S. Cieselski, G. Hryciuk, A. Serebrakowski, V. Aspaturian, P. Eberhardt та інших.  

Історики права та “чисті” юристи, задіяні у висвітлені наукової проблеми, – це передусім віт-
чизняні І. Адамчук, В. Бурова (історики права), В. Авер’янов, М. Ануфрієв, І. Арістова, Н. Бортник, 
О. Бандурка, А. Берлач, В. Білоус, В. Грохольський, Є. Додін, Р. Калюжний, С. Ківалов, Л. Коваль, 
С. Мосьондз, М. Тищенко, В. Шамрай (правознавці, спеціалісти з питань міграції) та інші, а також 
зарубіжні дослідники питань правового регулювання міграційних процесів – М. Сross,  І. Вurgers,  
Н. Hille, Т. Straubhaar та інші. 

 
Виклад основного матеріалу. Дотримуємося думки, що будь-які масові міграції населення, 

спричинені політичними факторами, а не добровільним вибором самих мігрантів, є злом. Громадяни 
втрачають звичні соціальні зв’язки, місце праці, нерухоме майно – часто без належної компенсації; 
освоєння переселенців на новому місці проживання вимагає від них неабияких матеріальних затрат 
та моральних зусиль. Водночас не можемо заперечити й ту думку, що вказане нами “зло” часами є 
меншим із можливих – переселенці рятують найдорожче, що у них є – життя власне та членів ро-
дин, рухоме майно, соціальний статус тощо, та набувають перспективи, яких вони були б позбавле-
ні за попереднім місцем проживання. 

Актуальності проблемі надає невизначеність політичної ситуації в окупованих російськими 
військами Криму та ОРДЛО. Не підлягає сумніву факт як цілеспрямованого (здійснюваного Крем-
лем), так і стихійного переселення в ці українські регіони значної кількості переселенців із РФ.  
24 листопада 2017 р. М. Джемілєв заявив, що протягом 2014–2017 рр. Росія завезла до Криму, за  
різними оцінками, від 250 до 400 тис. своїх громадян, а також майже 250 тис. мігрантів із Донецької 
та Луганської областей [1] – силовиків, управлінців, цивільних спеціалістів, а то й просто непра-
цюючих. На 2022 р., за деякими оцінками, лише в Криму перебуває понад 800 тис. “понаєхів”, при-
булих на півострів починаючи від лютого 2014 р. 

Зрозуміло, що у разі повернення до статус-кво анте беллюм, ці мігранти у своїй масі будуть 
вимушені реемігрувати до Росії. До них, поза найменшим сумнівом, приєднаються й активні учас-
ники дестабілізуючих процесів т. зв. русской вєсни з числа осіб, які мали у 2014 р. українське гро-
мадянство.  

Не претендуючи на вироблення основ національної політики держави України чи навіть кот-
роїсь із проукраїнських політичних сил у цьому питанні, зосередимо увагу на тих масштабних хви-
лях людських міграцій, з якими зіткнулася Україна в ХХ ст.  

Першою масштабною міграцією ХХ ст. в Україні стали вивезення т. зв. австрофілів на Захід 
під час Галицької битви серпня – вересня 1914 р. та Брусиловського прориву червня 1916 р., а та-
кож утечі на Схід москвофілів після австро-німецького контрнаступу в Галичині у березні – червні 
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Правове регулювання вирішення питань біженців та обміну населенням в Україні… 

 

1915 р.  Тут йшлось про п’яти–шестизначні цифри. Так, у статті, надрукованій 14 березня 1916 р. у 
львівській газеті “Діло”, стверджувалося, що кількість українських біженців зі Східної Галичини 
“не повинна перевищувати 400 тис. осіб” [2, с. 64]. 

Відтак, уже у цих випадках кількість вимушених мігрантів була вражаючою. Їх розміщення на 
нових місцях проживання вимагало значних організаційних зусиль. Втім, після завершення Першої 
світової війни більшість цих людей повернулася до своїх домівок. В силу багатьох причин втручан-
ня українських державницьких структур (УНР, Гетьманату, ЗУНР) у процеси повернення мігрантів 
було мінімальним. Допомога переміщеним особам здійснювалася вибірково і нерегулярно – у мо-
лодих державних структур у 1917–1921 рр. були інші пріоритети.  

Ризький мир 18 березня 1921 р. у статті ІХ підтвердив умови статті VII прелімінарного Дого-
вору про умови миру від 12 жовтня 1920 р. Окрім цивільних оптантів (біженців та емігрантів) сто-
рони узяли на себе зобов’язання “негайно” передати одна одній також військовополонених, інтер-
нованих та заручників [3, с. 249]. 

Про якусь державну допомогу переселенцям не йшлося. Навпаки, у Додатку № 2 чітко вста-
новлювалися правила вивезення майна оптантів на територію нової для них батьківщини. Зокрема, 
“загальна вага багажу, окрім ручного, не мала перевищувати 10 пудів на кожну особу”, паперові 
гроші будь-якого випуску дозволялося вивозити не звище 100 000 рублів з Росії та України і не 
звище 200 000 марок із Польщі на кожну оптовану особу; золоті й срібні годинники з ланцюжками, 
обручальні персні, срібні портсигари – не більше 1 штуки тощо [4]. 

Великі маси мігрантів з Росії стали прибувати до “ситої” України внаслідок голоду на Повол-
жі та у ін. регіонах РРФСР. У 1921–1922 рр., – вказує М. Гетьманчук, – з неврожайних районів 
РРФСР в Україну прибуло близько півмільйона осіб (439 тис.). Стихійна міграція населення за умов 
голоду призвела до загибелі значної частини біженців. Від голоду до осені 1922 р. в УСРР померло 
47,5 тис. осіб [5, с. 138]. Схоже, якоїсь особливої підтримки цим стихійним переселенцям владні 
структури радянської України не надавали, ігноруючи проблему де-факто. 

Великі маси мігрантів із Росії прибували в Україну й під час Голодомору 1932–1933 рр., все-
ляючись у опустілі хати вимерлих українських колгоспників. Цих уже перевозили залізничним тра-
нспортом. Один із популярних сайтів вказує: “З Білоруської РСР в Одеську область – 61 ешелон, із 
західних областей РРФСР в Дніпропетровську – 109 ешелонів, з Горького в Одеську – 135 ешело-
нів, з центрально-чорноземного регіону Росії в Харківську область – 180 ешелонів. З Іванівської в 
Донецьку – 144 ешелони, і багато-багато інших людей та ешелонів. Переселяли коней, корів, овець, 
завозили курей та інший скот, переселяли цілі колгоспи з технікою та інвентарем. Переселяли ро-
сійських вчителів” [6].  

Інше джерело стверджує: “переселенцям, які прибували у вимерлі від голоду села на Сході та 
Півдні країни, надавали значні пільги. З них знімали всі недоїмки зі сплати податків, їх звільняли 
від сплати сільгоспподатку на три роки, рік вони могли не постачати державі молоко та м’ясо, кож-
на родина безкоштовно отримувала будинок і садибу, ремонт яких до їх переселення мали забезпе-
чити місцеві колгоспи. Тим, у кого не було корови, її надавали безкоштовно, а на кожні дві–три ро-
дини – давали коня” [7]. 

Наступна потужна хвиля (точніше, кілька хвиль) міграції була викликана Другою світовою 
війною.  

Первісно, уже в 1939–1941 рр. відбувся обмін населенням з нацистською Німеччиною, з якою 
Радянський Союз “розділив” Польщу.  

За даними НКВС, у східних областях Польщі, які відійшли до складу Союзу РСР, налічувало-
ся 150 тис. біженців із західних та центральних областей (із них 44 тис. повернулися до Польщі до 
січня 1940 р., решта залишилися у СРСР – фактично без державної підтримки). Значна їх частина  
пізніше потрапила під маховик радянських репресій. 
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Із шести новостворених західних областей Української РСР до Рейху (переважно – до Ге-
нерал-Губернаторства) зголосилися на виїзд майже 30 тис. фольксдойчів, до яких намагалися 
долучитися українські націоналісти, що обґрунтовано побоювалися репресій з боку радянських 
силових структур. 

У лютому 1940 – травні 1941 рр. відбулися чотири хвилі депортацій на Схід “неблагонадій-
них” елементів – від родин польських осадників і жандармів до місцевих служок Венери (повій). 
Обміни населенням з “демократичною” Польщею тривали у 1944–1947 рр. Історіографія цього  
питання настільки потужна, що автор – за браком місця – відсилає читача до кількох власних пуб-
лікацій [8–11]. 

У червні 1940 р. Москва звичними силовими методами вирішила задавнений (з 1918 р.) 
територіальний спір з Румунією. Разом з румунськими військами Бессарабію та Північну Бу-
ковину покинули майже 200 тис. осіб [11, с. 404 (з посиланням на: РГВА. Ф. 37977, оп. 1,  
д. 671, л. 378)]. Згодом, 20 липня 1940 р., радянський уряд погодився дозволити евакуацію 
румунських чиновників, військовослужбовців та цивільного населення, яке мало бажання виї-
хати до Румунії, куди репатріювалося 13 750 осіб [12, с. 404 (з посиланням на: РГВА.  
Ф. 37977, оп. 1, д. 671, л. 282)]. 

Також 5 вересня 1940 р. укладено радянсько-німецьку угоду про евакуацію з Бессарабії та 
Північної Буковини етнічних німців, переважно колоністів. Репатріація тривала з 23 вересня до  
13 листопада 1940 р. і дала ще 133 138 осіб, які покинули землі, що відійшли від Румунії до  
Радянського Союзу [13].  

Майно переселенців (усе нерухоме та частина рухомого, яке не підлягало вивезенню за умо-
вами угоди) йшло на створення матеріальної бази радгоспів та колгоспів, нав’язаних місцевому на-
селенню радянськими властями. 

Радянське бажання позбутися етнічних німців на новоприєднаних територіях Бессарабії та 
Північної Буковини (та розпорядитися залишеним ними майном) було настільки сильним, що  
7 серпня 1940 р. Москва дала згоду на репатріацію навіть тих колишніх румунських громадян німець-
кої національності, які на цей час перебували в місцях позбавлення волі [14, (з посиланням на: 
Российский ГАСПИ, Ф. 17, оп. 162, д. 28, л. 111)]. 

До того ж, радянська делегація в Змішаній радянсько-німецькій комісії з евакуації гро-
мадян німецької національності з Північної Буковини та Бессарабії ще 6 серпня 1940 р. отри-
мала урядову вказівку – наполягати на тому, що: “а) усе майно, націоналізоване та муніципа-
лізоване за радянськими законами, опису, оцінці й оплаті з боку СРСР не підлягає; б) дозво-
лити німцям, які евакуюються, вивезти з собою, окрім того, що вивозиться за встановленими 
нормами, належне їм майно, у вигляді багажу та в порядку вантажних відправлень. Включити 
в угоду норму вивозу сільськогосподарської продукції в розмірі 250 кг на одне селянське гос-
подарство, в тому числі тютюну не більше 10 кг” [15, (з посиланням на: Российский ГАСПИ, 
Ф. 17, оп. 162, д. 28, л. 109 – 110)]. 

Евакуація німецького населення регіону була тотальною. Приміром, із міста Шабо (у 1940 р. – 
центр Лиманського району) колоністи, які становили близько половини населення, виїхали майже у 
повному складі (переважно до Швейцарії), залишилося лише кілька родин – Бесон, Нівель, Мишу, 
Тардан, Доні [16, с. 315]. 

З містечка Сарата до Німеччини виїхала 651 сім’я [17, с. 152]. 
Звільнені колоністами сільськогосподарські угіддя, господарські та житлові приміщення ста-

ли потужною (і фактично безплатною) базою колективізації. Так, у Шабо на землях колоністів було 
організовано колгосп “Червоний лиман” і виноградарський радгосп “Шабо”. Рибалки об’єдналися в 
колгосп “Зоря”. 
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Правове регулювання вирішення питань біженців та обміну населенням в Україні… 

 

Напруженою була ситуація в місті Арциз, де більшість німців-колоністів у вересні–жовтні 
1940 р. виїхали до Німеччини. Обезлюднення було настільки відчутним, що вже восени того  
ж року сюди привезли переселенців з українських областей: 122 родини з Вінницької, 83 – із 
Сумської та Волинської областей. “Вони, – вказує радянське джерело, – мали значний досвід 
колективного господарювання. Восени 1940 р. із їх допомогою місцеве населення заснувало  
артіль ім. Комінтерну. Вона об’єднувала 179 господарств і мала 1173 га землі, 113 робочих ко-
ней, 259 голів ВРХ, 236 свиней, 355 овець тощо. Розпочався новий етап в історії Арциза – етап 
соціалістичних перетворень. Набули сили ленінські декрети про націоналізацію землі. Селяни 
одержали по 10 га на сім’ю” [16, с. 187]. 

Усього ж до Аккерманської області в 1940–1941 рр. переселено 6 тис. господарств колгоспників 
зі східних областей УРСР та 3700 господарств із західних областей. Показово, що колгоспники зі 
Сходу отримали загалом 64.451 га землі (понад 10 га на господарство), а вихідці з новоприєднаних 
західних областей – 18,500 га (тобто лише по 5 га на родину) [18, (з посиланням на ДАОО, Ф. 4980, 
оп. 1, спр. 3, а. 60–62)]. 

На землі німецьких колоністів вже до 22 червня 1941 р. були переселені 46 колгоспів із Сумської, 
Чернігівської, Одеської, Вінницької, Кам’янець-Подільської областей. Зі східних районів України 
для роботи в МТС прибули 150 бригадирів тракторних бригад, 100 трактористів [17, с. 156].  

5 вересня 1940 р. укладено радянсько-німецьку угоду про евакуацію етнічних німців, з Бесса-
рабії та Північної Буковини. Репатріація тривала з 23 вересня до 13 листопада 1940 р. і дала ще 
133 138 осіб, які покинули землі, що відійшли від Румунії до Радянського Союзу.  

Кількість репресованих в Аккерманській (Ізмаїльській області) у 1940–1941 рр. дослідники 
оцінюють у 89,5 тис, вказуючи, що значна частина цих людей підлягала депортації на Урал, в Ка-
захстан та Сибір. 

Окремої уваги заслуговує врегулювання питання про обмін населенням між Українською РСР 
та Чехословацькою Республікою, здійснений внаслідок інкорпорації регіону до складу Союзу РСР у 
1945–1946 рр. 

У звільненому від нацистів Кошіце 4–5 квітня чехословацький уряд здійснив свою часткову 
реорганізацію. З. Фірлінгер, який перед тим посідав пост посла в СРСР, став прем’єром. Там же, у 
Кошіце, оприлюднено раніше схвалену програму. Пункт VII проголошував: “Уряд турбуватиметься 
про те, щоб якомога швидше вирішилося питання Закарпатської України, поставлене самим насе-
ленням області. Уряд прагне, щоб це питання вирішувалося відповідно до демократичного во-
левиявлення народу Закарпатської України, у дусі повної дружби між Чехословаччиною і Радянсь-
ким Союзом, і він переконаний, що саме так воно й буде” [19, с. 309, 310]. 

Вимагає пояснень, чому відповідна заява була зроблена чехословацьким урядом ще до закін-
чення світової війни і міжнародно-правового погодження післявоєнних кордонів ЧСР із сусідніми 
Польщею, Німеччиною та Угорщиною.  

22 березня 1945 р. посол США в СРСР А. Гарріман доповів державному секретареві Е. Стет-
тініусу, що “чехословацький президент Е. Бенеш покладає великі надії на радянське сприяння у ві-
дновленні до-мюнхенської цілісності ЧСР, а також отримання останньою невеликих коректив тери-
торії за рахунок Німеччини та Угорщини”. Питання про Карпатську Україну у цьому разі може бу-
ти вирішене самим населенням регіону, але Е. Бенеш наполягатиме на тому, щоб “усі бажаючі 
виїхати до Чехословаччини отримали це право” [20, р. 427]. Москва не заперечувала проти цієї  ви-
моги, оскільки вона цілком відповідала інтересам радянської сторони, зменшуючи потенційну не-
безпеку відновлення орієнтації місцевого населення регіону на Прагу і Братиславу. Відповідно до 
окремого Протоколу до Договору між СРСР і ЧСР від 29 червня 1945 р. жителям Карпатської 
України чеської та словацької національностей надавалося право оптації громадянства. Вказане по-
ложення поширювалося на етнічних українців та росіян, що служили у чехословацькій армії. Нато-
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мість українці і росіяни, які проживали в межах ЧСР, отримали змогу набути радянське громадянс-
тво і переселитися в Закарпаття. 

Організаційні питання оптації урегулювали Постанова РНК СРСР від 30 грудня 1945 р. та  
Постанова РНК УРСР від 29 січня 1946 р. [21, с. 150 (з посиланням на ДАЗО, Ф. Р-195, оп. 11, од. зб. 6, 
арк. 52)]. Дані про оптацію ніколи не публікувалися офіційно, але, за деякими підрахунками, близь-
ко 10 тис. русинів-українців із ЧСР обрали громадянство Української РСР і перебралися на Закар-
паття; приблизно стільки ж осіб словацької та чеської національностей з Карпатської України від-
були в Словаччину та Чехію [22, с. 75]. 

Вступ радянських військ до регіону, окупованого гортістською Угорщиною в 1938–1939 рр., 
супроводжувався масовою втечею чиновників та силовиків, більшість із яких мала угорські корені. 
Проте т. зв. обмін цивільним населенням з Угорщиною у післявоєнні роки не здійснювався. Внаслі-
док цього “упущення” в Закарпатській області України збереглися потужні угорські анклави. Так, у 
Берегівському районі у 1959 р. угорці становили 80,3 %, українці – 16,6 % населення; ситуація  
суттєво не змінилася і під час останнього перепису 2001 р. – угорці – 76,2 %, українці – 18,8 % [23]. 
Цілком ймовірно, що Москва залишила цю скабку в українському державному тілі свідомо – як і 
населений переважно не українцями Герцаївський район сусідньої Чернівецької області (відсоток 
румунського населення – 91,5 %, українського – 5,0 % [24]). Нині спостерігаємо спроби російського 
державного керівництва роздмухати територіальний конфлікт України з її західними сусідами.  

Натомість доконаний обмін населенням між післявоєнною УРСР та прорадянською ПНР  
призвів до того, що серйозного підґрунтя для польського сепаратизму в західних областях України 
(Волинська, Рівненська, Львівська, Івано-Франківська, Тернопільська) на сьогодні немає. Робота ця 
була розпочата ще у вересні 1944 р. укладенням відповідної домовленості між польським ПКНВ та 
урядом Радянської України і тривала кілька років (питання настільки складне і об’ємне, що відси-
лаю читача до відповідних сторінок своєї монографії [8]. 

Також не супроводжувалася стимульованими державними органами міграціями населення 
“передача” Кримської області з складу РРФСР до УРСР, урочисто проголошена радянськими влас-
тями в 1954 р. 

Після 1991 р. масштабний обмін населенням між Україною та Російською Федерацією прохо-
див стихійно. Російська програма переселень “соотечественников” до РФ, розпочата в другій поло-
вині 2000-х рр., фактично провалилася. 

Натомість після окупації Криму у 2014 р. сюди стали завозити сотні тисяч громадян РФ, про-
понуючи пільгові кредити на житло, заохочуючи прибульців високими зарплатами та перспектива-
ми кар’єрного росту. Наприкінці листопада 2022 р. постійна представниця Президента України в 
АРК Таміла Ташева заявила, що: “Наразі питання долі громадян РФ, які опинились на тимчасово 
окупованих територіях Криму та Севастополя, це передусім безпекове питання та одна з гарантій не 
повторення агресії РФ у майбутньому”. 

Т. Ташева наголосила, що, згідно з українським законодавством, усі іноземці, які потрапили 
на півострів після 2014 р. не через українські КПВВ або через них, але порушили терміни перебу-
вання, проживають на території Криму незаконно. “Рішення просте та не суперечить міжнародному 
праву: населення, яке приїхало незаконно на територію півострова, має залишити Автономну Рес-
публіку Крим та Севастополь шляхом добровільного виїзду чи примусового видворення”, – акцен-
тувала Т. Ташева. 

За її словами, чинне законодавство України передбачає можливість примусового повернення 
для іноземців та осіб без громадянства і на основі відповідного закону розроблятиметься механізм 
для видворення громадян РФ із Криму. Т. Ташева наголосила, що наразі розглядається варіант вид-
ворення всіх громадян РФ після деокупації Криму: “А після виїзду за межі України їхня подальша 
доля та можливість повернутися на територію України вирішуватиметься згідно з українським за-
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конодавством”. За словами постійної представниці Президента, кожна справа розглядатиметься  
індивідуально, адже необхідно буде враховувати багато факторів [25]. 

 
Висновки: Висловимо переконання, що масштабний досвід переселень багатотисячних 

груп населення, вимушено набутий Україною в минулому, ХХ ст., нині механічно незасто- 
совний. Однак окремі аспекти цього досвіду уже на сьогодні потребують уваги вітчизняного за-
конодавця та органів виконавчої влади. Зокрема, з метою зменшення неконтрольованої міграції 
громадян РФ в Україну доцільно уже на сьогодні прийняти окремий закон, який би уневажив 
правочини з відчуження та придбання нерухомості на українських територіях, тимчасово оку-
пованих Росією у 2014–2022 рр.  

Після позитивного вирішення про повернення державно-територіального статусу АР Крим та 
ОРДЛО до статус-кво анте беллюм Україна повинна потурбуватися про тих заложників ситуації з 
числа громадян РФ, які висловлять готовність повернутись до попередніх місць проживання. 
Доцільно буде залучити до виконання програми рееміграції міжнародне співтовариство.  

Стратегія повернення в Україну тимчасово окупованих РФ територій обов’язково має врахо-
вувати неминучий відтік величезної маси нелояльних до української державності громадян, багато з 
яких нині забезпечують управлінські та силові функції на тимчасово окупованих землях. Їх необ-
хідно буде оперативно замінити українськими кадрами, що викличе власну хвилю міграції – цього 
разу всередині України.  

Можливо, доцільно буде завчасно розробити лімітні норми ввозу–вивозу рухомого майна міг-
рантами, а також встановити граничні часові терміни, протягом яких оптанти-мігранти можуть роз-
раховувати на державну підтримку України та міжнародного співтовариства. 
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LEGAL REGULATION OF THE SOLUTIONS TO REFUGEES’ ISSUES  

AND POPULATION EXCHANGE IN UKRAINE OF THE XX CENTURY:  
HISTORICAL RETROSPECTIVE AND MODERN VISION 

  
XX century was marked by large population migrations – in the world in general, in Europe, 

which survived two world wars, and in Ukraine in particular. Unfortunately, these migration processes 
were accompanied by a large number of refugees. Significant groups of the population have been leaving 
their usual places of residence semi-voluntarily, as a result of optation. It is obvious that in most cases 
these movements of thousands of masses of the population did not happen without the interference of 
state institutions with the appropriate regulatory and legal basis – both of international legal and 
domestic origin. 

The paper studies the migration processes in Ukraine, primarily during the two World Wars. 
Both international legal documents which regulated the choice of citizenship (Soviet-German 
agreements of 1939–1940, agreements with the post-war Polish and Czechoslovak governments, etc.), as 
well as legislative provisions which regulated migration at the “internal” level, were considered. 

The article notes that in certain cases migrations of the population were not regulated by relevant 
interstate agreements, which left large enclaves of Romanian (Hertsa district in Bukovyna) and 
Hungarian (Berehove district and other lands of Zakarpattia) within modern Ukraine. The latter 
circumstance in some way complicates relations between our state and Hungary, which is governed by 
the great-power government of Viktor Orban. 

The author expresses the view that the historical experience of the XX century is mechanically 
inapplicable to modern conditions, but certain aspects can be considered by domestic legislators when 
settling the consequences of the Russian aggression of 2014–202? against sovereign Ukraine. 

Key words: borders of Ukraine, citizenship of Ukraine, refugees, optation of citizenship, legal 
regulation of population migration. 
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Висвітлено питання еволюції ідеї української національної державності в Геть-

манщині після т. зв. “зради Мазепи”. Наголошується, що ідея національної державності 
в тогочасних умовах посилення інкорпорації Гетьманщини імперською Росією пропагу-
валася зусиллями освічених верств її старшинсько-шляхетського стану. 

Проаналізовано пам’ятки української політико-правової думки XVIIІ ст., в яких 
обстоюється необхідність збереження автономії Гетьманщини. Зроблено висновок, що 
основним питанням політичного життя Гетьманщини, особливо з другої половини 
XVIII ст., стає протиборство російського імперського централізму з українським праг-
ненням до автономії. Акцентовано, що прихованою спробою обґрунтування необхідності 
збереження автономного устрою Гетьманщини для старшинської верстви стала кодифі-
кація козацького права XVIII ст. Козацьке літописання подається як прояв нового типу 
української національної тотожності, основою якої є політична формула сумісного слу-
жіння “козацькій малоросійській отчині нашій”, але вже як чітко визначеній території, 
що заселена “козацьким народом”. 

Висловлено думку, що боротьба за збереження автономного статусу Гетьманщини 
розумілася її апологетами як збереження козацьких вольностей, а останні ототожнюва-
лися із захистом національних прав. 

У висновках стверджено, що поширення ідей розвитку Української держави як  
автономної мало своїм наслідком появу української інтелігенції – носія національної  
свідомості. Проте, відзначено, що козацько-старшинська верства прагнула обмеженої 
національної автономії в рамках царської Росії, і при цьому виступала за збереження  
основ тогочасної системи.  

Остаточно підсумовуючи, висловлено переконання, що козацтво Гетьманщини 
XVIII ст. таки не змогло (за винятком окремих осіб із його середовища) усвідомити себе 
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повноцінним суб’єктом суспільно-політичних відносин, господарем власної землі, відпо-
відальною за свій народ елітою. 

Ключові слова:  козацька Гетьманщина, інкорпорація, національна державність, 
ідея української державності, кодифікація козацького права, козацьке літописання. 
 
Постановка проблеми. Після придушення імперською Росією чи не першого “Українського 

здвигу”, пов’язаного з іменем гетьмана Івана Мазепи, розвиток української державної ідеї ототож-
нюється переважно з діяльністю першої української політичної еміграції. Власне, передовсім, з 
особою екзильного гетьмана П. Орлика. Ми також мали нагоду висловитися щодо вкладу останньо-
го в українську політичну та правову думку. Переконані, заслуга П. Орлика не тільки в тому, що він - 
імовірний автор (чи один із авторів) відомої Конституції. На нашу думку, значно більша його  
заслуга в тому, що він першим в історії української політичної та правової думки теоретично об-
ґрунтував невід’ємне право українського народу на створення незалежної національної держави. А 
головне, звертаючись до засад тогочасного міжнародного устрою, намагався переконати європейсь-
ких політиків у необхідності визнання отакою державу “козацької нації” [1, с. 124–128]. Водночас, 
слабший інтерес до дослідження розвитку української державної ідеї в межах козацької Гетьман-
щини створює враження, що політико-правова спадщина першої політичної еміграції притіняє вка-
зану наукову проблему. Натомість, її вивчення становить не тільки академічний інтерес. Повнома-
сштабна російсько-українська війна особливо актуалізувала поняття історичної пам’яті. Російські 
імперські наративи про єдиний (з українцями) російський народ, відсутність української державності до 
В. Леніна чи споконвічну особливу прихильність українців до всього російського, зокрема в царині 
організації суспільно-політичного життя, м’яко кажучи, не відповідають історичним фактам. Адже 
впродовж усього часу російського цивілізаційного полону України завжди знаходилися інте-
лектуали, які обстоювали права українців на власну державність й історичний устрій, основою яко-
го були б характерні риси психології українців – вільнолюбство, демократизм, індивідуалізм, ідеї 
рівності, неприпустимості насильства влади тощо. Не винятком тут став задекларований нами до 
дослідження “післямазепинський” період XVIII ст. козацької Гетьманщини. 

 
Аналіз дослідження проблеми. Загалом, українська історіографія проблеми формування 

української державної ідеї, її еволюції та боротьби за реалізацію в добу козаччини досить широка. 
Проте коло сучасних дослідників, зазначеної у заголовку проблеми, значно вужче. Окремих аспек-
тів проблеми торкалися переважно “чисті” історики – Л. Дячук, Л. Мельник, А. Мирончук, 
О. Кресін та ін. Ширше докладалися до її вивчення З. Когут, В. Смолій та В. Степанков, В. Шевчук, 
Н. Яковенко та ін. У будь-якому випадку, наявна наукова література “за визначенням” не може ви-
черпувати усієї повноти “козацької” проблематики, зокрема і в частині еволюції української 
державної ідеї в умовах посилення російсько-імперської інкорпорації Гетьманщини. 

 
Мета статті: вивчити особливості розвитку ідеї української державності в українській пра-

вовій і політичній думці Гетьманщини у період з другої декади XVIIІ ст.; дослідити напрям і зміст 
кодифікації козацького права; дати історико-правову оцінку козацькому літописанню. 

 
Виклад основного матеріалу. Після т. зв. “зради Мазепи” посилюється російсько-імперська 

інкорпорація Гетьманщини – її політичний лад зазнає суттєвих змін у принаймні трьох напрямах: 
російським самодержавством вживалися заходи щодо юридичного обмеження української авто-
номної влади; примусово насаджувалися російські державні установи для управління Лівобереж-
ною Україною; послідовно запроваджувався російський адміністративно-територіальний устрій та 
адміністративно-поліційні органи самодержавства. Позаяк, навіть за таких жорстких інкорпорацій-
них умов ідея національної державності пропагувалася зусиллями освічених верств старшинсько-
шляхетського стану Гетьманщини. Для більшості з них єдино можливою формою існування 
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Особливості еволюції ідеї української національної державності в умовах посилення… 

 

української національної держави мала бути державна автономія Війська Запорозького. А боротьба 
за збереження його автономного статусу – виявом боротьби за національні права, що розумілися як 
козацькі вольності. 

Прикладом заклику до відновлення колишніх вольностей є промова “О поправлении состоя-
ния Малороссии”, що була виголошена на початку 50-х рр. XVIII ст. невідомим його учасником  
одного зі з’їздів старшин, а потім розповсюджувалась у рукописних копіях [2, с. 170]. 

У ній автор нагадував про пройдешню славнозвісність козаччини, пригадував час колишньо-
го існування “в нас сеймів або генеральних рад”. Ідеалом для нього виступала правова Гетьманщи-
на, держава, що мала би будуватися за взірцем передових європейських. Заразом він виступав за ві-
днову станових судів та реформування державного ладу й судівництва. А керівною суспільною си-
лою в державі бачив освічене українське шляхетство, осердям якого мала бути козацька старшина. І 
саме до цієї еліти звертався із закликом до об’єднання “усіх сил розуму” й зміцнення їх “патріотич-
ною наснагою”, задля “відновлення колишніх Вітчизни вашої порядків і добробуту” [2, с. 170]. 

Проте найбільшого розмаху козацько-автономічний рух набуває з другої половини XVIII ст. 
Саме тоді, завдяки зусиллям кращих представників козацько-шляхетських родин, переважно т. зв. 
“сословию войсковых канцеляристов”, здебільшого нащадків козацької старшини, які, завершивши 
навчання, передовсім, у Києво-Могилянській академії, а то, і європейських вищих школах, йшли до 
праці в Генеральну Військову канцелярію, почали вироблятися і входити в свідомість українського 
народу поняття про народність, націю та її права [3, с. 48]. 

С. Величко, С. Лукомський, П. Симоновський та інші взяли на себе місію факт за фактом до-
кументувати історію України-Гетьманщини, шукаючи при цьому підтверджуючих аргументів на 
користь ідеї козацько-старшинського автономізму, яка, на їх думку, полягала в тому, що Україна 
завжди, і під будь-якою владою – Литви чи Польщі, – зберігала свій окремий, себто автономний 
статус. А відтак у рамках Московської держави також має, так би мовити, історичне право на його 
збереження та розвиток. Такий, зокрема, посил знаходимо у праці П. Симоновського Короткий 
опис про козацький малоруський народ та його військові справи (1765 р.), в якій автор відстоював 
ідею національно-старшинського автономізму [4]. 

Важливим аргументом на користь ідеї “козацько-старшинського автономізму” стала теза про 
давність походження українських народу і держави, порівняно з російськими народом і державою 
та добровільність приєднання України до Московщини. Наприклад, О. Шафонський ще у середині 
1780-х рр. писав у своєму Топографічному описі Чернігівського намісництва, що український (“ма-
лоросійський”) народ утворився раніше від російського, а історія України розвивалась окремо від 
історії Росії [5]. А теза про те, що Україна не була завойована Московською державою, а доброві-
льно приєдналась до неї – головна ідея Розмови Великоросії з Малоросією, історико-політичного 
трактату у віршах, написаного Семеном Дівовичем 1762 р. на “честь, славу і захист усієї Малоросії” 
[6, с. 116]. 

Автор, висловлюючи незгоду з російською централістською політикою в Гетьманщині, до-
сить чітко сформулював ідею окремої та самодостатньої, а головно, відмінної від російської, полі-
тичної культури Малої Русі та її державності. Для нього українська ідея вкладається і в патріотизм, 
коли ціль козацьких змагань окреслюється боротьбою “за віру і Вітчизну…”, і в право України на 
автономію. 

Історики В. Смолій та В. Степанков схильні вважати, що С. Дівович у своєму творі ви-
сунув положення про існування під верховенством корони Романових конфедеративного союзу 
України з Росією [7, с. 305]. Тоді, як для В. Шевчука, Україна у цій праці “(…) зовсім не виглядає 
частиною Росії, що приєдналася до свого природного тіла”, а скоріше навпаки. Думка про те, що 
російські царі є спадкоємцями київських насправді виражає самобутність України [8, с. 548]. 

Ідея автономії, а то й ширшого суверенітету Гетьманщини набула особливої популярності в 
деяких середовищах козацької старшини та українського шляхетства в останні роки існування 
Гетьманщини. 
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Вважаємо, що повною мірою до програмних документів українського автономізму можна 
зарахувати петицію та резолюцію Генеральної ради старшини у Глухові у вересні 1763 р. –  
Прохання малоросійської шляхти і старшини разом із Гетьманом про поновлення давніх прав Ма-
лоросії [6, с. 147–167]. 

В окремому пункті петиції (всього – 23) “Про вольності малоросійських козаків” делегати 
старшинського з’їзду просили підтвердити усі “давні права і вольності” козаків і козацької старши-
ни, передусім, на вільні вибори гетьмана і старшини, “чиєму суду вони підлягали у військових 
справах, а у земських здавна судяться вони за тим самим правом, що й шляхетство; вони (козаки – 
І. Т.) зобов’язані були нести тільки одну військову службу, а від інших посад, податків і праці як 
вони самі, так і після їхньої смерті їхні дружини і діти, повинні бути звільнені” [6, с. 147–167]. 

У відповідь, імператриця Катерина II 1764 р. ліквідувала інститут гетьманства й утворила на-
томість Малоросійську колегію. Остання насамперед мала на меті поступово звести нанівець всі 
згадані “права і вольності” козацтва й ліквідувати Гетьманщину. На думку А. Мирончука, петиція 
1763 р. була виключно автономістичною за своєю суттю, оскільки розглядала Гетьманщину як са-
мостійну державу з власними кордонами, урядом, окремою економічною системою та національ-
ними особливостями [9, с. 48, 49]. 

Останні спалахи державницько-автономістських прагнень української старшини й шляхетства 
відбулися на фоні виборів до Комісії з укладення нового “Уложення” (1767–768 рр.). Підготовлена 
1767 р. анонімна записка полтавського шляхетства, подана генеральному обозному С. Кочубею,  
чітко демонструвала охоту до відновлення й закріплення статусу Гетьманщини у відповідності з 
Переяславсько-Московським договором 1654 р. Автори висловлюють свою незгоду з “циркулярним 
листом” генерал-губернатора Лівобережної України П. Рум’янцева, в якому оголошувався порядок 
і мета виборів у Гетьманщині до Комісії 1767 р. На їх думку, багато положень цього листа порушу-
вали права й привілеї козацько-гетьманської України, а також – права її станів [6, с. 263–268]. 

У період функціонування Комісії винятково ініціативну поведінку демонстрував Григорій 
Полетика, депутат від шляхетства Лубенського полку. Він рішуче відстоював автономний устрій 
Лівобережної України і права українського шляхетства. Свідченням цього – подана 1768 р. у 
Комісію Записка: [Історична звістка] про те, на яких умовах Мала Росія була під державою 
Польською…На яких угодах Мала Росія піддалася Російській імперії?... [6, с. 276–283]. 

На думку Г. Полетики, Україна в складі Речі Посполитої була республікою: усіма становими 
правами користувалися як шляхетство, так і духовенство. З приєднанням Війська Запорозького до 
Російської монархії, Жалувані царські грамоти підтвердили права та станові привілеї, проте одно-
часно гетьмани поволі відсунули шляхетство на другий план та узурпували його владу. Зменшення 
ролі шляхетства Г. Полетика вважав початком “нещасливої” епохи в історії України. На його дум-
ку, через це зросла влада гетьманства, яку він вважав шкідливою для України. Загалом, Україну 
Г. Полетика бачив як очолювану гетьманом автономію у складі Російської імперії. Проте такою  
автономією, в якій влада гетьманська була б “у певних межах утримувана” (тобто, контрольована 
виборними старшинами), а привілейовані стани мали б змогу користатися усіма належними їм пра-
вами [6, с. 276–283]. 

У ході роботи Комісії в цьому ж році до Катерини ІІ було подано “Прохання” від малоро-
сійських депутатів, в якому містилася вимога щодо збереження в цілісності попередніх прав, приві-
леїв, переваг, вольностей усім станам Гетьманщини. Зазначалася також потреба запровадження в 
Україні правління, яке б узгоджувалося “з правами й привілеями нашими...” [6, с. 263-267]. 

Відзначимо, що інтерес до державного минулого козацько-гетьманської України утримували 
поодинокі нащадки козацької старшини. Здебільшого, перебуваючи на державній службі в столич-
ному Петербурзі, вони стриміли до з’ясування причин її занепаду. До прикладу, О. Безбородько 
(1746–1799 рр.), син генерального писаря А. Безбородька, який з 1775 р. обіймав сановиті посади у 
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Колегії іноземних справ, а пізніше був призначений канцлером Російської імперії, домігся за імпе-
ратора Павла І поновлення скасованих Катериною II окремих установ Гетьманщини та, передовсім, 
Генерального суду. А ще він активно збирав матеріали до української історії й намагався дошука-
тися відповіді на питання: “чому зник на Україні дух геройства” [2, с. 171]. 

Маємо підстави вважати, що для старшинської верстви прихованою спробою обґрунтування 
необхідності збереження автономного устрою Гетьманщини або збереження козацьких вольностей, 
що ототожнювалися із захистом національних прав, стала кодифікація козацького права XVIII ст. 

Систематизацією правових норм займалися спеціально створені для цього комісії, а також ряд 
приватних кодифікаторів. Збірники укладалися російською мовою. А найвідомішою з кодифікацій 
українського права першої половини XVIII ст. були “Права, за якими судиться малоросійський на-
род” (1743 р.) [10]. 

Питому вагу у збірнику законів укладачі приділили поземельним відносинам. Кодекс також 
розкривав судову систему – систему “козацьких судів”, яка склалася в Гетьманщині, містив норми 
судового процесу, адміністративного, цивільного і кримінального права. Однак провідною ідеєю 
збірника вважають захист феодального ладу та розширення можливостей для кріпосницької екс-
плуатації селянства [11, с. 28]. Водночас, у зводі обґрунтовувалося право Лівобережної України на 
автономне самоврядування. А це суперечило тогочасній царській політиці, поточному законодавст-
ву, спрямованому на створення єдиної правової системи Російської імперії. Саме ця обставина, на 
думку більшості вчених, була справжньою причиною того, що український кодекс не було вчасно 
затверджено [12, с. 240]. 

Загалом, історія кодифікаційного процесу в Україні XVIII ст. засвідчила, по-перше, що в  
основі тогочасних кодифікаційних робіт були зміни в соціально-економічних і політичних відноси-
нах, а безпосередній вплив на кодифікацію українського права мала внутрішня політика російської 
самодержавної влади; по-друге, що українське право та українська науково-юридична техніка того 
часу були набагато краще розвинені, порівняно з російським правом і російською юридичною тех-
нікою; по-третє, що наявність різних розробок правових збірок та нормативних актів гетьманської 
влади було ознакою високого рівня правової освіти, розвитку правових ідей у козацькій Україні, 
високої правової культури українського народу і такий же рівень правової свідомості українців. 

Варто також наголосити, що на межі XVII–XVIII ст. у розвитку української державної ідеї як 
національної проглядаються відмінні, в порівнянні з попереднім періодом, тенденції. Козацтво 
(а точніше – козацька інтелектуальна верхівка) вимагало нової форми легітимації, яка, на їх думку, 
мала обґрунтувати їхнє право на владу, що здобуте “през шаблю”, обминаючи династичне право 
(себто, незаконно, у відповідності з тогочасними владними доктринами) [13, с. 119]. Відповіддю на 
цей суспільний виклик стало постання нового історико-літературного жанру – козацьких літописів. 

У відомому триптиху – козацьких літописах авторства Самовидця Г. Граб’янки й С. Величка – 
назва “Малоросія” стосовно України-Гетьманщини практично закріплювалася, а також фактично 
заявлялося про появу нової історичної свідомості й підносилася ідея коректного, благонадійного 
ставлення до України як до політичного утворення, йшлося також про взаємини України з Росією. 

Підкреслимо, що саме три козацьких літописи містять багато нових істотних тез концепції 
Малоросії, що у той час поставала. Серед таких тез – положення про те, що Малу Росію та Велику 
Росію єднає тільки спільний цар, в усьому іншому – вони різні народи й країни. Наголошувалося, 
що Військо Запорозьке, Малоросія і малоросійський народ непримусово склали договір попервах із 
польським королем, а згодом і з московським царем. Врешті акцентувалося, що Малоросія та її на-
род завше обіймали виразні “права та вольності” [14, с. 149]. Звідси характерна риса усіх козаць-
ких літописів – наголошення на вирішальній ролі у вітчизняній історії українського козацтва та  
закріплення за ним політичного лідерства. Відтак козацькі літописи ілюструють появу нового типу 
української національної тотожності, що не “зіперта” на пропоновану “Синопсисом” релігійно-
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культурно-династичну єдність. Натомість таку, в основі якої є політична формула сумісного слу-
жіння “козацькій малоросійській отчині нашій”, але вже як чітко визначеній території, що заселена 
“козацьким народом”. 

 
Висновки: 
1. Рубіж XVII–XVIII ст., що став переломним в українській історії, започаткував завершаль-

ний етап розвитку концепції української козацької державності й сприйняття допустимості її по-
ступової інкорпорації до складу Московщини. Процес інкорпорації України до складу Росії особли-
во посилився в часи правління Петра І. А до кінця XVIII ст. самобутні риси української державності 
(полково-сотенний адміністративний устрій, автономна судова і правова системи, Запорозька Січ) 
були практично втрачені. 

2. Обстоювання прав українців на власну державність й історичний (традиційно-козацький) 
устрій, загалом, здійснювалося на рівні двовимірної ідеї – безкомпромісної як незалежної та собор-
ної, що лунала з середовища “мазепинської” політичної еміграції, та сповненої компромісів ідеї  
автономії Української держави, яку представляла тогочасна еліта підросійської України. Фактично, 
основним питанням політичного життя Гетьманщини, особливо з другої половини XVIII ст., стає 
протиборство російського імперського централізму з українським прагненням до автономії. 

3. Ідея збереження і розвитку української державності як автономної, поява козацьких літо-
писів як нового історико-літературного жанру з ідеєю належного ставлення до України як до полі-
тичного утворення, напрям і зміст кодифікації козацького права, її головними провідниками 
(козацько-старшинською верствою) розумілася передусім як збереження козацьких вольностей, що 
де-факто ототожнювалося із захистом національних прав. 

4. Попри те, що поширення ідей розвитку Української держави як автономної мало своїм нас-
лідком появу української інтелігенції – носія національної свідомості, доводиться констатувати, що 
козацько-старшинська верства прагнула обмеженої національної автономії в рамках царської Росії, 
і при цьому виступала за збереження основ тогочасної системи. Тому, загалом, можна погодитися з 
думкою, що козацтво Гетьманщини XVIII ст. не змогло (за винятком окремих осіб із його середо-
вища) усвідомити себе повноцінним суб’єктом суспільно-політичних відносин, господарем власної 
землі, відповідальною за свій народ елітою. 
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FEATURES OF THE EVOLUTION OF THE IDEA  

OF THE UKRAINIAN NATION STATEHOOD UNDER THE CONDITIONS  
OF THE STRENGTHENING OF THE RUSSIAN-IMPERIAL INCORPORATION 

OF THE COSSACK HETMMANN 
 

Issues of the evolution of the idea of Ukrainian national statehood in the Hetmanate after the  
so-called “Mazepa’s betrayals”. It is emphasized that the idea of national statehood in the contemporary 
conditions of strengthening the incorporation of the Hetmanship by imperial Russia was promoted by 
the efforts of the educated layers of its nobility and nobility. 

Monuments of Ukrainian political and legal thought of the 18th century were analyzed, in which 
the need to preserve the autonomy of the Hetmanship is argued. It is concluded that the main issue of 
the political life of the Hetmanate, especially from the second half of the 18th century, is the struggle 
between Russian imperial centralism and the Ukrainian desire for autonomy. It is emphasized that the 
codification of Cossack law in the 18th century was a hidden attempt to justify the need to preserve 
the autonomous system of the Hetmanship for the elders. Cossack chronicles are presented as a 
manifestation of a new type of Ukrainian national identity, based on the political formula of joint service 
to “our Cossack Little Russian fatherland”, but already as a clearly defined territory inhabited by 
“Cossack people”. 

It is believed that the struggle for the preservation of the autonomous status of the Hetmanate was 
understood by its apologists as the preservation of Cossack freedoms, while the latter were identified 
with the protection of national rights. 

As a conclusion, it is argued that the spread of ideas of the development of the Ukrainian state as 
an autonomous one resulted in the emergence of the Ukrainian intelligentsia – the bearer of national 
consciousness. However, it was noted that the Cossack-elderly class sought limited national autonomy 
within the framework of Tsarist Russia, and at the same time advocated the preservation of the 
foundations of the system of that time. Finally summarizing, the belief is expressed that the Cossacks of 
the Hetmanate of the XVIII century. it still could not (with the exception of certain individuals from its 
environment) realize itself as a full-fledged subject of social and political relations, the owner of its own 
land, an elite responsible for its people. 

Key words: Cossack Hetmanship, incorporation, national statehood, the idea of Ukrainian 
statehood, codification of Cossack law, Cossack chronicles. 
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Проаналізовано сучасний стан та використання концепції державного суверенітету 

в міжнародному праві, а також питання обмеження суверенітету з позиції реальних та 
недавніх прикладів у міжнародній практиці. Простежено еволюцію уявлень про держав-
ний суверенітет та описано різні теоретико-правові підходи до ознак суверенітету.  
Визначено, що конкретними формами обмеження суверенітету є повне та часткове 
(внаслідок анексії чи поетапного входження території до складу іншої держави), а також 
добровільне та примусове (добровільне входження до будь-якого наддержавного 
об’єднання, наприклад Європейський Союз, або обмеження, накладені внаслідок міжна-
родних інтервенцій до Югославії, Іраку, Сирії) обмеження. 

Підсумовано, що ерозія поняття державного суверенітету, яка спостерігається,  
загрожує руйнуванням сучасної системи міжнародних відносин і “розмиванням” самого 
поняття держави, яким ми його знаємо і розуміємо нині. Одним із драйверів даного про-
цесу є глобалізація, в рамках якої суверенна держава стає “надлишковою” і за фактом 
“не потрібною”, обумовлюючи швидке повернення до держави “до Вестфаля”, що ха-
рактеризується насамперед величезною кількістю політичних сюзеренів, суверенітет 
яких має слабкий зв’язок з будь-яким окремим формальним державними утвореннями. 
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права, міжнародне право, глобалізація, глобалізаційні процеси, міжнародні відносини. 
 
Постановка проблеми. Суверенітет держави впливає на багато сфер суспільного життя, 

внаслідок цього смислове значення даної дефініції стає об’єктом дослідження різних суспільних 
наук: юриспруденції, політології, соціології, економіки. Спочатку суверенітет існував як політичне 
явище, згодом еволюціонував у політико-правову площину та отримав конституційно-правове  
закріплення. З огляду на це, суверенітет як правова категорія розглядається переважно у межах мі-
жнародного та конституційного права. Міжнародного значення суверенітет як принцип міжна-
родного права для низки держав у межах їх територій отримав з підписанням Вестфальського миру 
(1648 р), що ознаменував закінчення європейської Тридцятирічної війни. Його умовами було за-
тверджено верховенство, незалежність, самостійність держави на всій її території, проголошено 
принцип невтручання у внутрішні справи держав. Нині на міжнародному рівні не закріплено 
поняття суверенітету держави, але в Статуті ООН міститься принцип суверенної рівності держав як 
один із основоположних принципів міжнародного права. 

За останні десятиліття дискусія щодо концепції суверенітету держави почала набувати нового 
звучання, обумовленого низкою об’єктивних чинників. До них можна зарахувати глобалізаційні 
процеси, які виходять далеко за межі економічної інтеграції і породжують не тільки економічну, а й 
політичну взаємозалежність держав. Також до об’єктивних факторів, що видозмінюють концепцію 
суверенітету, зараховують інформаційно-комунікаційний простір, розвиток якого ставить виклики 
перед державами щодо визначення своєї юрисдикції щодо мережевих сегментів. Крім об’єктивних 
глобалізаційних та інформаційних процесів до причин, що зумовлюють переосмислення концепції 
суверенітету, належить низка інших рукотворних чинників як, наприклад, пряме і опосередковане 
порушення суверенітету, універсалізація права і свободи людини, пріоритет і верховенство 
наднаціональних інституцій і норм. Все це та ряд інших питань і зумовлює актуальність теми  
дослідження. 

 
Аналіз дослідження проблеми. Суверенітет є фундаментальною політико-правовою катего-

рією, що розробляється філософами, політологами та правознавцями протягом кількох століть. Пи-
тання, пов’язані з дослідженням проблематики суверенітету, його поняття, правової природи, сут-
ності, значення, були і залишаються одними з центральних у загальній теорії держави та права, а 
також досліджуються фахівцями у галузі конституційного та міжнародного публічного права. 
Зокрема, у нашому дослідженні ми використовували наукові праці таких авторів як: Д. Коваль,  
О. Іванченко, М. Молявко, Н. Николаенко, О. Прієшкіна, В. Речицький, Т. Санковська, Є. Світлична, 
Д. Севрюков, О. Скрипнюк, Д. Стандратюк, І. Троян. О. Туренко та ін. 

 
Мета статті – полягає в аналізі концепції державного суверенітету за умов кризи сучасної  

системи міжнародного права та визначенні форм обмеження суверенітету в умовах глобалізації. 
 
Виклад основного матеріалу. На сучасному етапі Вестфальська система зазнає ерозії 

найважливіших правових інститутів, покладених в її основу, і, можливо, найбільш уразливою з цієї 
точки зору виявилася низка принципів, тісно пов’язаних з поняттям державного суверенітету, а са-
ме: принцип суверенної рівності у міжнародних відносинах усіх держав, принцип незалежності су-
веренних держав у зовнішніх та внутрішніх справах, а також принцип пріоритету у міжнародних 
відносинах норм права над т. з. “правом сильного” [1, c. 73]. 

Аналіз міжнародної обстановки однозначно свідчить – у сучасному міжнародному праві по-
няття “суверенітету” активно розмивається, стаючи все менш юридично суворим. 

Можливо, не випадково, одночасно з подібним розмиванням поняття “суверенітет” набирає 
сили і тенденції дедалі більшого використання у практиці міжнародних відносин горезвісного “пра-
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ва сильного”. Зловживання силовим інструментарієм при вирішенні міжнародних конфліктів  
призводить до систематичних порушень суверенітету окремих країн та фактичного примусового 
обмеження їхньої суверенності, що реалізується поза межами правового поля. Це ставить під сум-
нів ефективність медіації міжнародних конфліктів з урахуванням дотримання базового міжнародно-
правового принципу невтручання у справи суверенних держав.  

Нехтування цими проблемами загрожує відмовою від системної ролі права у міжнародних ві-
дносинах та ще більшою хаотизацією міжнародного політичного життя. Як наслідок, дії на міжна-
родній арені держав – глобальних політичних лідерів, все частіше будуть поза межами відповідаль-
ної політичної та правової поведінки, що, своєю чергою, рано чи пізно неминуче приведе світ на 
межу масштабної геополітичної кризи, аналогічної тій, межу під якою підвів у далекому 1648 р. 
Вестфальський мир. 

Крім праць різних учених, виняткова важливість категорії “суверенітет” для сучасної системи 
міжнародних відносин відображена в основних міжнародних актах, які прямо постулюють немож-
ливість – без законних підстав – порушення чи примусового обмеження суверенітету держави та 
втручання у внутрішні справи суверенної держави. Так, повага до суверенітету та принцип невтру-
чання у внутрішні справи держави є основним принципом міжнародного права, закріпленим у п. 7 
ст. 2 Статуту ООН [2] (як норма “jus cogеns” – імперативної норми міжнародного права) та в “Де-
кларації про неприпустимість інтервенції та втручання у внутрішні справи держав” [3]. Одночасно 
принцип суверенної рівності у міжнародних відносинах усіх держав незалежно від їх розмірів, 
впливу та ін., отримав своє закріплення у Преамбулі та ст. 2 “Хартії Об’єднаних Націй”. 

Важливою іманентною властивістю державного суверенітету є його прагнення завжди бути 
абсолютним, тобто необмеженим. Однак у реальному житті державний суверенітет може бути  
обмежений у різний спосіб, що зумовлено, як правило, факторами об’єктивної або суб’єктивної 
властивості (нормами міжнародного права, силовими діями інших держав та ін.). Стан абсолютного 
суверенітету ніколи не був досягнутий жодною державою світу (і не може бути досягнутий в 
принципі). 

Ще Ж. Боден, характеризуючи сутність суверенітету, визнавав принципову можливість його 
обмеження як щодо самого сюзерена, так і щодо його васалів: “... навіть у абсолютної влади суве-
рена завжди існують три обмеження – закони Бога, закони природні та закони людські, загальні 
всім народів” [4, с. 42, 43]. 

На думку низки науковців, взагалі сам факт вступу держави до міжнародного (міждер-
жавного) спілкування – укладання договорів, участь у діяльності міжнародних організацій тощо – 
фактично означає “де суверенізацію” держави, оскільки автоматично призводить до обмеження су-
веренітету зобов’язаннями перед іншими суверенами, які теж обмежують свій суверенітет.  

До того ж, вчені відзначають, що стан абсолютного державного не може існувати в принципі 
внаслідок “непереборної взаємозалежності держав з економічної, екологічної, гуманітарної та 
багатьох інших ліній”, що зумовлює обмеженість державного суверенітету в тій чи іншій сфері та 
позбавляє суверенітет якості абсолютності [5]. 

В зарубіжних державах теорія обмеження суверенітету представлена різними поглядами та 
концепціями, серед яких можна виділити: теорію “міжнародних кордонів” Прентіса Холла, за якою 
“міжнародний кордон” проходить там, де стикаються інтереси великих держав; теорію “світового 
громадянства”, відповідно до якої державне громадянство має бути ліквідовано та замінено єдиним 
для всіх людей “світовим громадянством”, що робило б окремих індивідів повноцінними 
суб’єктами міжнародного права, обмежуючи таким чином традиційну державу в її суверенному 
праві встановлювати правовий статус свого населення; теорію “компетенції”, розроблену Г. Кель-
зеном у його творах “Проблема суверенітету” та “Світ за допомогою права”, в якій територія дер-
жави підмінена конструктом “просторової компетенції”, над якою не може бути владна якась ви-
ключно одна держава і яка існує в умовах панування міжнародного права, ним над національним 
правом і обмежує суверенітет всіх держав у світі [6, c. 9, 10].  
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Примітно, що сучасні послідовники Р. Кельзена (до прикладу Адлер, Ф. Джессеп та інші) у 
результаті сформулювали у розвиток “теорії компетенції” максиму “або визнання суверенітету  
однієї держави, що виключає суверенітет інших держав, чи скасування державного суверенітету 
взагалі”, що, на їх думку, дозволить досягти Землі загального світу. 

Отже, очевидно, що факт обмеження суверенітету незалежної держави сам по собі ніколи не 
був явищем якогось “виняткового” і, тим більше, “не правового” порядку. Конкретними формами 
обмеження суверенітету є повне та часткове (внаслідок анексії чи поетапного входження території 
до складу іншої держави), а також добровільне та примусове (добровільне входження до будь-якого 
наддержавного об’єднання, наприклад, Європейський Союз, або обмеження, накладені внаслідок 
міжнародних інтервенцій до Югославії, Іраку, Сирії) обмеження. 

При цьому, хоча сучасне міжнародне право і виключає нелегітимне застосування сили як за-
собу вирішення спірних проблем, проте згаданий вище п. 7 ст. 2 Статуту ООН, де обумовлено 
принцип невтручання у внутрішні справи держави як норму “jus cogеns”, містить застереження 
щодо можливості Ради Безпеки ООН у порядку глави VII Статуту ООН здійснювати “примусові за-
ходи, які неминуче передбачають серйозні обмеження суверенітету держави за наявності з її боку 
загрози світу чи акту агресії” [2]. 

Як приклад можна навести практику обмеження суверенітету на базі рішень Ради Безпеки 
ООН (Ірак, 2003 рік, резолюції Ради безпеки ООН № 687 та № 1441) та рішень Міжнародного Суду 
ООН (конфлікт Лівії та Чаду (1994 рік), суперечка між Катаром та Бахрейном про приналежність 
островів (2001 рік). 

Деякі обмеження суверенітету можуть виникати з окремих положень міжнародного чи націо-
нального права. Приклад обмеження суверенітету, враховуючи норми міжнародного права, можна 
знайти у визнанні суверенними державами юрисдикції Міжнародного суду ООН. Так, рішення Мі-
жнародного суду ООН із територіальної суперечки між Лівією і Чадом від 3 лютого 1994 року при-
звело до врегулювання багаторічної територіальної суперечки підписанням сторонами в тому ж 
1994 році спільної заяви, згідно з якою лівійські війська виводилися зі смуги Азу, а також припиня-
лася дія в регіоні лівійської адміністрації [7, c. 238]. 

Прикладом обмеження суверенітету внутрішнім правом держави можуть бути зміни до 
Конституції Швеції у 2002 році, відповідно до яких низка повноважень у галузі зовнішньої та обо-
ронної політики була передана до відання органів ЄС. Раніше Швеція також передала органам ЄС 
деякі повноваження у сфері економіки. 

Крім легальних способів обмеження державного суверенітету, світова спільнота все частіше 
почала стикатися з неправовими формами таких обмежень, що випливають із бажання окремих 
суб’єктів міжнародних відносин отримати вигоду з ситуації тимчасового геополітичного пануван-
ня. З цією метою політичні еліти різних країн на глобальному і навіть регіональному рівні дають 
санкцію на використання так званого “право сильного” на вирішення миттєвих геополітичних  
завдань.  

Події першої чверті ХХІ ст. в Югославії, Лівії, Сирії та інших країнах яскраво показали, що 
сама концепція суверенної рівності всіх держав у відносинах між собою, а також недоторканність 
державного суверенітету, зазнала руйнування. Державний суверенітет став трактуватися як поняття 
прикладне, яке може бути витлумачено необхідним чином відповідно до поточної геополітичної, 
економічної, військово-політичної та іншої кон’юнктури. Аналогічно, суверенітет держави може 
бути примусово обмежений без санкції на це як самої держави, так і всієї світової спільноти хоча б 
в особі Організації Об’єднаних Націй. 

Варто визнати, що подібна тенденція має кінцевою метою свого розвитку просування та  
закріплення в міжнародній практиці нових трактувань поняття суверенітет та формування все  
більшого корпусу нових політико-правових прецедентів для втручання у справи суверенних держав. 
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Висновки. Отже, можна зробити висновок, що ерозія юридичного поняття державного суве-
ренітету, що спостерігається, призводить до руйнування більш ніж 300-річного конструкту держа-
ви, яким ми його знаємо і розуміємо на сьогодні. Одним із драйверів даного процесу є глобалізація, 
в рамках якої суверенна держава стає “надлишковою” і за фактом “не потрібною”, обумовлюючи 
швидке повернення до держави “до Вестфаля”, що характеризується насамперед величезною кіль-
кістю політичних сюзеренів, суверенітет яких має слабкий зв’язок із будь-яким окремим формаль-
ним державного утворення. Подібна загроза поняттю суверенності у міжнародних відносинах у  
довгостроковій перспективі може призвести до посилення політичної роздробленості та, зрештою, 
до глобального геополітичного хаосу. 
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LIMITATION OF STATE SOVEREIGNTY IN THE CONDITIONS OF GLOBALIZATION: 
THEORETICAL AND LEGAL ASPECT 

 
In the article, the author discusses the current state and use of the concept of state sovereignty in 

international law. The author analyzes the issue of limiting sovereignty from the standpoint of real and 
recent examples in international practice. The article also attempts to trace the evolution of ideas about 
state sovereignty and analyzes various theoretical and legal approaches to the signs of sovereignty. It 
was determined that the specific forms of limitation of sovereignty are full and partial (as a result of 
annexation or gradual inclusion of the territory into another state), as well as voluntary and forced 
(voluntary entry into any supranational association, for example, the European Union, or restrictions 
imposed as a result of international interventions in Yugoslavia, Iraq, Syria) restrictions. 

Based on the results, it is concluded that the observed erosion of the concept of state sovereignty 
threatens the destruction of the modern system of international relations and the erosion of the very 
concept of the state as we know and understand it today. One of the drivers of this process is 
globalization, within the framework of which the sovereign state becomes “redundant” and, in fact, 
“unnecessary”, causing a quick return to the state “before Westphalia”, characterized primarily by a 
huge number of political overlords, whose sovereignty has a weak connection with any separate formal 
state entities. 

Key words: state, sovereignty, state sovereignty, limitation, legal norms, international law, 
globalization, globalization processes, international relations. 
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Обґрунтувано ролі релігійних організацій у захисті екологічних прав людини, 

проаналізовано їх діяльність та визначено способи правового регулювання їх участі в 
екологічній політиці держави. Відзначено, що участь релігійних організацій у захисті 
екологічних прав людини слід розглядати насамперед у трьох аспектах: відображенні 
екологічної проблематики у соціальних доктринах (якщо такі прийняті) та інших теоре-
тичних напрацюваннях релігійних організацій; функціонуванні в структурі релігійних 
організацій спеціальних інституцій, що займаються питаннями збереження довкілля; 
реалізації релігійними організаціями заходів з екологічної тематики. 

Участь релігійних організацій у захисті екологічних прав людини полягає у реалі-
зації основного завдання – “екологічне навернення”, складовими елементами якого має 
бути формування внутрішньої настанови оберігати створіння-природу, а також належне 
знання, як це збереження можна практично реалізувати. Засоби реалізації цього завдан-
ня полягають у такому: поширення офіційного вчення релігійних організацій щодо еко-
логії; консолідація зусиль релігійних організацій, наукових і освітянських інституцій, 
державних та громадських організацій при вирішенні місцевих, національних, регіона-
льних і глобальних проблем збереження природи та забезпечення екологічної безпеки 
людства; консультування, організація і проведення громадських та наукових заходів, 
присвячених екологічним питанням; поширення у релігійних та світських ЗМІ звер-
нень/закликів релігійних лідерів щодо екологічної проблематики; переклад відповідної 
літератури тощо. 

Ключові слова: релігія, релігійні організації, екологізм, права людини, екологічні 
права людини, екологічний обов’язок, екологічна культура, довколишнє середовище, 
правове регулювання, екологічна політика держави. 
 
Постановка проблеми. Діяльність неурядових організацій, зокрема і у сфері збереження 

природи, це один із конститутивних компонентів розвитку громадянського суспільства в Україні. Їх 
діяльність заслуговує уваги не тільки у контексті посилення ефективності екологічної політики 
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держави, а також із боку розвитку та поглиблення демократичних засад державотворчих процесів. 
Активна позиція неурядових організацій часто є визначальною у вирішення екологічних проблем та 
одним із вагомих чинників дієвості громадянського суспільства. 

Екологізм динамічно входить в усі сфери суспільно-політичної діяльності, економіки, культу-
ри, етики та релігії. Ця обставина породжує “розмаїття течій сучасного екологізму, його філософсь-
ких і теоретичних засад, світоглядних орієнтирів, а також щонайширший спектр практичних  
проявів і форм взаємозв’язків з іншими ідеологіями та суспільно-політичною практикою” [1]. Кла-
сичним прикладом найтіснішого поєднання екологізму з іншими практиками є відображення еколо-
гічних проблем у релігійній свідомості. До того ж, формування екологізму під впливом релігійних 
настанов та догматично-канонічних доктрин певних релігійних організацій. Взаємини екології 
(екологізму) та релігійної ідеології є архаїчними, позаяк задовго до появи поняття “екологія” різні 
релігії вже переймалися екологічними проблемами. Практично всі релігії чи релігійні організації 
мають достатньо розгорнуте вчення про навколишню природу та правила ставлення до неї, послу-
говуються символікою із зображеннями тваринного чи рослинного світу та відповідними алего-
ріями. Нині проблеми, пов’язані із збереженням довкілля, екологічної безпеки, є топ-темами прак-
тично всіх релігійних організацій світу, тому необхідність їх концептуалізації обумовила актуаль-
ність цього дослідження. 

 
Аналіз дослідження проблеми. Проблема ролі релігійних організацій у захисті екологічних 

прав людини є малодослідженою у правовому дискурсі. Окремі аспекти цього питання були розгля-
нуті у наукових працях М. Біланича, С. Кияка, І. Личенко, Н. Петришин, М. Пришляка, А. Слубської, 
В. Чорнописької, Л. Ярмол та інші. Слід констатувати, що проблема ролі релігійних організацій у 
захисті екологічних прав людини не була предметом окремого дослідження, а тому потребує 
об’єктивного аналізу. 

 
Метою статті є обґрунтування ролі релігійних організацій у захисті екологічних прав люди-

ни, аналіз їх діяльності та визначення способів правового регулювання їх участі в екологічній полі-
тиці держави. 

 
Виклад основного матеріалу. Екологічні права людини прийнято вважати правами “третього 

покоління” (колективними правами або правами солідарності), з огляду на те, що ані Загальна  
декларація прав людини, ані Міжнародні пакти про права не закріпили право на сприятливе довкіл-
ля серед універсальних стандартів прав людини. Права “третього покоління” – права, носіями яких 
є народи, нації, об’єднання індивідуумів, групи, але не окремі індивіди. Однак, як показує міжнаро-
дна договірна і судова практика, кожна окрема людина має право на сприятливе довкілля, а також 
низку інших прав, зокрема процесуальні екологічні права, необхідні для забезпечення гідного жит-
тя і вільного розвитку особистості.  

У правовій науці виокремлюють три основних підходи щодо місця екологічних прав в за-
гальній системі прав людини:1) використання існуючих прав: права людини, які вже захищені 
міжнародними механізмами і національними конституціями, відіграють вагому роль в захисті 
навколишнього середовища, з огляду на це, створення нових норм буде зайвим та контрпродук-
тивним. Натомість державам варто спрямувати свою діяльність на імплементацію вже існуючих 
стандартів; 2) перегляд існуючих прав: сучасні механізми захисту екологічних прав людини у 
межах існуючих стандартів прав людини недостатні без відповідних конвенційних правил тлума-
чення та застосування цих прав. З огляду на це, діючі стандарти повинні бути переглянуті в кон-
тексті екологічних інтересів, яких не існувало на момент виникнення цих прав людини; 3) нові 
права на навколишнє середовище: діючі стандарти в галузі прав людини непрямо зачіпають 
проблеми навколишнього середовища, їм не вистачає точності, запропоновані механізми ви-
рішення екологічних проблем недостатньо гнучкі, тому необхідною є нова норма, що прямо сто-
сується навколишнього середовища [1, c. 164]. 
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Вважаємо, що створення нових норм не вирішує проблеми ефективності міжнародного права 
прав людини чи міжнародного права навколишнього середовища. Наразі нагальним є ефективне  
застосування існуючих норм з метою забезпечення універсальних стандартів прав людини та між-
народно-правових засад охорони навколишнього середовища.  

У ст. 6 Орхуської конвенції встановлено мінімальні міжнародні стандарти права на участь у 
процесі прийняття рішень щодо видів діяльності, які можуть мати значний вплив на довкілля. Так, 
ч. 2 статті 9 регламентує право на доступ до правосуддя для оскарження рішень, що приймаються з 
участю громадськості, та будь-яких інших рішень, дій чи бездіяльності органів влади, що пов’язані 
з реалізацією цього права представниками громадськості. У другому абзаці цієї частини стаття 9  
чітко встановлює, що будь-які належно зареєстровані, згідно з національним законодавством 
неурядові організації, що сприяють захисту довкілля, апріорі вважаються “зацікавленою громадсь-
кістю”, що володіє достатньою зацікавленістю в розумінні підпункту: а) частини 2 статті 9, а також 
такою, що може заявляти про порушення прав у розумінні підпункту; б) частини 2 статті 9 [2]. Тут 
варто відзначити, що Конвенція говорить не лише про громадські організації, а про будь-які неуря-
дові організації, до яких також належать благодійні, професійні, релігійні та інші організації приватного 
права, до створення чи фінансування яких не має відношення центральна чи місцева влада. 

Серед релігійних організацій в Україні простежується позитивна тенденція – екологічна про-
блематика (як у теоретичних пошуках, так і практичних діях) дедалі більше набуває популярності. 
Першість у цій проблемі закономірно утримує Католицька Церква, яка одна з перших серед  
суспільних інституцій у світі (на Другому Ватиканському Соборі) глибоко усвідомила екологічну 
проблему. Учительський уряд Католицької Церкви, активізуючи свої дії у сфері збереження Божого 
створіння – природи, постійно закликає до глибокої культурної зміни та формування нової еколо-
гічної свідомості віруючих та усього людства [4, с. 101]. 

У 2008 р. (документ було оприлюднено у газеті “L’Osservatore Romano”), вперше за майже пі-
втори тисячі років, Апостольська Столиця включила забруднення навколишнього середовища, по-
ряд із іншими “новими” гріхами, до переліку “важких (смертних) гріхів”. Таким чином, католицька Це-
рква, зарахувала “безвідповідальне руйнування природи до однієї із найважчих категорій гріхів, а 
саме, до суспільних гріхів що кричать до Неба, тобто ставить його в один ряд із гріхом навмисного 
вбивства людини та іншими найтяжчими злочинами проти людини та суспільства”.[5]. 

Слід зауважити і те, що саме Католицька Церква була біля витоків всесвітнього екологічного 
руху. Позаяк, ще до проведення Міжнародної конференції “Human Envirоnmеnt” (з якої розпочався 
сучасний екологічний рух) у Стокгольмі (1972 р.), організованої ООН з метою визначення фунда-
ментальних принципів, які мають регулювати права та обов’язки людей щодо довкілля, Папа Павло 
VI у своєму апостольському листі “Octogesima adveniens” (1971 р.) застеріг людство від руйнування 
природи. Ці положення були підтримані Римським синодом єпископів, який у декларації “De justitia 
in mundo” застеріг людство щодо конечності природних ресурсів, необхідних для людського життя. 

Згодом Папа Іван Павло ІІ у своїх роздумах щодо навколишнього природного середовища 
вперше долучив злочин проти довкілля до гріхів, прирівнявши руйнування природи до навмисного 
вбивства людини та інших найтяжчих проступків [6, с. 7]. Ці та інші аналогічні твердження Папи 
тоді не набули доктринального характеру, однак істотно вплинули на розвиток не лише католиць-
кого, але й православного богослов’я. Це частково відображено у Спільній декларації з екологічної 
етики, підписаній 10 червня 2002 р. Папою Іваном Павлом ІІ та Константинопольським патріархом 
Варфоломієм І. 

Як нами зауважувалося, екологічна проблематика у діяльності релігійних організацій набуває 
значної популярності. Лідерство у цьому напрямку займає Греко-Католицька Церква, але водночас 
у багатьох аспектах перебуває на стадії вивчення досвіду співпраці релігійних організацій та 
світських інституцій Західної Європи у справі збереження довкілля та налагодження екологічного 
менеджменту церков. 

Значно меншу увагу проблемі подолання екологічної кризи в Україні та світі й відповідаль-
ності за навколишнє середовище відводять православні Церкви в Україні. Проте поступово і вони 
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піддаються загальним тенденціям розвитку екологічного богослов’я та менеджменту. Основним 
промотором розвитку екологічної діяльності є Константинопольський патріарх Варфоломій І, який 
упродовж багатьох років займається екологічними проблемами, зокрема за кошти благодійників 
спорядив біля десяти екологічних експедицій (по басейну Чорного моря, на річки Амазонку та Ніл, 
Гренландію та ін.) [4, с. 102]. 

Зокрема, Варфоломій І закликав провідні держави світу відмовитися від атомних електро-
станцій на користь альтернативних джерел енергії. Така заява була зроблена після аварійних зупи-
нок низки японських АЕС після землетрусу і цунамі. “При всій повазі до науки пропонуємо заміни-
ти атомні електростанції, настільки небезпечні для людства, різними формами “зеленої” енергії, яка 
безпечна” [7]. 

На важливість активної підтримки екологічних ініціатив звертає увагу і предстоятель ПЦУ 
Епіфаній, зауважуючи, що “люди помиляються, коли дивляться на природу лише як споживачі, ро-
зглядають її виключно як середовище для власного проживання, бо насправді ж рослинний, тва-
ринний та людський світ взаємопов’язані” [8]. Зрозуміло, що традиційним християнським церквам 
в Україні необхідно у майбутньому докласти чимало зусиль до того рівня осмислення проблем  
довкілля, який демонструють сьогодні європейські релігійні організації. 

Щодо участі інших релігійних організацій в Україні у справі збереження природи та еколо-
гічного виховання віруючих, ми можемо лише констатувати періодичну участь їх представників у 
екологічних заходах, що проводяться католицькими, греко-католицькими чи православними церк-
вами, а також світськими організаціями. Проте навіть випадкова та непостійна участь інших релі-
гійних напрямів є надзвичайно важливою – вона розглядається нами як перший крок до їх практич-
них дій в екологічній сфері. 

До речі, якщо така неувага до екологічних проблем в іудеїв та мусульман пояснюється за-
гальною (можливо – позірною) незацікавленістю цих релігійних напрямів вказаною проблематикою 
(приміром, т. зв. “екологічні” розділи навіть відсутні у прийнятих не так давно соціальних доктри-
нах російських іудеїв та мусульман), то певна пасивність протестантських Церков викликає подив. 
Адже у їх соціальних доктринах є розділи з екологічних проблем, але, на жаль, безініціативно 
реалізовуються у практичній площині. 

Зважаючи на достатньо велику традицію розгляду екологічних проблем у віровченні та прак-
тиці більшості релігійних організацій, їх участь у захисті екологічних прав людини слід розглядати 
насамперед у трьох аспектах: відображенні екологічної проблематики у соціальних доктринах 
(якщо такі прийняті) та інших теоретичних напрацюваннях релігійних організацій; функціонуванні 
в структурі релігійних організацій спеціальних інституцій, що займаються питаннями збереження 
довкілля; реалізації релігійними організаціями заходів з екологічної тематики. 

Спеціальні церковні інституції в Україні, які займаються питаннями довкілля, як правило,  
діють у тісній взаємодії із громадськими українськими та міжнародними екологічними 
об’єднаннями, а також з обласними державними управліннями охорони навколишнього середовища 
й екологічними інспекціями. Найбільш активними в Україні є: “Комісія з екології і туризму Римо-
Католицької конференції єпископів України”; “Трудова спілка уповноважених з навколишнього се-
редовища німецьких діє цезій”; “Бюро УГКЦ з питань екології” та інші. 

Основним завданням цих інституцій є “екологічне навернення”, складовими елементами  
якого має бути формування внутрішньої настанови оберігати створіння-природу, а також нале-
жне знання, як це збереження можна практично реалізувати. Засоби реалізації цього завдання 
полягають у такому: поширення офіційного вчення релігійних організацій щодо екології; кон-
солідація зусиль релігійних організацій, наукових і освітянських інституцій, державних та гро-
мадських організацій при вирішенні місцевих, національних, регіональних і глобальних  
проблем збереження природи та забезпечення екологічної безпеки людства; консультування, 
організація і проведення громадських та наукових заходів, присвячених екологічним питанням; 
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поширення у релігійних та світських ЗМІ звернень/закликів релігійних лідерів щодо екологіч-
ної проблематики; переклад відповідної літератури тощо [7]. 

Релігійними організаціями в Україні поступово відпрацьовується ідея створення Координа-
ційного центру щодо співпраці різних релігійних організацій, а також державних структур, науко-
вих та освітянських інституцій, громадських організацій у реалізації міжнародних та всеукраїнсь-
ких ініціатив у сфері збереження природного середовища. Зокрема, на виконання рішення однієї із 
конференцій, що була присвячена проблемам екології, при Ужгородській Богословській Академії 
ім. Блаженного Теодора Ромжі, Ужгородському національному університеті і Національному авіа-
ційному університеті була створена постійно діюча робоча група для “розробки програми співпраці 
світських і церковних навчальних закладів у галузі підвищення екологічної етики і культури” [9]. 

Слід відзначити особливу роль у захисті екологічних прав людини діяльність Всеукраїнської 
Ради Церков і релігійних організацій, члени якої беруть активну участь в акціях, ініціативах, кон-
ференціях та інших заходах, присвячених проблемним питанням охорони довкілля. Рада задеклару-
вала, що “об’єднана в громадську спілку релігійна спільнота України не може стояти осторонь еко-
логічних викликів. Зважаючи на те, що соціально-екологічні проблеми України є численними, ва-
гомими та багатогранними, то й зусилля, спрямовані на їх вирішення, мають мати комплексний і 
сталий характер. Ефективна відповідь на сучасні екологічні виклики залежить від усіх учасників 
суспільного процесу, кожен з яких, починаючи від влади та державних природохоронних інститу-
цій, громадських організацій, і аж до окремих громадян, у відповідності до вимог принципів спіль-
ного блага, субсидіарності та солідарності, а також власної компетенції, має зробити свій автентич-
ний внесок задля збереження спільного природного дому” [10]. 

 
Висновки. Нині в Україні простежується позитивна динаміка участі релігійних організацій 

(переважно – членів Всеукраїнської Ради Церков і релігійних організацій) в різних екологічних іні-
ціативах та заходах, присвячених проблемним питанням охорони довкілля. Причиною такої участі, 
на нашу думку, є як бажання залучити до релігійних організацій якнайбільше активних людей, так і 
зростання в Україні популярності ідеї збереження довколишнього середовища. Так, за статистич-
ними даними соціологів, в Україні 60 % населення екологічну ситуацію у районі свого проживання 
оцінюють негативно, а 30 % вважають її критичною. Це свідчить, з одного боку, про значне занепо-
коєння громадян України (серед яких чимало віруючих) екологічними питаннями, а відтак дає 
підстави висновувати, що у подальшому релігійні організації об’єктивно активізують свою участь у 
всіх заходах, присвячених будь-якому аспектові збереження довкілля (забезпечення запитів ві-
руючих). З іншого боку, така тенденція фактично визначає подальший шлях й методи місіонерської 
роботи більшості релігійних організацій ХХІ століття, які, на нашу думку, більш широко тлумачи-
тимуть “екологічну культуру”, а “екологічне навернення” сприйматимуть як ефективну місіонерсь-
ку нішу. 
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PARTICIPATION OF RELIGIOUS ORGANIZATIONS IN THE PROTECTION  

OF HUMAN ENVIRONMENTAL RIGHTS 
 

The article substantiates the role of religious organizations in the protection of human 
environmental rights, analyzes their activities, and determines the methods of legal regulation of their 
participation in the environmental policy of the state. It was noted that the participation of religious 
organizations in the protection of environmental human rights should be considered primarily in three 
aspects: reflection of environmental issues in social doctrines (if adopted) and other theoretical 
developments of religious organizations; functioning in the structure of religious organizations of special 
institutions dealing with issues of environmental protection; implementation of environmental events by 
religious organizations. 

The participation of religious organizations in the protection of human environmental rights 
consists in the implementation of the main task – “ecological conversion”, the constituent elements of 
which should be the formation of an internal instruction to protect the creature-nature, as well as proper 
knowledge of how this preservation can be practically implemented. The means of implementing this 
task are as follows: dissemination of the official teachings of religious organizations regarding ecology; 
consolidation of the efforts of religious organizations, scientific and educational institutions, state and 
public organizations in solving local, national, regional and global problems of nature conservation and 
ensuring the ecological safety of mankind; consulting, organizing and conducting public and scientific 
events dedicated to environmental issues; dissemination of appeals/appeals of religious leaders regarding 
environmental issues in religious and secular mass media; translation of relevant literature, etc. 

Key words: religion, religious organizations, environmentalism, Human Rights, environmental 
human rights, environmental duty, ecological culture, environment, legal regulation, environmental 
policy of the state. 
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Визначено правові імперативи толерантизації суспільних відносин. Проблема 
толерантності пов’язана з низкою принципових філософсько-світоглядних питань, які 
стосуються розуміння людини, її ідентичності, громадянської позиції, можливостей і 
меж націє- й державотворення, демократизації суспільного життя, діалогу культур і 
цивілізацій, пошуку “софійного” дискурсу толерантності.  

Відзначено, що однією з цінностей, яка вже узвичаєно співвідноситься з євро-
пейським стилем правового мислення, є толерантність. Толерантність є не просто цін-
ністю, якій надано правового значення (тобто цінністю-ціллю), а цінністю, яка є пра-
вовою за своїм змістом (тобто цінністю-засобом). 

Висновується, що толерантизація суспільних відносин нерозривно пов’язана із 
застосуванням права, формами його реалізації, здійсненням юридичної діяльності, а 
також забезпеченням прав і законних інтересів особи. В ідеалі вся правова система ма-
ла би вибудовуватися на толерантності, служити засобом її вираження, закріплення, 
охорони та захисту. Впроваджуючись у практику реалізації чинного права, толерант-
ність набуває юридичних рис, що визначають її офіційний рівень. Прагнення України 
до вступу до міжнародних організацій має ґрунтуватися на визнанні основних міжна-
родно-правових документів, в яких закріплено принцип толерантності. 

Ключові слова: суспільні відносини, правові імперативи, толерантність, толе-
рантизація суспільних відносин, демократична культура, право, правова цінність, сус-
пільство. 
 

Постановка проблеми. В умовах зростання агресії та широкого використання насильниць-
ких засобів вирішення національних, соціально-політичних, етнічних, релігійних, етнічних  
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проблем, абсолютно закономірним є вироблення нової філософії толерантності крізь призму право-
вих імперативів, яка б обґрунтовувала іншу систему морально-правових цінностей та життєвих 
пріоритетів, передбачала побудову суспільних відносин на основі діалогу й порозуміння. Контро-
верза між зростаючим запитом соціуму в утвердженні толерантності як стратегії розвитку суспіль-
них відносин, як імперативу взаємодії між соціальними групами і людьми, як морально-правової 
цінності, та і недостатньою привабливістю еталонів й практик толерантних моделей поведінки,  
існуючих у суспільстві, актуалізує обрану нами проблематику. 

На сьогодні толерантність є не лише теоретичним концептом, а й об’єктивно існуючим 
соціальним явищем, що потребує як теоретико-філософської рефлексії, так і певного практичного 
втілення. Проблема толерантності пов’язана з низкою принципових філософсько-світоглядних пи-
тань, які торкаються розуміння людини, її ідентичності, громадянської позиції, можливостей і меж 
націє- й державотворення, демократизації суспільного життя, діалогу культур і цивілізацій, пошуку  
“софійного” дискурсу толерантності. З огляду на це, важливим є визначення правових імперативів 
толерантності та стратегії толерантизації суспільних відносин в сучасному світі. Висловлюючись 
словами І. Канта, в умовах глобалізації світу толерантність набуває статусу метакатегорії.  

 
Аналіз дослідження проблеми. Феномен толерантності був об’єктом дослідницького заціка-

влення досить широкого кола представників різних галузей науки. На жаль, у юриспруденції дана 
проблематика і дотепер не стала предметом поглибленого наукового вивчення, що й актуалізувало 
обрання цієї тематики. Так, окремі правові аспекти цього питання досліджували такі вчені як:  
Д. Вовк, Д. Бойчук, О. Бусол, К. Горобець, О. Грищук, А. Данилов, Н. Кузьмінська, С. Максимов,  
Б. Мелкевік, П. Рабінович, Н. Сатохіна, О. Сердюк, О. Стовба та інші.  

Зокрема, С. Максимов визначає обриси осмислення зв’язків між правом і толерантністю, де 
останній відводиться роль культурної передумови сучасного права, основаного на ідеї прав люди-
ни, його ідеального джерела і механізму актуалізації гуманістичного смислу. Класик вітчизняної 
теорії права П. Рабінович, філософи права Ю. Пермяков, Н. Сатохіна, К. Горобець та О. Стовба 
розглядають ідею толерантності в контексті цінностей, принципів й норм права, нормотворчої і 
правозастосовної діяльності. Однак в умовах сьогоднішніх загроз та викликів, які постали перед 
українським соціумом в умовах війни, ця проблема вимагає особливої актуальності та нового  
наукового осмислення. 

 
Метою статті є визначення правових імперативів толерантності та окреслення стратегії толе-

рантизації суспільних відносин в сучасному світі. 
 
Виклад основного матеріалу. Проблематика цієї статті є надзвичайно актуальною в філо-

софсько-правовому контексті у сфері розвитку сучасного демократичного та плюралістичного сус-
пільства, адже однією з найважливіших його функцій є завдання навчити людей жити разом, допо-
могти їм перетворити зростаючу взаємозалежність держав і етносів в усвідомлену солідарність. 
Практична реалізація такого проєкту можлива на основі демократично-егалітарної політики держа-
ви, яка відстоює не лише збереження різноманіття культур за допомогою втручання державних  
інституцій, а й максимально розширює участь людей у процесах міжкультурного, міжетнічного, 
міжконфесійного діалогу і спілкування. Як слушно зауважує професор юридичного факультету Ла-
вальського Університету (Канада) Б. Мелкевік, що нині “толерантність залишається тривожною те-
мою, до того ж і надзвичайно складною. Якщо толерантність є передусім практичним питанням 
спільного життя, то її складний характер неминуче виводить нас на філософську рефлексію цієї 
практики та її засад. Розуміння ж права як “прози” сучасного світу робить цілком доречним  
вивчення вимоги толерантності з боку філософії права” [1, с. 16]. 

Проблема толерантності розглядається і вивчається багатьма гуманітарними науками (філо-
софія, право, психологія, соціологія, етика, педагогіка, політологія та ін.). Звернення до наукових 
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розвідок із дослідження феномену толерантності показує, що автори використовують доволі різні 
підходи до визначення сутнісних характеристик толерантності, сфер її прояву та різновидів, а та-
кож критеріїв сформованості. Так, вчена С. Ільїнська виокремлює чотири підходи до розуміння то-
лерантності: 1) аксіологічний; 2) ідеалістичний; 3) онтологічно-історицистський; 4) конфліктний  
[2, с. 37]; науковиця Н. Кузьмінська сформулювала свої підходи до розуміння феномену толе-
рантності: екзистенційно-гуманістичний, диверсифікаційний, особистісний, діалогічний, фа-
силітативний [3]; дослідниця О. Грива аналізує феномен толерантності через призму субпідходів 
міждисциплінарного підходу: філософського, лінгвістичного, медико-фізіологічного, соціологічно-
го, політологічного, нормативно-правового, соціокультурного, антропологічного, психологічного, 
педагогічного та професіографічного [4]. 

У межах соціально-філософських знань найбільш поширеним є аксіологічний напрям щодо 
дослідження толерантності. Основою для формування толерантності відповідно до аксіологічного 
підходу є ціннісно-смислові утворення. Аксіологія аналізує феномен толерантності у категоріях 
добра і зла, цілей і засобів, позитивних й негативних, абсолютних і відносних цінностей тощо. 
Ці різновиди цінностей не виключають один одного, вони взаємопов’язані, і окремі з них втілю-
ють у собі риси багатьох інших цінностей. 

Також явище толерантності досліджується крізь призму акмеології, де визначальною катего-
рією є “зрілість особистості”. Саме така якість, як зрілість є виявом процесу самореалізації та само-
актуалізації особистості, що і відрізняє самодостатню людину. 

Використання значного потенціалу теорії пізнання для з’ясування самої смислу феномену то-
лерантності передбачає гносеологічний напрям. Власне категорія “толерантність” значиться разом 
із категоріями “свобода”, “справедливість”, “рівність”, “неагресивне мислення”, “неагресивна пове-
дінка”, “не насилля” та є сутньою для формування соціально-філософських концепцій побудови су-
часного суспільства [5, с. 88].  

З’ясовуючи правові імперативи толерантизації суспільних відносин особливої уваги заслуго-
вує політологічний підхід, який розглядає толерантність передусім як одну із визначальних демок-
ратичних цінностей та норм, таких як свобода слова, засобів масової інформації, зборів, правових 
гарантій релігійних організацій, опозиційних партій тощо, без яких неможлива реалізація основних 
прав людини. Аналізуючи позицію науки політології щодо цього феномену, вчені Н. Нікітіна та  
С. Толстікова акцентують на таких характеристиках толерантності: ознака демократичної культури; 
принцип цивільно-правової поведінки; регулятор міжнародних відносин; фактор миру і злагоди  
[6, с. 156]. 

Відтак, у політології виокремлюють такі різновиди толерантності: деклараційний, реляційний 
та акційний. Аналізуючи рівні існування толерантності, вчений М. Соколов виділяє такі: цивілі-
заційний, міжнародний (міждержавний), етнічний, соціальний та індивідуальний [7, с. 15]. Амери-
канський політолог М. Уолцер асигнує ще один тип толерантності – “толерантність як смиренне 
ставлення до відмінностей заради збереження вважає історичним попередником всіх інших” [8, р. 44]. 

Правова наука акумулювала у собі знання суміжних суспільно-гуманітарних наук щодо фе-
номену толерантності та тлумачать його як правову цінність. Серед значної кількості ідей, що  
репрезентують зміст аксіологічного дискурсу про право, вагоме місце займає розмежування двох 
типів цінностей, що представлені в правовій реальності. До першого типу цінностей належать фун-
даментальні блага, досягнення яких певною мірою входить у життєві плани кожного індивідуума, а 
також ті особисті й соціальні цінності, що захищаються правом, тобто яким надано юридичної зна-
чимості. На переконання визначного американського правового філософа Дж. Фінніса, загальне 
благо в суспільстві представлене інтеграцією семи основних благ, у досягненні яких заінтересова-
ний кожен суб’єкт суспільства, незалежно від власних індивідуальних цілей: життя, знання, гра,  
естетичний досвід, соціальність (дружба, соціальна активність загалом), практична раціональність 
та релігія. Він вважає, що це ті блага, які можуть та повинні реалізовуватися індивідуумом в соціу-
мі, і в сукупності є загальним благом. Вагомим чинником досягнення цих основних благ є збере-
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ження та розвиток певних соціальних інститутів, які формують сприятливе моральне середовище, в 
яких практична раціональність, цілеспрямована на основні блага, може бути реалізована найопти-
мальніше [9, р. 73]. Звідси перший тип цінностей, представлених у праві, є цінностями-цілями, а 
правова система виступає інституційним механізмом, який гарантує ці блага та вбезпечує соціум 
оперативними правовими інструментами їх досягнення. 

Другий тип цінностей безпосередньо стосується функціонування правової системи, тобто вони 
є цінностями-засобами, що формуються та застосовуються як інструменти досягнення цінностей-
цілей. Зазвичай їх іменують як правові цінності, до яких належать: правові норми, суб’єктивні пра-
ва, юридичні обов’язки, законність, конституція, правопорядок тощо. Характерологічна особливість 
правових цінностей полягає в тому, що вони обумовлюють смисловий обшир правової реальності, 
конструюють мовне середовище права, є засобами правового мислення та виступають елементами 
правової ідеології. 

Правові цінності є визначальним елементом правового впливу на соціум, які здійснюють 
істотний вплив на механізм правового регулювання. Цінності – це результат узагальнення соціаль-
ного досвіду й еталон належного, позаяк утілюють в собі суспільні ідеали. Правові цінності є фено-
меном, який динамічно розвивається [10]. Однією з цінностей, що вже узвичаєно співвідноситься з 
європейським стилем правового мислення є толерантність. В українській правничій науці здійсню-
валися спроби вченими О. Тарасишиною та І. Галицьким обґрунтувати ідею, відповідно до якої то-
лерантність є не просто цінністю, якій надано правового значення (тобто цінністю-ціллю), а цінністю, 
яка є правовою за своїм змістом (тобто цінністю-засобом) [11, 12]. Попри те, що таке твердження 
викликало певні науково-правові дискусії, слід відзначити, що лояльне, ввічливе ставлення до іншого, 
нетрадиційного, чужого є, безсумнівно, логічним втіленням ідеї рівності (якщо воно не заважає 
особистій автономності та суверенітету держави). У цьому аспекті ідея толерантності має реально 
виражене правове забарвлення, адже саме право може і має забезпечувати рівність. 

На необхідності дотримання толерантності наголошується, зокрема, в Загальній декларації 
прав людини, Міжнародній конвенції про ліквідацію всіх форм расової дискримінації, Декларації 
принципів толерантності тощо. Відповідно до ст. 1 Декларації принципів толерантності, принцип 
толерантності визначається, що кожен є вільним дотримуватися своїх переконань, і визнає таке ж 
право за іншими [13]. Водночас толерантність у внутрішньому праві України зостається радше про-
голошеною або декларованою, аніж імплементованою правовою цінністю. 

У цьому аспекті український дослідник К. Горобець виокремлює дві проблеми ціннісного ви-
міру толерантності в праві. Перша стосується того, як, загалом, толерантність може набувати юри-
дичного значення, тобто якщо її осмислювати у межах правового дискурсу, то вона повинна місти-
ти певну правову особливість, що дозволить її оцінити з позиції юриспруденції. Відтак слід окрес-
лити властивості толерантності, що зможуть визначати її юридичний характер. Друга проблема 
полягає у доведенні правового характеру толерантності та якою мірою вона може гарантуватися й 
забезпечуватися правом. Як слушно відзначає вчений, перша проблема має субстанційне спряму-
вання, оскільки актуалізує питання щодо пробування права й толерантності в одному концептуаль-
ному просторі, з’ясування їх гомогенності (хоча би часткової). Інша проблема пов’язана із фор-
мальними питаннями права, адже потребує витлумачень (аргументацій) наскільки толерантність 
може моделюватися чи вимагатися правовими нормами [14, с. 102]. 

Апелюючи до згаданої нами Декларації принципів толерантності, а саме: “1.1. “…” Толерант-
ність – це чеснота, яка робить можливим досягнення миру і сприяє заміні культури війни культу-
рою миру. “…” 1.3. “…” Толерантність – це поняття, що означає відмову від догматизму, від абсо-
лютизації істини і утверджує норми, встановлені в міжнародних правових актах у галузі прав 
людини “…” 1.4. Вияв толерантності, який співзвучний повазі прав людини, не означає терплячого 
ставлення до соціальної несправедливості, відмови від своїх або поступки чужим переконанням. Це 
означає, що кожна людина вільна дотримуватися своїх переконань і визнає таке ж право за іншими” [12]. 
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З огляду на це, толерантність не має на увазі пасивного конформізму, байдужості, терпимості 
до соціальної несправедливості, порушення закону, дискримінації, насильства тощо. Толерантність – це 
одна із правових цінностей, що передбачає пошану і визнання рівності, відношення до іншої особи 
як рівнозначної особистості, поваги її прав і свобод шляхом порозуміння та діалогу, відмови зве-
дення різноманіття до одноманітності або переважання будь-якої однієї позиції, а також від доміну-
вання, насильства і насильницьких дій проти інших. Толерантність є однією із необхідно-важливих 
запорук розвитку громадського суспільства, що має свою межу – обмеження свободи шкодою, що 
завдається іншим членам суспільства, яка провокує такі антиподи, як інтолерантність, з одного бо-
ку, та гіпертолерантність – з іншого. 

Інтолерантність передбачає врахування інтересів лише своєї групи (тобто власних інтересів), 
нетерпимість до інших думок (поглядів, позицій) та боротьбу з ними, насамперед насильницькими 
методами. Найбільшою мірою сутність інтолерантності розкривають наступні її складові: згода зі 
всім, що продукується в суспільстві масового споживання; безмовність (апатичність) щодо пору-
шення прав і свобод громадян з боку соціуму та держави; конфлікт, в умовах якого обставина толе-
рантності є ситуацією створення певних засад для суспільного діалогу; у контексті радикальних 
трансформацій значний ареал поширення набуває феномен невмотивованої злості на тлі всезагаль-
ної кризи ідентичності, нівелювання цінності особистості та бездуховності, коли в соціумі перева-
жає “боротьба всіх проти всіх”, а не феномен поваги до людини. 

Антиподом толерантності з іншого боку є гіпертолерантність, визначальний принцип якої є 
“маса сприймає все”. Гіпертолерантність є влпсне явищем неструктурованої маси, що розповсю-
джується в умовах інформаційної цивілізації та заперечення індивідуальності, адже особистість має 
певні переконання і тому не в змозі сприйняти повністю все, що сприймає маса. Відтак це у потоці 
суспільної свідомості породжує терпимість до всього взагалі. 

Цілком погоджуємося, що толерантність повинна бути засадою сучасного суспільства, як  
визначається у “Декларації принципів толерантності”, затвердженою Резолюцією Генеральної 
Конференції ЮНЕСКО 16 листопада 1995 року. Проте реальний стан справ щодо дотримання толе-
рантності виявляється у жорстокій агресії, повномасштабній війні Росії проти України. Все це пе-
редбачає добровільне зобов’язання всіх країн, конкретизуватись у публічному просторі – єдиній 
здоровій демократичній перспективі. 

 
Висновки. Підсумовуючи, відзначимо, що толерантизація суспільних відносин нерозривно 

пов’язана із застосуванням права, формами його реалізації, здійсненням юридичної діяльності, а та-
кож забезпеченням прав і законних інтересів особи. З теоретичної позиції, важливість проблеми то-
лерантності у правовому житті полягає в тому, що вона належить до універсальних категорій юри-
дичної науки, є особливим інструментом наукового аналізу у правовій сфері, забезпечує реалізацію 
права, дотримання прав людини тощо. Виняткової вагомості толерантність набуває у практичному 
житті правової держави та громадянського суспільства. В ідеалі вся правова система мала би вибу-
довуватися на толерантності, служити засобом її вираження, закріплення, охорони та захисту. 
Впроваджуючись у практику реалізації чинного права, толерантність набуває юридичних рис, що 
визначають її офіційний рівень. Прагнення України до вступу до міжнародних організацій має  
ґрунтуватися на визнанні основних міжнародно-правових документів, в яких закріплено принцип 
толерантності. Принцип толерантності диктує необхідність зближення, взаєморозуміння, взаємо-
збагачення, конвергенції та інтеграції світоглядних установок і поведінкових пріоритетів людей. 
Нинішнє дистанціювання України від тоталітаризму дає можливість розглядати толерантність як 
вираження духовного зростання суспільства, прагнення людей до демократії, пом’якшення соціаль-
них контроверз. 
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The article defines the legal imperatives of tolerance of social relations. The problem of tolerance 
is connected with a number of fundamental philosophical and worldview questions that affect the 
understanding of man, his identity, civic position, the possibilities and limits of nation- and state-
building, the democratization of social life, the dialogue of cultures and civilizations, and the search for a 
“sophia” discourse of tolerance. 

It was noted that tolerance is one of the values that is usually associated with the European style of 
legal thinking. Tolerance is not just a value that is given a legal meaning (that is, an end value), but a 
value that is legal in its content (that is, a means value). 

It is concluded that the tolerance of social relations is inextricably linked with the application of 
law, the forms of its implementation, the implementation of legal activities, as well as ensuring the rights 
and legitimate interests of a person. Ideally, the entire legal system should be based on tolerance, serve 
as a means of its expression, consolidation, protection and protection. Being introduced into the practice 
of implementing the current law, tolerance acquires legal features that determine its official level. 
Ukraine’s aspiration to join international organizations should be based on the recognition of the main 
international legal documents, which enshrine the principle of tolerance. 

Key words: public relations, legal imperatives, tolerance, tolerance of social relations, democratic 
culture, right, legal value, society. 
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Окреслено змістовні пріоритети, які розкривають сутність ідентичності, зокрема 

увиразнено індивідуальні та соціальні константи ідентичності шляхом філософсько-
правового моделювання їх взаємодії. Доведено, що потенціал одного з найбільш потуж-
них концептів у сучасному глобалізованому суспільстві має поняття ідентичності.  
Феномен ідентичності є своєрідною призмою, крізь яку осмислюють, аналізують та 
інтерпретують основні сфери людського буття. Актуалізація ідентичності як суспільної 
проблеми простежується на усіх рівнях: побутовому, державному, політичному, релі-
гійному, гендерному тощо. 

Автором з’ясовано, що концепт ідентичності не є ні очевидним, ні гомогенним 
конструктом, що має беззаперечний смисл і цінність у різних соціокультурних контекстах. 
Постійний та різносторонній інтерес до феномену ідентичності дає підстави ствер-
джувати про незавершеність та відкритість дискурсу про ідентичність як категорію фі-
лософсько-правової науки. Тому на сьогодні виникає нагальна потреба у визначенні  
перспектив подальших досліджень у цьому напрямі, насамперед через дослідження двох 
аспектів: по-перше, методик визначення та оцінки феномену ідентичності у малих та 
великих соціальних групах в умовах зростаючого рівня правової та соціальної поляри-
зованості та недовіри до різних суспільних інститутів (державних, правових, суспільних) 
та реалізацію соціально вагомих рішень, тобто переведення риторики про ідентичність з 
індивідуально-психологічного на соціально-культурний та національний рівень; 
по-друге, вироблення підходів до розрізнення “справжньої” ідентичності, її аутентично-
го виміру від “ситуативних” ідентичностей в умовах опортунізму атомізованих сус-
пільств, прикладом якого є нині Україна. 

Ключові слова: людина, феномен, ідентичність, індивідуальна ідентичність, соціальна 
ідентичність, правова ідентичність, структура, соціальна група, суспільство, соціальні 
норми. 
 
Постановка проблеми. В умовах сучасних кардинальних змін, які простежуються практично 

в усіх сферах нашої держави, відбувається переосмислення цінностей, правових норм та соціальних 
еталонів, коли слід постійно здійснювати вибір, щоб оперативно зорієнтуватися та самовизначити-
ся, проблема феномену ідентичності набуває вкрай вагомого значення. Для індивіда як активного 
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учасника інтеракції та суспільної діяльності важливо окреслити своє місце в правовому та соціаль-
ному просторі, в якому він співіснує з іншими індивідуумами. У глобальному суспільстві людина 
має можливість бути членом великої кількості груп, спільнот, організацій тощо, які сформовані за 
ознакою належності до професії, віку, гендеру, способу життя, території проживання, політичних 
переконань, релігійних тощо. Така чисельність соціальних груп зумовлює й потенційну допусти-
мість існування множинних соціальних ідентифікацій, які, пересікаючись одна з одною, можуть 
спричинити конфлікт, а наслідок – криза ідентичності. Відтак, пріоритетного значення набуває ана-
ліз змістовних аспектів ідентичності засобами філософії права. 

 
Аналіз дослідження проблеми. Феномен ідентичності є предметом інтелектуальних дискусій 

у широкому колі сучасних європейських та вітчизняних мислителів. Особливостям ідентичності 
присвячено роботи таких зарубіжних мислителів: С. Хантінгтона, Ч. Тейлора, Р. Дарендорфа, 
М. Кастельса, П. Хіманена, Ю. Габермаса, В. Гьосле, Е. Гідденса, Дж. Мід, Ч. Кулі, Ж. Рансьєр та 
інших. Проблемою ідентичності займаються, зокрема, такі вчені: О. Астаф’єва, Є. Бистрицький, О. Бі-
лий, С. Дацюк, Р. Зимовець, Ю. Калиновський, Р. Кобець, А. Костенко, С. Лозниця, В. Лях, В. Ма-
лахов, Л. Нагорна, Л. Хашиєва та інші. Однак аналіз праворозуміння суб’єкта в аспекті його 
ідентичності досі не отримав достатньої уваги, зокрема у герменевтико-антропологічному аспекті, 
коли право виступає не як правосвідомість, а як спосіб буття людини конкретної правової культури. 

 
Мета статті – окреслити змістовні пріоритети, які розкривають сутність ідентичності, зокре-

ма увиразнити індивідуальні та соціальні константи ідентичності шляхом філософсько-правового 
моделювання їх взаємодії. 

 
Виклад основного матеріалу. Потенціал одного з найбільш потужних концептів у сучасному 

глобалізованому суспільстві має поняття ідентичності. Феномен ідентичності є своєрідною при-
змою, крізь яку осмислюють, аналізують та інтерпретують основні сфери людського буття. Актуа-
лізація ідентичності як суспільної проблеми простежується на усіх рівнях: побутовому, державному, 
політичному, релігійному, гендерному тощо. Особливий інтерес означена проблематика викликає у 
науковців практично усіх гуманітарних галузей, позаяк і дотепер не сформульовано ґрунтовної де-
фініції ідентичності з огляду на її складну ієрархічну архітектоніку. Як слушно зауважив Е. Еріксон 
(після 20-річного дослідження ідентичності), що “не може сформулювати остаточної дефініції  
цьому феномену. Єдиним перспективним способом смислового визначення ідентичності є 
з’ясування, в яких контекстах вона мала би застосовуватися (відчуття ідентичності, ідентичність як 
конфігурація, процес формування ідентичності тощо)” [1, с. 37].  

Етимологічно поняття “ідентичність” (лат. identificare – ототожнювати) “у широкому розу-
мінні визначають як співвідношення суб’єкта із самим собою” [2, c. 344]. Дослідницький інтерес до 
цього феномену виникнув у ІІ пол. XIX – поч. XX ст., а відтак ідентичність формується як окрема 
загальнонаукова категорія. У Новітньому часі вперше науково обґрунтував концепцію ідентичності 
американський психолог Е. Еріксон у 50-х рр. ХХ ст., в якій принципіальну роль відіграє 
фрейдівське поняття “Ego” (“Я”). Тому понятійним еквівалентом індивідуальної ідентичності є 
Ego-ідентичність як суб’єктивне відчуття індивідуумом своєї тотожності та безперервності, і “про-
цес відбувається в постійній зміні та розвитку” [1, c. 18]. 

З. Фрейд розглядав феномен ідентифікації, по-перше, як вияв зв’язку індивідуума з іншою 
особистістю, по-друге, як механізм формування та функціонування певної групи, спільноти. Мис-
литель аргументовано переконував на значимості ідеального “Я” (точніше соціального “Я”, адже 
основним імпульсом його формування є вплив суспільства). Він акцентував, що ідеальне “Я” як 
найвища інстанція еволюції індивідуума є одночасно і причиною, і наслідком його соціального са-
мо ототожнення та соціалізації, а також гарантією оперативного виконання соціальних функцій [3]. 
Це означає, що, якщо на надіндивідуальному рівні у повній відповідності з принципом симетрії 
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спрацьовує здебільшого надіндивідуальна (колективна) сутнісна ідентичність, то на міжособистіс-
ному рівні або в ситуації екзистенційного виклику індивідууму переважне значення має індиві-
дуальна сутнісна ідентичність. 

Е. Еріксон представляє ідентичність як складне особистісне утворення, що має багаторівневу 
структуру. Це пов’язано з трьома основними рівнями аналізу людської природи: індивідним, особи-
стісним, соціальним. На індивідному рівні аналізу ідентичність визначається ним як результат усві-
домлення індивідом особистої часової тривалості (уявлення про себе як незмінну даність певного 
фізичного вигляду, темпераменту, хисту, що має минуле та спрямоване в майбутнє). З другої, інди-
відуальної, позиції ідентичність осмислюється як відчуття індивідуумом своєї неповторності, уні-
кальності власного життєвого досвіду, що забезпечує певну тотожність самому собі. Третій рівень 
визначається як особистісний конструкт, що відображає внутрішню солідарність індивіда зі 
соціальними, груповими ідеалами та нормами, а відтак допомагає процесу Я-категоризації: це ті 
характеристики, за допомогою яких індивідуум сприймає світ на схожих та несхожих собі. Саме цю 
структуру Е. Еріксон вважав соціальною ідентичністю [1, c. 112]. 

Аналогічні уявлення про структуру ідентичності, яка має дві основні складові (індивідуальну 
та соціальну), є характерним для більшості наукових розвідок, що присвячені даній проблематиці. 
Водночас існує більш ґрунтовна деталізація, яка переважно стосується соціальної її складової, а 
критерієм виступають певні види соціалізації. Зокрема, йдеться про формування правової, релігій-
ної, етнічної, професійної, статево-рольової та іншої ідентичності особистості. Також в якості під-
стави для виокремлення різних видів ідентичності враховується загальний рівень її сформованості. 

Усвідомлення й утвердження своєї особистісної неповторності – атрибутивна особливість  
кожної людини. Проте, як слушно зауважує Л. Нагорна, “не меншою мірою людина прагне до ото-
тожнення себе із прийнятими у певній групі еталонами. У такий спосіб вона захищає власний жит-
тєвий простір від усього небажаного” [4, с. 13]. Окрім того, “цінності, які формують ідентичність, 
закорінені як у свідомості, так і в підсвідомості людини, які у своїй основі вони є колективними”  
[4, с. 18]. 

Амбівалентність феномену ідентичності розвинули у наукових розвідках Дж. Мід та Ч. Кулі, 
які були представниками напряму символічного інтеракціонізму. Вчені безпосередньо не вживали 
поняття “ідентичність”, проте вагомого значення надавали терміну “self” (самість). На їх думку, 
остання формується через систему комунікативних практик – між індивідуумом і соціальними гру-
пами, з якими він себе поєднує та членом яких його визнають інші суб’єкти інтеракції. Самість пе-
редбачає дві структурні складові – “me” та “I”: перша формується дедуктивним шляхом, через 
соціальні маркери, які індивідуум отримує у процесі особистої соціалізації; друга конструюється 
через індуктивні механізми самовизначення індивіда, апроксимації, ототожнення або насупроти – 
дистанціювання від тих чи інших соціальних груп та статусів. Отже, фіксується взаємна детерміно-
ваність соціального простору – колективна ідентичність безпосередньо впливає на індивідуальне 
самовизначення, і навпаки. Пізніше ідеї Дж. Міда та Ч. Кулі розвинулися в рольових теоріях М. Ку-
на, П. Бергера, Е. Гофмана, Г. Блумера, які констатували рольове розмаїття як вихідну характерис-
тику феномена ідентичності. Саме через набуття певних соціальних ролей індивідуум має можли-
вість осмислити себе в ролі “Іншого”, і водночас зіставляє “Іншості” щодо власного “Я”. Таке ви-
конання соціальних ролей є важливим чинником формування відкритого суспільства, орієнтованого 
на солідарність та консенсус як вищі цінності суспільно-політичного життя [5, 6]. 

Однак З. Бауман апелює символічним інтеракціоністам зауважуючи, що це лише так в теоре-
тичній площині, а на практиці по-іншому: “ідентичності, до яких прагнуть у наші дні, уявляються 
чимось, що можна вдягнути та зняти на кшталт костюма; якщо вони вільно обрані, то вибір ніяк  
більше не пов’язаний із обставинами та наслідками, і тим самим свобода вибору зводиться на прак-
тиці до утримання від вибору” [7, с. 19]. І дійсно в умовах глобалізованого суспільства доволі часто 
застосовуються різні маніпулятивні технології, що прямо не розпізнаються її реципієнтами. Це 
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спричиняє, насамперед, зростаючу віртуалізацію суспільно-політичного життя, продукування ефе-
мерних, інсценізованих ідентичностей.  

Досліджуючи проблематику комунікативної спільноти, Ю. Габермас в інший спосіб витлума-
чує поділ “I – Me”, започатковане Дж. Мідом. Так, “Ме” – це Я-пасивне щодо соціальної групи, 
тобто констатація того, що “Я” перебуває в певній позиції. Тоді як “І” – Я-активне, здатне говорити 
від імені загального співтовариства, що виходить поза межі обмеженої ситуацією спільноти. На 
противагу від “Me”, спрямованого на минуле, “І” обирає своїм онтологічним напрямком майбутнє. 
Мислитель висновує, що існує два виміри реалізації Я-ідентичності: вертикальний (індивідуальна 
ідентичність) – забезпечує темпоральну цілісність та спадкоємність життя індивіда; горизонтальний 
вимір (соціальна ідентичність) – забезпечує можливість виконувати різні вимоги всіх рольових сис-
тем, до яких приналежить індивідуум. Я-ідентичність виникає як певний баланс між індивідуаль-
ною та соціальною ідентичністю. Людина проявляє свою ідентичність у взаємодії, намагаючись  
відповідати очікуванням співрозмовника, позаяк “усуспільнені індивідууми можуть стабілізувати 
власну ідентичність, лише вступаючи в стосунки взаємного визнання” [8, с. 45]. Вагомою є твер-
дження Ю. Габермаса про те, що індивідуум в умовах взаємодії може ухилятися від очікування, до-
бавляючи в структуру взаємодії такі варіанти, які у своїй сукупності можуть змінити зміст соціаль-
ного процесу. 

Е. Фромм поряд із соціальною ідентичністю вирізняв ідентичність індивідуальну, яка форму-
ється в процесі індивідуалізації індивіда та є наслідком його відокремлення від сил природи та ін-
ших людей. У конфлікті між індивідуальною та соціальною ідентичностями він вбачав соціальну 
уніфікацію та індивідуальну свободу. Філософ стверджував, що справжня індивідуальна ідентич-
ність виключає пасивність і залежність, а передбачає свободу, спонтанність та креативність. 

Ідентичність це не лише певна особливість суб’єкта, але вона є і відношенням суб’єкта як до 
себе самого, так і до інших йому подібних людей. Французький мислитель Ж. Рансьєр у своїй праці 
“На межі політичного” (1990), базуючись на аналогічній пресупозиції, пропонує відрізняти процеси 
ідентифікацїі та суб’єктивації. Перший характеризується певними стратифікаційними, статусними 
ролями, що здобуваються внаслідок соціальних норм чи самостійного життєвого розвитку кожним 
суб’єктом окремо, то процес суб’єктивації визначається певною деідентифікацією і навіть декласи-
фікацією. Тобто, це своєрідна зустріч індивіда із самим собою, яка відкриває можливості для «зві-
рення годинника» між аутентичним “Я” та соціальною роллю (функцією) кожної людини у просто-
рі суспільної комунікації. Ж. Рансьєр зауважує, що “побудова таких випадків рівності не є ідентич-
ністю у дії чи демонстрацією цінностей, що характерні певній групі. Це процес суб’єктивації... 
формування певної одиничності, що не є самістю, але відношенням самості до будь-кого іншого” 
[9, c. 301]. 

Базовою складовою ідентичності є відношення індивідуума та групи, з якою він себе пов’язує 
(асоціює). Р. Мертон найменував ці системи кореляції референтністю, відповідно групи, з якими 
проводиться та чи інша асоціація – “референтними групами” [10]. Отже, логічна лінія семантико-
смислової генеалогії поняття ідентичність формується у ланцюжок (само)тотожність = аутентич-
ність (суб’єктивація) + ідентифікація (суспільна детермінованість саморепрезентації). 

Підсумовуючи вищеозначені основні напрямки розвитку парадигми ідентичності, можемо їх 
виокремити у такі: психоаналітичну (З. Фрейд, Е. Еріксон), соціологічну (Дж. Мід, Ч. Кулі) та  
антропософську (Ж. Рансьєр). Також можна стверджувати те, що ідентичність як філософсько-
правовий феномен має дві базові смислові детермінанти: інформаційно-комунікативну та нормативно-
регулятивну. Перша означає неминучу діалогічність, яка характерна будь-якій ідентичності, як 
внутрішній (індивідуальній), так і зовнішній (соціальній), та її різним видам (правової, релігійної, 
етнічної, професійної, статево-рольової тощо). Друга – нормативно-регулятивна детермінанта, є га-
рантією соціального порядку, що нині дедалі більше трансформується у формат “життєвих стилів”, 
які вільно обираються та змінюються. Так, Е. Гідденс серед таких стилів визначає “поширення еко-
логічного споживання, вегетаріанства, соціально орієнтованого підприємництва тощо” [11, с. 81]. 
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Орім проаналізованих нами підходів щодо розуміння феномену ідентичності, слід звернути 
увагу на загальні теоретичні передумови будь-якого дискурсу проблеми ідентичності: есенціалізм, 
примордіалізм, конструктивізм. Есенціалізм основується на постулаті про певну початкова даність 
(природа людини, призначення, місія, доля, фатум) – есенція, що окреслює ідентичність. Приміром 
природні характеристики людини – чоловік/жінка, належність до європеоїдної/негроїдної рас тощо. 
Примордіалізм ґрунтується на тому, що певні ознаки соціальних груп, етнічних, національних чи 
регільних, є константними та фактично не можуть змінюватися в темпоральному вимірі. Прикла-
дом може слугувати історичний факт, політичні проєкти “обраних націй” у ХХ ст., що перетворю-
вали ідентичність на інструмент деструктивної соціальної інженерії, серед найбільш жахливих нас-
лідків якої – прояви расизму та фундаменталізму. Конструктивізм декларує гнучкість і змінність 
ідентичностей, їх множинність та взаємоузгоджуваність. Конструктивістський дискурс заперечує 
апріорний тип ідентичностей, характеризує останні крізь призму постійного оновлення комуніка-
ційних зв’язків, їх розгалуження та віртуалізацію. 

 
Висновки. Таким чином, концепт ідентичності не є ні очевидним, ні гомогенним конструк-

том, що має беззаперечний смисл і цінність у різних соціокультурних контекстах. Постійний та різ-
носторонній інтерес до феномену ідентичності дає підстави стверджувати про незавершеність та 
відкритість дискурсу про ідентичність як категорію філософсько-правової науки. Тому на сьогодні 
постає нагальна потреба у визначенні перспектив подальших досліджень у цьому напрямі, насам-
перед через дослідження двох аспектів: по-перше, методик визначення та оцінки феномену 
ідентичності у малих та великих соціальних групах в умовах зростаючого рівня правової та 
соціальної поляризованості та недовіри до різних суспільних інститутів (державних, правових, сус-
пільних) та реалізацію соціально вагомих рішень, тобто переведення риторики про ідентичність з 
індивідуально-психологічного на соціально-культурний та національний рівень; по-друге, вироб-
лення підходів до розрізнення “справжньої” ідентичності, її аутентичного виміру від “ситуативних” 
ідентичностей в умовах опортунізму атомізованих суспільств, прикладом якого є нині Україна. 
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INDIVIDUAL AND SOCIAL CONSTANTS OF IDENTITY: PHILOSOPHICAL  
AND LEGAL MODELING OF THEIR INTERACTION 

 
The article outlines meaningful priorities that reveal the essence of identity, in particular, 

individual and social constants of identity are highlighted by means of philosophical and legal modeling 
of their interaction. It has been proven that the concept of identity has the potential of one of the most 
powerful concepts in today's globalized society. The phenomenon of identity is a unique prism through 
which the main spheres of human existence are understood, analyzed and interpreted. The actualization 
of identity as a social problem can be traced at all levels: household, state, political, religious, gender, etc. 

The author found out that the concept of identity is neither an obvious nor a homogeneous 
construct, which has an undeniable meaning and value in various socio-cultural contexts. The constant 
and multifaceted interest in the phenomenon of identity gives reason to assert the incompleteness and 
openness of the discourse on identity as a category of philosophical and legal science. Therefore, today 
there is an urgent need to determine the prospects of further research in this direction, primarily 
through the study of two aspects: first, the methods of defining and evaluating the phenomenon of 
identity in small and large social groups in the conditions of a growing level of legal and social 
polarization and mistrust of various social institutions (state, legal, social) and the implementation of 
socially important decisions, that is, the transfer of rhetoric about identity from the individual-
psychological level to the social-cultural and national level; secondly, the development of approaches to 
distinguishing “real” identity, its authentic dimension from “situational” identities in the conditions of 
opportunism of atomized societies, an example of which is currently Ukraine. 

Key words: man, phenomenon, identity, individual identity, social identity, legal identity, 
structure, social group, society, social norms. 
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Проведено аналіз ролі релігійних організацій в сучасному суспільстві в контексті 

інформаційних та глобалізаційних змін сучасності та їх впливу на суспільно-правову  
реальність.  

Доведено, що роль релігійних організацій трансформується в епоху глобалізова-
ного суспільства та інформаційно-технічного прогресу. Наукова доктрина не містить  
єдності таких видозмін. Перша група науковців вказує на те, що роль релігійних норм у 
сучасному правовому регулюванні все більше віддає перевагу новітнім підходам і право 
тут відіграє домінуючу роль. Друга група має протилежну думку – релігія як споконвіч-
на людська аксіологічна цінність має відповіді на всі життєві ситуації, зокрема й на но-
вітні глобально-технічні трансформації. 

Констатовано, що нині необхідні оновленні підходи і для правової науки, оскіль-
ки вона не може оминути проблеми глобалізаційних змін, що існують у правових і дер-
жавницьких явищах.  Характерним є те, що зараз світовий розвиток не має чіткого век-
тору, наука повинна встановити оптимально можливий напрям та застерегти від нега-
тивних факторів, що спричиняються глобалізацією. Роль державного управління та 
громадської активності мають у контексті релігійної свободи особливі переплетення й 
проявляються у діяльності релігійних організацій. 

Мотивовано такі зміни сутності ролі релігійних організацій в сучасній правовій 
реальності: врахування різновекторності релігійних поглядів суспільних груп; змен-
шення ролі релігійної ідеології та релігійних лідерських думок як фактору формування 
політичної позиції члена релігійної організації; поширення релігійного екстримізму, що 
здебільшого зумовлена міграційними факторами.  

Водночас необхідно продовжувати ідентифікувати, оцінювати та прогнозувати 
ризики, вплив ззовні та зсередини, щоб захистити ці гармонійні відносини шляхом  
прогресивного правового положення.  

Ключові слова: релігійні організації, глобалізоване суспільства, інформаційне  
суспільство, трансформації, правова реальність.  

 
Постановка проблеми. Релігігійні переконання є одним із вагомих факторів впливу на су-

часне суспільство. Релігія як суспільне явище та соціальна категорія має багатосферне спрямуван-
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ня: з одного боку, є індивідуальною патерною людини через право особи на власні релігійні погля-
ди та переконання, а з іншого – це потужній інструментарій суспільного, громадського життя та 
фактор взаємодії держави і окремої людини.  

Релігійні норми так само, як правові, є чинником соціального регулювання поведінки лю-
дей. Позитивним є фактор взаємної поваги сфери релігії та права, можливість їх взаємних поступок 
та відсутності колізій. Проте в сучасну епоху глобалізаційних, морально-етичних та глибинних 
техніко-комунікативних трансформацій людство не може абстрагуватися від неузгодженості 
релігійних приписів, норм, правил та традицій, а також новітніх змін світоустрою. 

Не варто дивуватися тому, що в цей момент історії з’являються нові соціально-політичні 
форми, оскільки глобалізація переосмислює практично все на планеті. Це стосується особливо тих 
соціальних і політичних умов, пов’язаних із національною державою. Серед іншого, глобальні сили 
підривають багато традиційних стовпів, на яких ґрунтується світська національна держава, таких як 
національний суверенітет, економічна автономія та соціальна ідентичність. Тому змінні характеристики 
у сфері державно-правового і морально-релігійного життя будуть продовжуватися й надалі. 

Виклики пандемічного спрямування, військові, міграційні, демографічні та інші геополітич-
ні кризи тільки підсилюють актуалізацію дослідження ролі релігійних чинників у суспільно-владній 
парадигмі побудови новітнього суспільства.  

 
Аналіз дослідження проблеми. Сутнісні характеристики, питання оновлення та дієвості 

правил та норм релігійного характеру буди предметом аналізу низки фахівців у сфері як адміністра-
тивного права, так і загальнотеоретичної юриспруденції. Серед українських науковців слід відміти-
ти праці Н. П. Бортник, І. О. Личенко, В. З. Чорнописької, М. М. Сірант та інших.  

Набагато ширше цими питаннями займалися представники іноземної доктрини, зокрема:  
A. Z. Sarnoto, L. Hayatina, Y. S. Zamani, M. Juergensmeyer, D. Van Zyl, M. Nakib та інші.  

 
Метою статті є аналіз ролі релігійних організацій в сучасному суспільстві в контексті 

інформаційних та глобалізаційних змін сучасності та їх впливу на суспільно-правову реальність.  
 
Виклад основного матеріалу. Погляди наукової еліти щодо трансформації релігійних 

впливів та соціальної реальності є розбіжними, загально можливо виділити два підходи.  
Перший науковий аргумент вказує на те, що роль релігійних норм у сучасному правовому 

регулюванні все біль віддає переваги новітнім підходам і право тут відіграє домінуючу роль. Напри-
клад, Renee Formicola доводить, що вплив Католицької Церкви в глобальному громадянському сус-
пільстві слабшає. Частково це пов’язано з демографічними змінами, які демонструють дедалі біль-
шу втрату прихильників у традиційних опорних пунктах Церкви. У поєднанні зі зростанням лібе-
ральної соціальної політики та постійними викриттями злочинів сексуального насильства з боку її 
духовенства, Церква змушена переглянути, як продовжувати виступати моральним захисником у 
громадянському суспільстві. Він намагався зробити це, перенастроївши свою позицію в глобальних 
відносинах між церквою та державою, рухаючись до неідеологічного або “третього шляху” політи-
ки та шукаючи позапартійних рішень для потреб соціальної справедливості [1]. 

Інша група авторів доводять, що релігія як споконвічна людська аксіологічна цінність має 
відповіді на всі життєві ситуації, зокрема й на новітні глобально-технічні трансформації. Звернемо-
ся до досліджень представників китайської правової школи. Nanlai Cao доводить, що піднесення 
протестантського християнства на сучасному етапі глобалізації відбувається як видозміна унікаль-
ного соціального та культурного явища. Він вказує, що глобалізацію можна розглядати не лише як 
процес гомогенізації в політичному та економічному плані, а й як процес, у якому релігійні ідеї та 
моральні принципи поширюються по всьому світу, тоді, як на попередній стадії глобалізації відсут-
ність християнства колись розглядалася як моральний аргумент для заборони міграції китайців на 
християнський Захід, у нинішньому контексті агресивного розвитку бізнесу та масової еміграції 
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християнство стало життєво важливою соціальною силою та моральним ресурсом у зв’язуванні  
торгівлі та діаспорних зв’язків [2]. Отож релігія є додатковим аргументом у глобальному суспільстві, 
а не обтяжуючим фактором.  

При будь-яких обставинах, зараз необхідні оновленні підходи і для правової науки, оскільки 
вона не може оминути проблеми глобалізаційних змін, що існують у правових і державницьких 
явищах.  Характерним є те, що нині світовий розвиток не має чіткого вектору, наука повинна вста-
новити оптимально можливий напрям та застерегти від негативних факторів, що спричиняються 
глобалізацією. Роль державного управління та громадської активності мають в контексті релігійної 
свободи особливі переплетення й проявляються у діяльності релігійних організацій. Вказане 
підкреслює актуальність правового регулювання функціонування останніх в сучасному 
постмодерністському суспільстві. 

Mark Juergensmeyer доводить, що поява нових форм релігійного націоналізму наприкінці  
20-го та на початку 21-го століть значною мірою є побічним продуктом глобалізації. Оскільки наці-
ональні держави пронизані транснаціональною економікою та тенденціями, а світський націоналізм 
кидає виклик глобальній діаспорі народів і культур, виникли нові етно-релігійні рухи, щоб зміцни-
ти почуття національної спільноти та мети. Можна спроектувати щонайменше три різні види май-
бутнього релігійного та етнічного націоналізму в глобальному світі: релігійна та етнічна політика 
ігнорує глобалізацію; вказані виступають проти неї; вони визначають власне транснаціональне 
майбутнє [3]. 

Будь-яка релігія має певні норми. Ці норми торкаються питань суспільства, його організації, 
встановлюють певні правила поведінки. Релігійні норми також регламентують відносини між наро-
дами, націями, державами. Вони встановлюють певні обмеження, закони та правила. Для цього  
напряму важливо чітко організувати виконання законів, вибрати ефективні формати державного 
управління. Водночас необхідно продовжувати ідентифікувати, оцінювати та прогнозувати ризики, 
вплив ззовні та зсередини, щоб захистити ці гармонійні відносини шляхом прогресивного правові 
положення. У контексті побудови правової держави положення, спрямовані на встановлення гро-
мадсько-державних відносин відображаються в твердій рішучості та рівному розподілі обов’язків 
між обома сторонами. До того ж держава повинна розробитивідповідну поведінку для спеціальних 
організацій у суспільстві, що відображають релігійну свободу людини. Тому пріоритетним є ефек-
тивне правове регулювання статусу релігійні організації на нормотворчому і правозастосовному  
рівнях. 

Первісна соціальна організація була переважно доповнена спонтанною соціальною орга-
нізацією. Сучасне суспільство не могло б існувати без значного компонента сконструйованої 
соціальної організації і що сконструйована соціальна організація буде ще більшою частиною сус-
пільств в інформаційну еру у майбутньому.  

Важливим принципом функціонування релігійних організацій є побудова державної політи-
ки у цій сфері з врахуванням різносторонності та різновекторності релігійних уподобань сучасного 
суспільства.  

В підтвердження такого твердження звернемося до підсумків опитуванні, що проводила 
WVS  (Всесвітня соціологічна мережа, що вивчає зміна цінностей та їх вплив на суспільно-
політичне), котре охоплювало 97 державах, на яких проживають майже 90 відсотків населення  
світу. В результаті опитування авторитетні соціологи підсумували, що традиційне/секулярно-
раціональне вимірювання цінностей відображає контраст між суспільством, в якій релігія дуже  
важлива, і тим, де її роль не настільки суттєва. Суспільства традиційної полярності відстоюють  
важливість звязків батьків і дітей, повагу до влади і традиційні сімейні цінності, при відмові від  
розлучень, абортів, евтаназії та самогубств. Ці суспільства мають високий рівень національної гор-
дості та націоналістичного світогляду. Суспільства з секулярно-раціональними поглядами мають 
протилежні уподобання. Майже у всіх промислових суспільства світогляд перейшов від традицій-
ного до світсько-раціональних цінностей [4]. 
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Вагомо розуміти, що сучасне суспільство не формує єдиної ідеологічної системи в межах 
представників окремої релігії. Глобалізація, інформаційна відкритість, багатоканальність інформа-
ції усунула первинний, навіть прерогативний вплив релігійної ідеології, думки релігійних лідерів на 
учасників релігійно-суспільних відносин. Ще півстоліття тому можна було говорити про спільну 
політико-соціальну ідеологію представників окремої релігійної групи. Нині роль цього чинника 
знівельована. Для того, щоб не бути голослівними, приведемо приклад дослідження проведене пак-
тстанськими дослідниками щодо впливу релігійної думки (для аналізу бралася мусульманська релі-
гійна громада) на ставлення до політики уряду щодо подолання пандемічної загрози COVID-19. Ре-
зультати аналізу продемонстрували, мусульмани полярно сприймають урядову політику, а саме;  
1) ірраціонально-пасивні групи, ті, чиї погляди не ґрунтуються на науковій логіці та не пропонують 
рішень щодо запобігання пандемії COVID-19; 2) групи, які активно ненавидять, але наведені аргу-
менти, як правило, ірраціональні; 3) раціональні групи, але деякі є напівраціональними та підтри-
мують урядову політику; 4) раціональні групи, але сором’язливі у представленні своїх аргументів; 
5) раціонально-активні групи, які підтримують державну політику [5]. Отож, позиції є протилеж-
ними, що вказує про відсутність впливу релігійного пріоритету в державно-політичній ідеологічній 
патерні особистості.  

Ще одним проявом сучасної соціально-правової реальності в контексті релігійних відносин 
є те, що  вплив релігії на суспільно-політичні процеси в епоху глобалізації супроводжується виник-
ненням та поширенням релігійної ксенофобії, суттєвим впливом ксенофобії, у широкому розумінні – 
виникнення та поширення екстремізму. Тут слід продовжити, що криза мігрантів, що супроводжу-
ється, зокрема релігійною багатоманітністю, втілює в собі найскладнішу політичну проблему, з 
якою стикається міжнародна безпека та право ЄС, що свідчить про зростання ксенофобії та піддає 
сумніву європейський мультикультуралізм.  

Європейські правовики констатують, що культурна цілісність ЄС залишається незрозумі-
лою, а криза мігрантів відкриває дискурс мультикультуралізму. Модель національної держави  
зазнала значних глобалізованих світових змін, ставши менш стійкою та менш критичною для куль-
турних, політичних та економічних процесів. Через зростаючу економічну незахищеність і страх 
втратити національну ідентичність у середовищі глобалізованої культури, деякі сприйняли мульти-
культуралізм як загрозу. Гуманітарний та безпековий дискурс відображає мікрорівень ситуації на 
місці та макрорівень ЗМІ та політичну дію. Прийняття етнорелігійної чи політичної різноманітності 
не звільняє іммігрантів від обов’язку визнавати всі правила, необхідні для продуктивного співісну-
вання. Участь мігрантів у соціально-економічних і політичних системах означає реалізацію перед-
умов для початку культурної інтеграції. Криза викликала лавину антиісламських настроїв, які стали 
еталонною матрицею для радикального популізму. Почуття ідентифікації з місцевим національним 
житловим товариством, де ісламські правила щодо матриці легітимізуються через визнання універ-
сальної теологічної моделі, є символічним моментом і підходом участі до розуміння як релігії, так і 
інтеграції. Конструювання іммігрантів як групи, незалежно від того, чи є вони мігрантами, біжен-
цями чи шукачами притулку, має тенденцію заохочувати сприйняття того, що “їхні” інтереси, цін-
ності та традиції конкурують з “нашими”, стимулюючи негативні емоції у формі упереджень [6]. 
Вказане призводить до радикалізму з обох боків та є загрозою національній державній безпеці.  

 
Висновок. Роль релігійних організацій трансформується в епоху глобалізованого суспільства 

та інформаційно-технічного прогресу. Наукова доктрина не містить єдності таких видозмін. Перша 
група науковців вказує на те, що роль релігійних норм у сучасному правовому регулюванні все  
більше віддає переваги новітнім підходам, і право тут відіграє домінуючу роль. Друга група має 
протилежну думку – релігія як споконвічна людська аксіологічна цінність має відповіді на всі жит-
тєві ситуації, зокрема й на новітні глобально-технічні трансформації. 

Мотивовано такі зміни сутності ролі релігійних організацій в сучасній правовій реальності 
таким, як: врахування різновекторності релігійних поглядів суспільних груп; зменшення ролі релі-
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гійної ідеології та релігійних лідерських думок як фактору формування політичної позиції члена 
релігійної організації; поширення релігійного екстримізму, що здебільшого зумовлена міграційни-
ми факторами.  
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The article is devoted to the analysis of the role of religious organizations in modern society in the 
context of information and globalization changes of modern times and their impact on social and legal 
reality. 
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Ірина Жаровська 

It is proved that the role of religious organizations is transformed in the era of globalized society 
and information and technological progress. Scientific doctrine does not contain the unity of such 
variations. The first group of scientists points out that the role of religious norms in modern legal 
regulation increasingly gives preference to the newest approaches and law plays a dominant role here. 
The second group has the opposite opinion – religion as a primordial human axiological value has 
answers to all life situations, including the latest global-technical transformations. 

It has been established that updated approaches are needed for legal science as well, since it 
cannot bypass the problems of globalization changes that exist in legal and state phenomena. It is 
characteristic that now world development does not have a clear vector, science must establish the 
optimal possible direction and warn against negative factors caused by globalization. The role of state 
administration and public activism in the context of religious freedom have a special intertwining and 
are manifested in the activities of religious organizations. 

The following changes in the essence of the role of religious organizations in modern legal reality 
are motivated: taking into account the diversity of religious views of social groups; reducing the role of 
religious ideology and religious leadership opinions as a factor in forming the political position of a 
member of a religious organization; the spread of religious extremism, which is mostly caused by 
migration factors. 

At the same time, it is necessary to continue to identify, evaluate and forecast risks, external and 
internal influences in order to protect this harmonious relationship through progressive legal provisions. 

Key words: religious organizations, globalized society, information society, transformations, legal 
reality. 
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Визначено особливості діяльності громадських організацій в контексті формуван-

ня правової ідеології у транзитивних суспільствах. Відзначено, що як соціальний фено-
мен правова ідеологія потребує розгляду як мінімум у двох аспектах: онтологічному і 
гносеологічному. В онтологічному аспекті ідеологія постає як один із базових соціально-
правових інститутів, а в гносеологічному – дослідження ідеології передбачає вивчення 
ідеологічно-правових компонентів українського суспільства. 

З’ясовано, що правова ідеологія – це структурована та втілена на теоретичному та 
практичному рівні науково обґрунтована система уявлень суспільства про правову  
дійсність, що завдяки формуванню правових цінностей та цілей може впливати на пра-
восвідомість людей та на розвиток соціального та державного життя. 

Висновується, що перехід до цілеспрямованого формування демократичної ідеоло-
гії та правосвідомості, а відповідно, і до правової та демократичної держави залежить від 
багатьох факторів. Одним із них, на нашу думку, є формування національної ідеї. Серед 
інших факторів слід відзначити стабілізацію політичної, економічної ситуації в країні, 
підвищення рівня правової освіти населення, що неодноразово актуалізується право-
знавцями. 

Ключові слова: ідеологія, правова ідеологія, держава, громадянські організації, 
транзитивне суспільство, правосвідомість, демократична ідеологія, ілюзорна ідеологія, 
політична ідеологія, правові норми. 
 
Постановка проблеми. Правова ідеологія є складним суспільним явищем, своєрідною систе-

мою раціонального вираження й обґрунтування значущих у даний історичний момент ціннісних 
властивостей, якостей, сторін, ознак правової реальності. Роль правової ідеології у державі зростає 
з розвитком суспільства, оскільки правова ідеологія як уособлення права здатна закріпити принци-
пи демократії, рівності та справедливості. Громадянське суспільство є соціальною основою держа-
ви, тому ці інститути повинні тісно взаємодіяти і функціонувати для задоволення потреб людини як 
найвищої соціальної цінності у державі. Цього можна досягти, дотримуючись балансу інтересів між 
державою та суспільством. 
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Ростислав Журавський 

Аналіз дослідження проблеми. Дослідження ідеологічного простору сучасної України, по-
шуку об’єднавчої ідеології українського суспільства та визначення її певних елементів відображені 
у працях вітчизняних вчених: А. Білоуса, О. Валевського, І. Гаврилюка, Т. Гарасиміва, О. Глотова, 
О. Гоша, В. Заблоцького, Ю. Калиновського, В. Камінської, В. Корнієнка, В. Кременя, І. Кресіної, 
В. Лісового, О. Лановенка, Х. Маркович, М. Михальченка, М. Недюхи, І. Попової, В. Ребкала,  
Ф. Рудича, П. Ситника, В. Скуратівського, С. Телешуна, у дисертаційних роботах: О. Заздравної,  
В. Тарана, Р. Войтовича, І. Смагіна та інших. 

 
Мета статті – визначити особливості діяльності громадських організацій в контексті форму-

вання правової ідеології у транзитивних суспільствах. 
 
Виклад основного матеріалу. Звернення до проблематики ідеології в контексті становлення 

громадянського суспільства в Україні є актуальним як на рівні теоретичного осмислення, так і на 
рівні практичного втілення й засвоєння найбільш сприйнятливих та адекватних сьогоденню її по-
ложень. Як соціальний феномен правова ідеологія потребує розгляду як мінімум у двох аспектах: 
онтологічному і гносеологічному. В онтологічному аспекті ідеологія постає як один із базових со-
ціально-правових інститутів, а в гносеологічному – дослідження ідеології передбачає вивчення  
ідеологічно-правових компонентів українського суспільства. 

Як відомо, громадянське суспільство – це сфера спілкування, взаємодії, різноманіття взаємин 
вільних і рівноправних індивідів в умовах ринку і демократичної правової державності. У сучасній 
соціально-правовій теорії це суспільство визначається як сукупність міжособистісних, сімейних, 
етнічних, економічних, культурних, релігійних, правових, моральних відносин, що відображають їх 
ідеї і закріплюють у суспільних інститутах, що розвиваються і функціонують поза межами держави 
і без її прямого втручання. 

Соціальною основою громадянського суспільства є соціальні групи (зокрема, класи), що ма-
ють різноманітні інтереси. Це зумовлює значну роз’єднаність громадянського суспільства і власти-
ву для нього конкурентність і навіть боротьбу індивідів. Роз’єднаність громадян переборюється 
об’єднаннями їх у різні організації, асоціації й партії, а індивідуалізм і конкурентність у їхній  
діяльності поєднуються з відносинами взаємної довіри і співробітництва, здатністю йти на компро-
міси, поміркованістю і толерантністю. Їм не байдужі також суспільні проблеми, вони зорієнтовані 
на громадські справи. Правову правову основу громадянського суспільства утворює плюралізм гро-
мадських організацій, демократичне законодавство. Права людини захищені в такому суспільстві 
законом; вони мають пріоритет стосовно прав держави. 

Правою, духовною, культурною і моральною основою громадянського суспільства є базові 
суспільні цінності, що слугують гуманізмові, формуванню особистості громадянина – вільного і  
діяльного, але такого, який дотримується загальноприйнятих суспільством соціальних норм. Значну 
роль у формуванні і функціонуванні базових цінностей громадянського суспільства відіграє право-
ва ідеологія.  

Поняття та сутність правової ідеології не мають єдино сформованої дефініції у науково-
правовому дискурсі. Правова ідеологія об’єднує особистість, суспільство та державу у розумін-
ні правової дійсності, в уявленнях про право та про шляхи розвитку правової системи держави,  
дотримання принципів законності та правопорядку. Згідно із позицією О. Заздранової, поява 
ідеології покликана забезпечити довготривале регулювання буття соціуму, виступаючи джерелом 
соціальної мотивації для індивідів, а також виконувати надзвичайно важливу функцію легітимації 
всього, з чим вона матиме справу в змістовному плані: уявлень про світ і місце людини в ньому,  
певних форм соціальної організації, соціальних відносин, типів поведінки і способу життя [1, с. 7]. 

Правову ідеологію можна розглядати у таких проявах: як суспільне явище, юридичну катего-
рію, структурний елемент правосвідомості, як складову ідеологічної функції держави, як теоретич-
ну основу державної правової політики [2, с. 301]. 
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Правова ідеологія – це уявлення, погляди, переконання, теорії, концепції про правову дійсність. 
Правова ідеологія, як правило, не виникає спонтанно, вона виробляється фахівцями і засвоюється 
населенням у процесі правового виховання, під час здобуття юридичної освіти, у ході вивчення 
юридичної літератури та нормативних актів [3, с. 91]. 

У правовій ідеології виокремлюють кілька рівнів. Для першого рівня характерна наявність в 
окремо взятої особистості певної системи юридичних поглядів, ідей, подань, сформованих у ході 
повсякденного зіткнення із правовою сферою життя суспільства, а також у результаті проведеної 
державою цілеспрямованої роботи (правове виховання, юридична пропаганда, агітація та ін.). Дру-
гий рівень правової ідеології властивий невеликим соціальним групам, шарам, класам, станам і т. д. 
Правова ідеологія більшості членів суспільства – це її третій рівень, для якого характерне виражен-
ня в системі ідеологічних поглядів загальнозначущих для більшої частини людей юридичних цін-
ностей. Як правило, вони закріплюються в основному законі держави в силу їх істотної значущості 
для всього суспільства [4, с. 35]. 

Отже, правова ідеологія – це структурована та втілена на теоретичному та практичному рівні 
науково обґрунтована система уявлень суспільства про правову дійсність, що завдяки формуванню 
правових цінностей та цілей може впливати на правосвідомість людей та на розвиток соціального 
та державного життя. 

У цьому контексті заслуговує уваги наукова та ілюзорна ідеологія. Наукове спрямування 
будь-якої ідеології визначається ступенем її істинності, глибиною пізнання істини об’єкта, предста-
вленого у вигляді закономірностей розкритих явищ. Правова ідеологія є науковою тоді, коли її ідеї, 
гіпотези і теорії, виражені в поняттях і категоріях юриспруденції, відповідають соціальному  
прогресу, надають практичну користь ефективному правовому регулюванню відповідно до ідеалів 
свободи, справедливості, законності та гуманізму [5, с. 62]. 

Наукова ідеологія завжди повинна передбачати собою демократичність. Демократична 
ідеологія обґрунтовує та зміцнює у свідомості людей природно-правові та гуманістичні ідеї, та пе-
реконує їх у необхідності дотримання режиму законності та правопорядку. Основною метою такої 
ідеології є формування громадянського суспільства та правової держави. Вона тісно й органічно 
пов’язана з правовою психологією, враховує традиції, настрої та емоції людей. Демократична 
ідеологія – це частина демократичної правосвідомості. 

Водночас, не можемо погодитись, що кожен клас, кожна соціальна верства або група 
об’єднаних спільністю корінних інтересів людей прагне виразити у формі юридичних понять і кате-
горій свої претензії на владу, власність, привілеї тощо. Відтак, і правова ідеологія часто несе в собі, 
разом із загальнолюдськими ідеалами, псевдо-ідеали, стаючи у цьому сенсі ілюзорною. Звідси 
спостерігається відомий плюралізм політико-правової ідеології, її внутрішньо-суперечливий харак-
тер. Таке значення мала, наприклад, рабовласницька і феодальна правові ідеології, ідеологія рево-
люції. Сутність ілюзорної ідеології полягає в тому, що творці цієї концепції ставлять свідомо не-
здійсненні цілі, керуючись при цьому не об’єктивними можливостями, а утопічними ідеями [5, с. 62]. 

Вважаємо, поняття ілюзорної ідеології наближене до політичної ідеології, яка теж представ-
ляє інтереси певних об’єднань людей. Можна припустити, що за певних умов політична ідеологія 
переростає в ілюзорну, і це та досить небезпечна ситуація, коли ідеологія стає інструментом досяг-
нення інтересів певної групи осіб, яка зазвичай знаходиться при владі та має можливість викорис-
товувати різного роду політичні технології та державні ресурси для досягнення своєї мети та поши-
рення своїх ідей та концепцій як псевдо-правової, ілюзорної або ж тоталітарної ідеології. 

Означені ідеології відзначаються певною короткочасністю, що обумовлено кількома причи-
нами. Ілюзорна ідеологія розвивається поза правосвідомістю і не є її органічною частиною. Позаяк, 
всі елементи правосвідомості пов’язані і взаємодіють, то в ситуації, коли один з них (у цьому кон-
тексті, ідеологія) не має спільної з іншими правової основи, а подекуди вступає і в протиріччя, він у 
певний час опиняється поза межами структури. Так, радянська ідеологія протиставлялась правовій 
психології українців, їхнім традиційним приватно-правовим традиціям та настроям індивідуалізму. 
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Поза правосвідомістю правова ідеологія втрачає свою цінність, позбавлена практичного втілення 
серед народу і її існування забезпечується лише адміністративно-владним апаратом. 

Звісно, що ілюзорна ідеологія залежить від групи осіб, на благо яких вона була створена і 
служить. Така ідеологія не може існувати без постійного живлення за допомогою політичних тех-
нологій. Її незрілі ідеї та цілі, які не засновані на загальнолюдській моралі та принципах гуманізму, 
недостатньо науково обґрунтовані самі по собі, не знаходять підтримки серед людей. Нездійснен-
ність та утопічність цілей такої ідеології рано чи пізно стає очевидна народу і призводить до відмо-
ви від неї на користь більш реальних програм у межах розвиненіших ідеологій. 

Однак відмова від ілюзорної ідеології не означає автоматичне утвердження в державі та сус-
пільстві демократичної правосвідомості та ідеології. Окремої уваги потребує аналіз стану правової 
ідеології у межах перехідних суспільств, або, інакше кажучи, – транзитивних демократіях. 

Відомо, що транзитивні суспільства характеризуються суперечністю поглядів та суспільних 
орієнтацій. Відмінності правової системи тоталітаризму та демократичного суспільства очевидні, а 
тому перехід від однієї до іншої системи безпосередньо неможливий. Такі суспільства перебувають 
в умовах дезорганізації, що означає дезінтеграцію політико-правових інститутів, які не здатні вико-
нувати завдання, для яких вони створені, ослаблення механізмів формального і неформального кон-
тролю тощо. Слід зауважити також загострення соціальних суперечностей у перехідному суспільстві, 
злам командно-адміністративної системи управління і вступ на складний і суперечливий шлях 
створення ринкової економіки, обстановку економічної, політичної та духовної кризи [7, с. 205–208]. 

Такі питання практичного та організаційного характеру, безперечно, негативно впливають на 
правосвідомість та правову культуру суспільства. Як пише Ю. Калиновський, правосвідомість  
“людини перехідного періоду” має низку особливостей: амбівалентність; мотиваційна невизначе-
ність; поведінкова непослідовність; відсутність необхідних знань про правову систему країни; пре-
валювання звичаїв над позитивним правом; терпиме ставлення до неправових засобів розв’язання 
конфлікту; звернення до традицій та нехтування правом; домінування патерналістських настанов у 
правосвідомості над активістськими тощо [3, с. 89]. 

Актуалізувати (пришвидшити) процес становлення демократії може чітко розроблена та  
науково обґрунтована демократична ідеологія, яка би, реалізовуючись у державних програмах роз-
витку, а також у всіх сферах державного життя, забезпечувала підвищення рівня правосвідомості 
суспільства. Проте ситуація ускладняється тим, що в посттоталітарних державах поняття правової 
ідеології набуває різко негативного забарвлення, оскільки в патерналістських суспільствах їй відве-
дена особлива роль маніпуляції народом, його свідомістю з метою здійснення завдань, визначених 
політичною елітою. Увага акцентується на негативних сторонах явища правової ідеології, напри-
клад на її абсолютизації у межах тоталітарного режиму, створення нею ідеологічних міфів та уто-
пій, ідеологізацію всіх сфер життя та ін. На задній план відходять всі позитивні її функції, такі як 
пізнання, консолідація, формування соціальних цінностей та ідеалів, які можуть відіграти вагому 
роль у прискоренні проходження державою трансформаційних процесів. 

До прикладу Україна, яка, на думку правознавців, є доволі класичним прикладом перехідної 
демократії. Можемо побачити такі етапи існування правової ідеології.  

Першим етапом після офіційного скасування радянської ідеології у 1991 р. був етап майже 
повної відсутності правової ідеології. Навіть прийняття Конституції України ніяк радикально не 
змінило стан речей, та задекларовані в ній положення, які в перспективі могли б стати базою для 
формування демократично-правової ідеології у нашій державі, нею не стали з низки причин. У пе-
ріод соціально-економічного та політичного спаду в країні питання формування нової правової  
ідеології в межах нової незалежної України відійшло на другий план, порівняно з питаннями більш 
практичного та побутового типу. Крім того, як вже згадувалось раніше, негативне і упереджене 
ставлення до ідеології як суспільного та правового явища не давало змоги скористатися позитивни-
ми її можливостями. 
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Справедливим є твердження Ю. Тодики, що умови того часу були “ідеологічним вакуумом” і 
відзначав криміналізацію свідомості суспільства, пропаганду насильства, кулачного права, вільного 
“блатного” життя [6, с. 40]. Відсутність правової ідеології значно уповільнила процеси формування 
конкретної мети державно-політичного розвитку, нових загальнолюдських та соціальних ідеалів, 
навколо яких міг консолідуватися соціум. Слід також відзначити те, що однією з причин низького 
авторитету, а відповідно, і ефективності інституційних органів у державі тоді також була відсут-
ність ідеології, яка не виконувала однієї з основних своїх функцій – легітимації влади. 

Така ситуація тривала до початку нового тисячоліття і приблизно у 2003–2004 рр. почався, на 
нашу думку, новий етап у процесі розвитку в Україні правової ідеології, який можна охарактеризу-
вати як етап часткової підміни в свідомості людей правової ідеології на політичну. 

Політична ідеологія – це система концептуально оформлених уявлень, ідей і поглядів на полі-
тичне життя, яка відображає інтереси, світогляд, ідеали соціальних класів, націй, різних суб’єктів 
політики. Структурними елементами політичної ідеології є політичні теорії та ідеї, концепції полі-
тичного розвитку, соціально-політичні ідеали, цінності політичні програми, символи тощо. Різно-
манітністю соціальних інтересів обумовлюються відмінності політичних ідеологій, які прагнуть  
реалізувати суб’єкти політики. 

У правовій літературі розмежовуються поняття правової та політичної ідеології. Зокрема,  
М. Недюха пише, що правова ідеологія має моністичний тип, оскільки її сутність обумовлюється 
нормою права, на відміну, скажімо, від політичної ідеології, яка завжди є плюралістичною, оскільки 
ґрунтується на певних інтересах – групових, корпоративних чи суспільних [2, с. 300]. Тобто, право-
ва ідеологія держави покликана відобразити волю та інтереси всього народу, тоді як завдання полі-
тичної ідеології – виразити інтереси лише певної групи осіб. 

Політичні програми партій, виступи партійних лідерів та політичні гасла, які, орієнтуючись 
на низьку політичну та правову свідомість українців, пропонували їм прості та зрозумілі ідеали, 
стали тимчасовими орієнтирами соціальної та правової поведінки для населення. Активне політич-
не життя в країні спричиняло заміну в свідомості людей довготривалих цілей побудови демократи-
чної правової держави на короткотермінові цілі вибору політичних та державних лідерів, мовні та 
територіальні питання. 

Заміна правової ідеології політичною спричинила досить обмежене і поверхове бачення 
соціальних та правових проблем суспільства. Перманентний процес виборів в Україні виснажує 
правосвідомість громадян, відволікає її від справді важливих цінностей і ніяк не сприяє формуван-
ню демократичної ідеології. Як пише О. І. Заздранова, “постійні пошуки харизматичних вождів  
містять у собі реальну загрозу появи нових модифікацій тоталітаризму” [1, с. 122]. 

 
Висновки. На жаль, варто відмітити, що етап відсутності правової ідеології в Україні досі 

триває. Перехід до цілеспрямованого формування демократичної ідеології та правосвідомості, а  
відповідно, і до правової та демократичної держави залежить від багатьох факторів. Одним з них, 
на нашу думку, є формування національної ідеї. Представники школи етнодержавства визначають 
національну ідею (ідеологію) як сукупність ідей, систему поглядів на об’єднання нації навколо  
спільної мети, спрямованої на здобуття державності та подальший її розвій. Така ідеологія не пови-
нна суперечити принципам демократії. а її основним завданням є поширення серед народу ідеї са-
моідентифікації українців як нації з багатою історичною, культурною та правовою спадщиною. 

Серед інших факторів слід відзначити стабілізацію політичної, економічної ситуації в країні, 
підвищення рівня правової освіти населення, що неодноразово актуалізується правознавцями. Для 
правового розвитку України дуже важливими є зміна ставлення до явища правової ідеології і розу-
міння того, що для України на стадії перехідного суспільства важливо запровадити ідеологічні па-
радигми демократії, закріпити у правосвідомості людей ідеї свободи та гуманізму. 
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FEATURES OF THE ACTIVITIES OF PUBLIC ORGANIZATIONS IN THE CONTEXT  
OF THE FORMATION OF LEGAL IDEOLOGY IN TRANSITIVE SOCIETIES 

 
The article defines the peculiarities of the activities of public organizations in the context of the 

formation of legal ideology in transitive societies. It is noted that as a social phenomenon, legal ideology 
needs to be considered in at least two aspects: ontological and epistemological. In the ontological aspect, 
ideology appears as one of the basic socio-legal institutions, and in the epistemological aspect, the study 
of ideology involves the study of ideological and legal components of Ukrainian society. 

It was found that legal ideology is a structured and embodied at the theoretical and practical level, 
a scientifically based system of societys ideas about legal validity, which, thanks to the formation of legal 
values and goals, can influence peoples legal awareness and the development of social and state life. 

It is concluded that the transition to the purposeful formation of democratic ideology and legal 
awareness, and accordingly to the legal and democratic state, depends on many factors. One of them, in 
our opinion, is the formation of a national idea. Among other factors, it should be noted the stabilization 
of the political and economic situation in the country, the increase in the level of legal education of the 
population, which is repeatedly updated by legal scholars. 

Key words: ideology, legal ideology, state, civil organizations, transitive society, legal awareness, 
democratic ideology, illusory ideology, political ideology, legal norms. 
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Проаналізовано наявні у сучасному науковому дискурсі доктринальні дефіні-
ції “правоутворення” та окреслено характерологічні ознаки цього феномену. На основі 
узагальнення різних підходів до дефініції “правоутворення” визначено такі його ознаки: 
1) вживається у різних аспектах; 2) тривалість правоутворення; 3) містить як 
об’єктивні, так і суб’єктивні чинники; 4) в результаті правоутворення утворюються 
правові норми. Оскільки правоутворенння є тривалим процесом, то воно може бути  
поділене на певні етапи. Правоутворення передбачає три етапи: 1) гносеологічний – ві-
дображає процес виникнення і становлення права у формі правосвідомості; 2) матеріаль-
ний – право формується у результаті реалізації суб’єктивних прав і юридичних 
обов’язків, що трансформуються у конкретні правовідносини; 3) інституціональний – 
право трактується у вигляді норм права, які у сукупності утворюють систему. 

Висновується, що правоутворення як феномен, окреме правове явище характери-
зується особливими самостійними понятійними аспектами. Це передусім пояснюється 
тим, що: по-перше, правоутворення має конкретну дефініцію, яка здатна забезпечити 
його єдине стандартизоване розуміння й подальше застосування у наукових розвідках; 
по-друге, дефініція правоутворення окреслюватиме його як окреме самостійне явище 
правової дійсності, вказуватиме на особливі ознаки правоутворення й забезпечуватиме 
його чітке відмежування від суміжних правових явищ; по-третє, понятійні аспекти пра-
воутворення зможуть запевнити цілісність й системність теоритико-правового знання. 
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Ключові слова: право, феномен, держава, правоутворення, норми права, правова 
дійсність, правове регулювання, правові відносини, правосвідомість. 
 
Постановка проблеми. Перехідний (трансформаційний) етап державно-правового розвитку, 

з одного боку, вимагає від публічно-владних інституцій оновлення національної законодавчої бази, 
а з іншого – активізації наукових досліджень проблем формування права, правоутворення, право-
творчості та інституту реалізації права. Оскільки розвиток і вдосконалення законодавчої бази дер-
жави безпосередньо пов’язані із явищем правоутворення, що є складним соціальним інститутом 
утворення права, його формалізації як системи загальнообов’язкових правових норм, що проявля-
ються у правовій свідомості та правовій культурі як усього соціуму, так і окремих громадян. 

Підвищення інтересу до зазначеної наукової тематики викликана багатьма чинниками. Перед-
усім, сучасний процес правоутворення не може не відображати змін, які торкнулися самої структу-
ри суспільства, системних взаємозв’язків між різними соціальними елементами. Суспільство в да-
ний час трансформувалося з моносоціального утворення (суспільства, що складається з людей з 
усереднено-рівними “можливостями”, а отже, об’єктивно єдиними інтересами і прагненнями) у по-
лісоціальний, багаторівневий і глибоко диференційований організм, що складається з численних 
автономних комплексних соціальних систем і субсистем зі своїми інтересами, зразками субкульту-
ри, зокрема правової. З огляду нак такі перетворення, право наповнюється новим змістом (зміню-
ється його образ, юридичний алгоритм), складаються нові його форми (змінюється їх перелік, 
функціональні параметри). 

 
Аналіз дослідження проблеми. Дослідження проблематики правоутворення здатне забезпе-

чити наукове підґрунтя формування системи права і системи законодавства держави, що відповідає 
об’єктивним потребам сучасного розвитку та трансформації суспільства. Очевидно, що, будучи на-
уково обґрунтованим, процес правоутворення може стати тією фундаментальною умовою оновлен-
ня законодавчої бази, змістом якої є вироблення правових норм, що ґрунтуються на принципах гу-
манізму, справедливості, всебічного захисту прав та свобод людини і громадянина. 

Незважаючи на посилення уваги вчених до проблеми правоутворення, у сучасній вітчизняній 
юридичній науці остання вивчається, як правило, у частині питань правотворчості, нормотворчості, 
законотворчості, формування права тощо. Саме зазначеним аспектам присвячені праці таких 
вітчизняних та зарубіжних дослідників, як: Н. Д. Абдулаєв, С. С. Алексєєв, Л. І. Антонова, 
В. М. Баранов, С. Н. Братусь, О. А. Гаврилов, В. М. Горшеньов, Т. О. Дідич, Б.  В. Дрейшев, 
С. Л. Зівс, В. П. Казимірчук, Д. А. Керимов, Д. А. Ковачев, С. А. Муромцев, А. М. Нашиц,  
А. С. Пиголкин, С. В. Поленіна, Р. В. Раскатов, Ю. Д. Рудкін, Л. І. Спиридонов, Ю. О. Тихомиров, 
Р. О. Халфіна, О. Ф. Шебанов, Ю. С. Шемшученко, Ц. Я. Ямпольська та інші. 

 
Мета статті – проаналізувати наявні у сучасному науковому дискурсі доктринальні дефініції 

“правоутворення” та окреслити характерологічні ознаки даного феномену. 
 
Виклад основного матеріалу. У сучасному науково-правовому дискурсі не існує єдиного 

уніфікованого підходу до дефініції “правоутворення”. Найбільш активно понятійні аспекти право-
оутворення в юридичній науці розвинулись у другій половині ХХ ст., що очевидно було зумовлено 
переосмисленням узвичаєних поглядів на право та державу, які були сформовані до того часу. Від-
так, дефініція “правоутворення” є багатоаспектною, основою дослідження якої є конкретна особли-
вість правоутворення або ж їх сукупність. Так, згідно позиції Н. Сенидяк, правоутворення є  
найбільш широкою категорією, яка охоплює виникнення та буття права, його упорядкування та  
розвиток у різних аспектах [1, с. 37].  

Підтримуючи таку позицію, Т. Дідух відзначає, що правоутворення є доволі складним та ба-
гатоаспектним феноменом правової та соціальної дійсності та окреслює його у кількох вимірах: 1) в 
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історичному – це процес зародження та виникнення права; 2) у матеріальному – це сукупність чин-
ників суспільного розвитку, які впливають на процес виникнення, зміни та скасування норм права, 
а також окреслюють його подальший розвиток; 3) у процесуальному – це особливий вид юридично-
го процесу, який складається із комплексу послідовних етапів (стадій), забезпечуючи у результаті 
створення, зміну чи скасування норм права; 4) у формально-юридичному розумінні – самостійна 
складова або елемент понятійно-категоріального апарату правничої науки, що позначає відповідний 
феномен, явище правової дійсності, основуючись на його особливих ознаках [2, с. 15]. 

Руденко І. стверджує, що правоутворення – це природно-історичний процес формування пра-
ва, у процесі якого відбуваються аналіз й оцінка правової реальності, яка нагромадилася, формулю-
вання поглядів і концепцій майбутнього правового регулювання, а також розробка та ухвалення  
нормативних розпоряджень [3, с. 177]. Звідси, правоутворення є природно-історичним процесом, 
відтак воно здійснюється об’єктивно, незалежно від волі людей. Також визначення вказує на такі 
складові правоутворення, на які зауважував Т. Дідух: 1) аналіз та оцінка правової реальності, що 
склалася; 2) вироблення поглядів і концепцій майбутнього правового регулювання; 3) розроблення 
та ухвалення нормативних розпоряджень. 

До розуміння феномену правоутворення, що представлені у вітчизняній юридичній літерату-
рі, дослідниця Т. Міхайліна формулює п’ять дискусійних підходів: 1) процес, через який здійсню-
ється трансформація соціальних чинників у юридичні норми; 2) специфічна технологія, змістом 
якої є сукупність суспільних відносин, націлених на вирішення певних завдань (забезпечення 
правотворчості, вивчення суспільних відносин, прийняття рішення про розроблення проєкту нор-
мативно-правового акта, його розгляд, затвердження тощо); 3) форма взаємодії об’єктивних і 
суб’єктивних чинників суспільного розвитку, зумовлених загально-класовими (загальнонародними) 
інтересами, в процесі якої відбуваються формування правосвідомості й волі панівного класу через 
правотворче волевиявлення уповноважених державою суб’єктів і подальша об’єктивація правотво-
рчого волевиявлення у вигляді нормативно-правового акта; 4) легітимна діяльність індивідів та  
їхніх об’єднань, у результаті якої під впливом певних об’єктивних потреб стихійно формуються 
правові відносини (сутністю яких є правосвідомість), що згодом санкціонуються державою; 5) гно-
сеологічний акт усвідомлення соціальної дійсності з метою її коригування через прийняття 
юридичних норм [4, с. 16]. Можемо висновувати, що правоутворення розглядається у різних аспек-
тах: 1) правоутворення як процес; 2) правоутворення як специфічна технологія; 3) правоутворення 
як форма взаємодії; 4) правоутворення як діяльність; 5) правоутворення як гносеологічний акт. 

Отже, основними ознаками правоутворення є: 1) в результаті правоутворення здійснюється 
трансформація соціальних чинників у юридичні норми; 2) правоутворення направлене на вирішен-
ня завдань (забезпечення правотворчості, вивчення суспільних відносин тощо); 3) у процесі право-
утворення відбувається формування правосвідомості; 4) в результаті правоутворення формуються 
правові відносини, що у майбутньому санкціонуються державою; 5) метою правоутворення є кори-
гування соціальної реальності через прийняття юридичних норм. 

На думку, Н. Крестовської та Л. Матвєєва, правоутворення – це тривалий безперервний 
соціокультурний процес визначення об’єктивних потреб у правовій регламентації суспільних від-
носин та їх юридичного оформлення державою або іншим правотворчим суб’єктом [5, с. 379]. Воно 
передбачає такі ознаки: 1) правоутворення є тривалим безперервним процесом; 2) у процесі право-
утворення здійснюється визначення об’єктивних потреб у правовій регламентації суспільних відно-
син; 3) у процесі правоутворення здійснюється юридичне оформлення державою або іншим 
правотворчим суб’єктом суспільних відносин. 

Схожу позицію мають Ю. Ведєрнікова та В. Грекула, які стверджують, що “правоутво-
рення – це відносно тривалий процес формування юридичних норм, що починається з визнання 
державою певних суспільних відносин, усвідомлення необхідності їх правового регулювання, 
формального закріплення і державного захисту юридичних приписів” [6, с. 104]. Відтак, можна 
сформулювати елементи правоутворення: 1) визнання державою суспільних відносин; 2) усві-
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домлення необхідності правового регулювання суспільних відносин; 3) формальне закріплення 
та державний захист юридичних приписів. 

Так, Н. Душек зазначає, що упродовж тривалого часу зміст поняття правоутворення визна-
чався по-різному: 1) процес становлення права шляхом визнання тих або інших суспільних відно-
син як “правильних”; 2) соціальний процес формування позитивного права; 3) найбільш широка ка-
тегорія, яка охоплює виникнення та буття права, впорядкування й розвиток у різних аспектах і  
напрямах; це процес виникнення та становлення права; 4) усі можливі форми й засоби виникнення, 
розвитку та зміни права; 5) певний процес, що відбувається в самому соціальному організмі, фор-
мує та закріплює за допомогою держави правові потреби суспільства; 6) сукупність різних форм і 
способів виникнення та буття права, його існування та розвитку; 7) творча діяльність; 8) юридично 
значущий вчинок, що націлений на певний результат; 9) процес вибору такого варіанта правового 
регулювання, що найбільш повно відповідав би потребам суспільства; 10) об’єктивно зумовлений 
процес розвитку суспільного життя, що визначає необхідність зміни правових норм; 11) правове 
поняття, що охоплює різні форми та способи виникнення й буття права, його впорядкування та роз-
виток [7, с. 16, 17]. Отже, процес правоутворення включає не лише створення норм права, а й існу-
вання, зміну та розвиток норм права. 

Змістовне обгрунтовання Н. Сенидяк передбачає, що правоутворення – це всі форми й засоби 
виникнення, розвитку та зміни права: 1) його зовнішнє відображення в юридичних письмових до-
кументах; 2) існування у вигляді неінституціональних форм (правосвідомість, правові принципи, 
правові теорії та концепції, конкретні правовідносини тощо); 3) процеси виникнення юридичних 
моделей поведінки і їх фактичної реалізації [1, с. 37]. Тому, правоутворення не обмежується лише 
створенням конкретних правових норм, правоутворення, окрім створення правової норми, включає 
також інші процеси, наприклад, виникнення юридичних моделей поведінки.  

Попри велику кількість різних підходів до визначення поняття “правоутворення”, можна уза-
гальнити такі його ознаки: 1) вживається у різних аспектах; 2) тривалість правоутворення; 3) міс-
тить як об’єктивні, так і суб’єктивні чинники; 4) в результаті правоутворення утворюються правові 
норми. Оскільки правоутворенння є тривалим процесом, то воно може бути поділене на певні ета-
пи. Так, С. Коталейчук дає визначення трьом етапам правоутворення: 1) гносеологічний – відобра-
жає процес виникнення і становлення права у формі правосвідомості; 2) матеріальний –  право фо-
рмується у результаті реалізації суб’єктивних прав і юридичних обов’язків, що трансформуються у 
конкретні правовідносини; 3) інституціональний – право виступає у вигляді норм права, які у су-
купності утворюють систему [8, с. 155]. 

Відмінною є позиція Н. Сенидяк, де етапи правоутворення йменуються рівнями правоутво-
рення: 1) формування конкретних правових відносин безпосередньо в суспільному житті на основі 
матеріальних умов існування суспільства та емпіричної правосвідомості його членів; 2) узагальнен-
ня й формулювання державою природних, таких, що виникли еволюційним шляхом, конкретних 
правовідносин у формі нормативно-правових актів чи інших документів; 3) втілення формалізова-
них загальних правових приписів у конкретні правові відносини, але вже більш впорядковані, ста-
більні, захищені [1, с. 38]. 

У науковій юридичній літературі також існує думка, що правоутворення складається не з 
трьох, а з двох етапів. Наприклад, В. Степанян у процесі правоутворення виокремлює такі етапи:  
1) об’єктивний; 2) суб’єктивний. Об’єктивний етап правоутворення охоплює формування 
об’єктивних факторів, процесів і явищ, що визначають основний зміст створюваних норм права, а 
суб’єктивний охоплює формування і розвиток суспільної правосвідомості і волі, а також їх подаль-
ше виявлення у вигляді державної волі, права [2, с. 15].  

Протилежної думки дотримується А. Соколова, яка проводить таке розмежування етапів пра-
воутворення: 1) створення потенційної можливості появи правового образу, певної моделі поведін-
ки учасників суспільних відносин; 2) перетворення можливості на реальні правові норми; 3) “жит-
тя”, дія правових норм у конкретних правових відносинах [1, с. 39]. Дещо інакше формулюють ета-
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пи правоутворення Ю. Ведєрніков та В. Грекул: 1) формування певних суспільних відносин, які в 
результаті багаторазового повторення набувають нормативного спрямування; 2) правозакріплення; 
3) правотворчість. В цьому твердженні наводиться поняття “право закріплення”, яке інтерпретуєть-
ся як державне санкціонування суспільної та державної практики, її розгорнуте законодавче закріп-
лення [6, с. 104, 105]. 

 
Висновки. Вважаємо, що правоутворення як феномен, окреме правове явище характери-

зується особливими самостійними понятійними аспектами. Це передусім пояснюється тим, що: по-
перше, правоутворення має конкретну дефініцію, яка здатна забезпечити його єдине стандартизо-
ване розуміння й подальше застосування у наукових розвідках; по-друге, дефініція правоутворення 
окреслюватиме його як окреме самостійне явище правової дійсності, вказуватиме на особливі озна-
ки правоутворення й забезпечуватиме його чітке відмежування від суміжних правових явищ;  
по-третє, понятійні аспекти правоутворення зможуть запевнити цілісність й системність теоретико-
правового знання.  

Отже, основними ознаками правоутворення є такі: 1) в результаті правоутворення здійсню-
ється трансформація соціальних чинників у юридичні норми; 2) правоутворення направлене на ви-
рішення завдань (забезпечення правотворчості, вивчення суспільних відносин тощо); 3) у процесі 
правоутворення відбувається формування правосвідомості; 4) в результаті правоутворення форму-
ються правові відносини, що згодом санкціонуються державою; 5) метою правоутворення є коригу-
вання соціальної реальності через прийняття юридичних норм. 

Правоутврення передбачає такі етапи: 1) виникнення суспільних відносин, які необхідно ре-
гулювати за допомогою права; 2) створення норм права, які регулюють ці суспільні відносини;  
3) дія вказаних норм права. Натомість рівнями правоутворення будуть: 1) пізнавальний (усвідом-
лення необхідності регулювання суспільних відносин); 2) юридичний (існування та дія норм права, 
які регулюють суспільні відносини). 
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MODERN THEORETICAL AND LEGAL DISCOURSE REGARDING  

THE DEFINITION OF “LAW-MAKING” 
 

The article analyzes the doctrinal definitions of “law formation” available in modern scientific 
discourse and outlines the characteristic features of this phenomenon. Based on the generalization of 
various approaches to the definition of “law-making”, the following characteristics are defined: 1) it is 
used in various aspects; 2) duration of legal formation; 3) contains both objective and subjective factors; 
4) legal norms are formed as a result of law formation. Since law formation is a long process, it can be 
divided into certain stages. Law formation involves three stages: 1) epistemological – reflects the process 
of emergence and formation of law in the form of legal awareness; 2) material – law is formed as a result 
of the implementation of subjective rights and legal obligations, which are transformed into specific 
legal relations; 3) institutional – law appears in the form of legal norms that collectively form a system. 

It is concluded that law-making as a phenomenon, a separate legal phenomenon is characterized 
by special independent conceptual aspects. This is primarily explained by the fact that: firstly, law-
making has a specific definition that can ensure its unified standardized understanding and further 
application in scientific research; secondly, the definition of law-making will outline it as a separate 
independent phenomenon of legal reality, will indicate the special features of law-making and ensure its 
clear separation from related legal phenomena; thirdly, the conceptual aspects of legal formation will be 
able to ensure the integrity and systematicity of theoretical and legal knowledge. 

Key words: law, phenomenon, state. law formation, legal norms, legal validity. legal regulation, 
legal relations. legal awareness. 
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Зазначено, що визначена проблематика, насамперед, обумовлюється важливістю 

використання правових заборон як способів та методів правового регулювання, покли-
каних забезпечити нормальний розвиток та існування суспільства та відносин, що ви-
никають як у суспільстві, так і у державі загалом. У зв’язку із складною політичною, 
економічною та суспільною ситуацією, яка склалася в Україні, та яка викликана фак-
тичним знаходженням країни у стані проведення бойових дій, втратою частини терито-
рії країни, а також систематичним, ґрунтовним проведенням реформ у всіх сферах сус-
пільного життя, з метою досягнення рівня правового забезпечення, який би відповідав 
рівню Європейської країни, використання (встановлення) правових заборон збільшило-
ся у законодавчій діяльності. 

Зауважено, що проблема правових заборон як особливого юридичного методу, або 
навіть інструменту, який використовується задля регулювання суспільних відносин,  
досліджувалась та висвітлювалась ще з часів формування держави. Фактично, правові 
заборони виникли разом із суспільством та були першими соціальними нормами,  
завдання яких полягало у вставлені обов’язкових правил поведінки, у результаті  
дотримання яких відбувався процес захисту прав та свобод суспільства. Правові заборо-
ни за рахунок своєї простоти у розумінні, та простоти введення у дію, показали свою 
ефективність виконання на практиці.  

Константовано, що саме правове гарантування виконання правових заборон  
дозволяє говорити про якість дотримання права у державі. Але при прийняті нових та 
застосуванні старих правових заборон необхідно керуватися правовою необхідністю. 
Тобто, не бездумно приймати більше правових заборон до відносин, що виникають, а 
приймати їх виважено, задля забезпечення принципу верховенства права. Оскільки, 
бездумне застосування правових заборон може бути використане певними суб’єктами, 
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зокрема державою, або її апаратом задля узурпації влади, та перетворення правової 
держави на таку, яка буде містити ознаки авторитаризму і перетворить демократію на 
країну заборон, країну “1984”, у якій заборона сприймається як місія, як основний засіб 
задля забезпечення діяльності влади. 

Ключові слова: правові заборони, правове регулювання, суспільні відносини, ме-
тоди правового регулювання. 
                          
Постановка проблеми. Правові заборони за рахунок своєї простоти у розумінні, та простоти 

введення у дію, показали свою ефективність виконання на практиці. Саме тому в процесі форму-
вання держави дана ефективність була доказана та закріплена на законодавчому рівні. Резюмуючи 
вище зазначене, необхідно відмітити, що використання саме правових заборон у процесі створення 
нових нормативно-правових актів, та їх майбутнього використання дозволяє не допустити пору-
шень встановлених та санкціонованих державою правил поведінки, та завдяки цьому гарантувати 
вільний розвиток правовідносин та уникнення незаконного втручання у відповідні правовідносини. 

 
Аналіз дослідження проблеми. Фактично, правові заборони виникли разом із суспільством, 

та були першими соціальними нормами, завдання яких полягало у вставлені обов’язкових правил 
поведінки, у результаті дотримання яких відбувався процес захисту прав та свобод суспільства. 
Правові заборони за рахунок своєї простоти у розумінні, та простоти введення у дію, показали свою 
ефективність виконання на практиці. Ідеї впливу права на суспільні відносини, висунуті наприкінці 
50-х – на початку 60-х років ХХ століття М.  Александровим, Л.  Явичем, згодом були розвинуті у 
працях С.  Алексєєва, О.  Вітченка, В.  Горшеньова, О. Грищук, В. Крестовської, М. Кельмана,  
О. Куракіна, П. Казимирчука, Л. Луць, Л. Лепех, О. Малько, І. Погрібного і К. Шундікова. 

 
Мета статті: на підставі аналізу наявних наукових, публіцистичних, нормативних джерел, 

правозастосовної практики, визначити особливості походження, встановлення, реалізації  заборон у 
праві. 

 
Виклад основного матеріалу. До дослідження заборон певною мірою вітчизняні правознавці 

зверталися регулярно. У дореволюційних роботах заборона розглядалася як спосіб запобігання 
шкідливій, суспільно небезпечній поведінці. Так, Є. Ерліх під правовою забороною ввважав 
обов’язок утриматися від дії – негативного обов’язку [1, с. 14]. О. Кістяківський вказував, що кри-
мінальний закон складається з двох частин: а) визначальної, або диспозитивної; б) ствердної, або 
санкціонуючої. Перша містить визначення відомої дії, в якій завжди мається на увазі її заборона або 
припис; друга поєднує в собі санкцію цієї заборони, або покарання [2, с. 128]. 

До дослідження правової заборони як такої найбільш ґрунтовно підійшли представники ра-
дянської юридичної школи. У збірниках наукових праць і фаховій періодиці було опубліковано ряд 
статей І. Вавилової, З. Іванової, І. Ледях, Н. Матузова, Т. Радько та інших. У даних публікаціях про-
водився аналіз окремих аспектів походження, встановлення, реалізації заборон у праві.  

В якості однієї з перших повноцінних робіт, зазначає О. Остапенко, у даній сфері необхідно 
відзначити монографію О. Братко “Заборони в радянському праві”, де автор зазначає, що “заборона 
встановлює юридичний обов’язок утриматися від протиправних дій, тому зміст заборони полягає у 
вказівці на поведінку, яка неприпустима з точки зору інтересів суспільства і держави. Заборона – це 
державно – владне веління, яке вказує на неприпустимість певної поведінки під загрозою настання 
відповідальності” [3, с. 52]. О. Братко досліджує роль заборон у системі способів правового регу-
лювання, аналізує забороняючі норми права, визначає місце правових заборон у різних галузях пра-
ва, а також у механізмі правового регулювання. Розглядаючи дозвіл та заборони як парні категорії, 
вчений простежив історію їх виникнення, відзначаючи “домінування заборон у первісному 
суспільстві, причому таке, яке надавало всій системі регулювання, у загальному, заборонний 
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характер: І хоча табу не зводиться до однієї лише норми – заборони, але у його основі все ж – таки 
лежала безумовна заборона” [3, с. 53]. “У багатьох випадках заборони “перекладаються на юридич-
ну мову” та забезпечуються юридичною санкцією, але по факту залишаються моральними заборо-
нами (такі, як правило, юридичні заборони, за порушення яких встановлена кримінальна і адмініст-
ративна відповідальність, у сфері особистих взаємин громадян, недоторканності особи, громадян-
ського обов’язку і так далі)” [4, с. 17]. У публікації докладно розкривається соціальна і юридична 
сутність загальних заборон, аналізується не тільки теоретичний аспект, а й практична спрямова-
ність проблеми. Зокрема, автор вважав, що теоретичні положення про загальні дозволи та загальні 
заборони можуть бути використані у питаннях визначення загального напрямку розвитку законо-
давства, вироблення концепції проектованого нормативного акта, а також для визначення  
оптимального юридичного інструментарію. 

Якщо Л. Бич розглядав заборону у межах правових режимів як засіб у структурі методу пра-
вового регулювання, досліджуючи загальнодозвільний та дозвільний типи правового регулювання, 
то Л. Окіншевич зробив акцент на заборону як різновид норми права. Результати його досліджень 
зазначені у таких роботах, як “Реалізація забороняючих норм радянського загальнонародного пра-
ва”, “Забороняючі норми у радянському праві”. 

“Забороняючі норми будь-якого суспільства по своїй суті являють собою детерміновану у  
кінцевому рахунку способу виробництва волі панівного класу, які служать інтересам панівного класу, 
та виражаються у вигляді певних правил поведінки, а також забезпечуються державою” [5, с. 123]. 
Вчений докладно досліджує структуру забороняючих норм права, їх функції та цінність, відмежо-
вує заборону від такого засобу юридичного впливу, як обмеження, відзначаючи їх близькість, але 
не тотожність. Значне місце у роботах Л. Окіншевича займає питання реалізації забороняючих норм 
у суспільстві. “Забороняючі правові норми при соціалізмі повинні бути глибоко моральні за своїм 
внутрішнім змістом. А це означає, що не тільки зовнішній механізм дії забороняючих норм права, а 
й внутрішнє усвідомлення обов’язку, яке спонукає особистість дотримуватися правових заборон, та 
погоджувати свою поведінку із їх вимогами” [6, с. 48], – зазначає автор. Погодимося з даним висло-
влюванням, додавши, що воно справедливе до всіх сучасних демократичних держав. 

У розрізі досліджуваного питання заслуговує уваги монографія О. Лейста “Санкції і відпові-
дальність по радянському праву (теоретичні проблеми)”. У цій праці правова заборона не займає 
центральне місце, однак автор приділяє увагу його аналізу. О. Ейхельман, А. Братко, Л. Окіншевич, 
описуючи структуру норми права, переважно відводили забороні місце у диспозиції. 

О. Лейст же зазначає, що “у нормативних актах заборона часто сформульована як опис право-
порушення та визначення санкцій за її порушення (вчинення). Такі усі статті особливої частини 
кримінальних кодексів і велика частина норм про адміністративну відповідальність”. “Один і той 
самий обов’язок нерідко охороняється (через заборони) не однією, а декількома санкціями, які під-
лягають застосуванню у залежності від ступеня суспільної шкідливості або небезпеки правопору-
шення, характеру шкоди, заподіяної ним принципу верховенства права” [3, с. 56].  

Представники сучасного правознавства також зберегли науковий інтерес до питання про сут-
ність правових заборон. Однак більшість робіт є або у сфері історії появи перших заборон у праві, 
або у сфері застосування заборон у тій чи іншій правової галузі. Так, Ю. Воронцова досліджувала 
виникнення первинних кримінально-правових заборон у найдавнішому кримінальному праві, а та-
кож сформулювала базові положення теорії кримінально-правових заборон. Ю. Воронцова, зверта-
ючись до відомої формули Я. Гілінського про злочини як соціальний дизайн, абсолютно обґрунто-
вано пише, що кримінологія саме і повинна допомогти кримінальному праву відповісти на питання 
про те, які конструкти соціально необхідні і сприймаються суспільством, як має бути сформульова-
на кримінально-правова заборона, щоб максимально відображати потреби суспільства. Такий під-
хід, зазначає авторка, багато в чому зближує позиції кримінологів і фахівців у галузі кримінального 
права. Вона наголошує про необхідність запуску процесу кримінального очищення права та суспільства, 
оскільки таке очищення має стати результатом розвитку вчення про криміналізацію як теорію забо-
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рони за рахунок її діалектичної антитези-теорії “не-заборони”, яка містила б у собі соціально і юри-
дично обґрунтовані жорсткі правила, що перешкоджають у прийнятті того чи іншого рішення. 
“Сьогодні ж створюється відчуття, що людям, від яких залежить вирішення питання бути або не 
бути кримінально-правовій забороні, простіше заборонити (причому часто неважливо, що саме), 
ніж сказати забороні “ні”, оскільки в іншому випадку на них лягає відповідальність за забезпечення 
тієї роботи, яка призведе до бажаного результату, але вже без використання заборони” [7, с. 207–215].  

Я. Гілінський розглядає заборону як криміногенний чинник, що сприяє розвитку організова-
ної злочинності, тіньового ринку і корупції. Він ставить дуже цікаві питання та наводить на розду-
ми. “Влада та органи правопорядку із задоволенням дотримуються “побажань трудящих”, посилю-
ючи репресивність покарань і розширюючи сферу недозволеного, забороненого. Звичайно, суспільство 
не може миритися із насильницькими злочинами, небезпечними злочинами проти власності 
(крадіжки, грабежі, розбої та інші), та держава цілком обґрунтовано забороняє їх під страхом кри-
мінального покарання. Але чи кожен раз небажану поведінку завжди слід забороняти? І чи не поро-
джують іншу заборону більш тяжкі наслідки, ніж саме заборонене явище?... Всяка заборона пови-
нна мати серйозні підстави: є види діяльності, що підлягають забороні заради існування та безпеки 
інших людей, суспільства у цілому. Інша справа – який обсяг дійсно небезпечних діянь. Поки та 
оскільки існує те, що правом або мораллю (звичаєм, традицією) визначено як небажане, заборонене 
“відхилення”, існують і фактори, що впливають на стан і динаміку девіантних проявів”. “Аналізу 
об’єктивних девіантогенних факторів (від соціально-економічної нерівності до сонячної активності) 
присвячено чимало праць. Тим часом майже не досліджувався такий “об’єктивно-суб’єктивний” 
фактор, як сама правова або моральна заборона. І якщо на шляху самореалізації виникають 
соціально нормовані заборони, люди або миряться з вимогами суспільства або порушують їх. Вибір 
варіантів поведінки залежить від ряду обставин: наскільки значима для індивіда діяльність, що по-
рушує соціальні норми; якою мірою суспільство забезпечує легальні умови для самореалізації; які 
санкції за порушення і ймовірність зазнати таких”. Актуально навести окремі дослідження впливу 
заборон на проблеми суспільства (вживання алкоголю): “Чи потрібно забороняти (обмежувати) ле-
гальну торгівлю алкогольними виробами заради задоволення морального почуття деякого (як пра-
вило, незначне) меншини пуритан”? Зрозуміло, це не виключає деяких розумних обмежень і забо-
рон продажу алкогольних виробів дітям та підліткам, залучення їх до споживання алкоголю. Нако-
пичено значний світовий досвід обмеження або заборони легальної торгівлі алкогольними 
виробами та наслідків таких заборон. Через так званий “сухий закон” пройшли багато країн: Ісландія 
(1912–1923), Норвегія (1919–1926), Фінляндія (1919–1932), деякі регіони Канади (початок ХХ сто-
ліття). Однак заборона торгівлі алкоголем викликала появу контрабанди, що поширилася у роки, і 
самогоноваріння щоразу змушувало уряди скасовувати “сухий закон”. Так, у Фінляндії контрабан-
дисти за роки заборони щорічно ввозили у країну до 6 млн літрів спирту. Обмеження у торгівлі  
алкоголем існували у Швеції з 1865 року, а деякі діють досі, зокрема монополія належить одній-
єдиній компанії. Найбільш відомий за негативними наслідками “сухий закон” у США (1920–1932). 
Саме на його основі народилося масове “бутлегерство” – нелегальний продаж алкоголю злочинни-
ми організаціями. До кінця 20-х років їх дохід досяг двох мільярдів доларів у рік. Зі скасуванням 
“сухого закону” кримінал перепрофілювався на торгівлю наркотиками… Багаторазово забороняла-
ся або обмежувалася торгівля алкоголем і у Росії – СРСР: у 1914, 1917, 1919 роках. Чи треба гово-
рити, що всі ці спроби заборонити алкоспоживання закінчувалися провалом. Так само як “напівсу-
хий закон” 1985 року. Незважаючи на поліпшення деяких демографічних показників, масове само-
гоноваріння і споживання замінників – від одеколону і лосьйонів до рідини для чищення вікон і 
гальмівної рідини – призвели до провалу компанії. Чи є масова алкоголізація населення злом? Так, 
звичайно. Але антиалкогольна політика повинна включати добре продуману систему заходів 
соціального, економічного, виховного характеру. Заборона на продаж алкогольних виробів – кри-
міногенний фактор, що провокує контрабанду, підпільне виробництво алкоголю, самогоноваріння 
та розширює поле діяльності організованої злочинності” [3, с. 56–58]. 
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О. Остапенко акцентує увагу на проблемі заборон в адміністративному праві. “Значення адмі-
ністративно-правових заборон полягає у тому, що вони регулюють і охороняють основні сфери  
суспільного життя, забезпечують подальше зміцнення законності та правопорядку. У демократич-
ному суспільстві заборони і обмеження застосовуються у гуманістичних цілях, є засобом охорони 
прав і свобод людини. За допомогою адміністративно-правових заборон окреслюється коло непри-
пустимих антигромадських дій, а також визначаються межі правомірної і неправомірної поведінки 
як громадян, так і представників державної влади. Без адміністративно-правових заборон неможли-
во вести успішну боротьбу з правопорушеннями, що завдають шкоди інтересам громадян, держави 
і суспільства в цілому. Дослідження заборон в адміністративному праві дозволяє дати практичні 
рекомендації та пропозиції щодо вдосконалення адміністративного законодавства, механізму адмі-
ністративно-правового регулювання, виявити можливі шляхи підвищення ефективності юридичної 
регламентації суспільного життя” [3, с. 57–59].  

Н. Буроменська присвячує свої роботи міжнародно-правовим і етичним основам кримінально-
правової заборони, досліджує питання про взаємозв’язок моралі та кримінального права, аналізує 
проблеми морального обґрунтування кримінально-правової заборони в умовах наростаючого реля-
тивізму моральних цінностей; акцентує увагу на відборі об’єктів кримінально-правової охорони і 
етичне обґрунтування кримінального покарання; визначає варіанти вирішення проблеми співвід-
ношення кримінального права і моралі. У підсумку авторка робить висновок про те, “що мораль (як 
якийсь визний або допустимий більшістю етичний стандарт) здатна детермінувати окремі види 
кримінально-правових заборон; збіг моральної та правової оцінки діяння завжди зміцнює силу за-
кону і надає додаткові стримуючі фактори для протиправної поведінки; етичні норми завжди жорстко 
лімітують обсяги застосовується державою покарання і вимагають його сприйняття як вкрай необхідно-
го засобу, останнього доводу влади в попередженні злочинів та забезпечення безпеки” [8, с. 171–179].  

О. Розгон формує теорію заборон у цивільному праві: “називний характер цивільно-правового 
регулювання не викликає суперечок в юридичній літературі, проте у нормах цивільного права важ-
ливе місце займають і заборони. Що являють собою цивільно-правові заборони? За якими критері-
ями їх можна класифікувати? Які функції виконують заборони у механізмі цивільно-правового ре-
гулювання суспільних відносин? Поняття і юридична природа заборон у теорії права, у тому числі 
теорії цивільного права, до цих пір мало досліджені. У науковій літературі неодноразово зазначало-
ся, що питання про правовому механізмі дії заборон не цілком ясний, а за своїм місцем і функціями 
у структурі права вони являють собою складні, багатогранні, у певному сенсі загадкові юридичні 
освіти. Не можна однозначно визначити сутність заборон, їх види, функціональне призначення, 
роль та місце у механізмі правового регулювання суспільних відносин. Звернення до проблеми за-
борон, що функціонують у сфері цивільного права, показує, що проблема дуже непроста. З одного 
боку, у більшості цивілістичних досліджень акцент зміщений на дозвільний характер цивільно-
правового регулювання суспільних відносин, і заборонам приділяється вкрай мало уваги. З іншого 
боку, загальнотеоретичні дослідження правових заборон ґрунтуються, як правило, на матеріалах не 
цивільного, а кримінального, адміністративного, земельного та інших галузей права, у силу чого 
багато висновків загального характеру не витримують перевірки на істинність при їх додатку до 
цивільно - правовим явищам” [8, с. 33].  

У конституційному праві заборони досліджували В. Погорілко, В. Федоренко наприклад: 
“Концептуальні питання встановлення меж (кордонів) свободи суб’єктів конституційних правовід-
носин можуть бути визначені як проблеми оптимального закріплення та ефективної реалізації кон-
ституційно-правових заборон і обмежень, що містяться в конституційно-правових нормах. Соціаль-
не призначення конституційних заборон і обмежень полягає у створенні дієвого та ефективного ме-
ханізму конституційно-правового регулювання. Конституційно-правові заборони та обмеження є 
одним із засобів, спрямованих на стримування деструктивної активності і підтримання балансу  
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інтересів у суспільстві. Саме на основі конституційно-правових заборон і обмежень встанов-
люються певні межі поведінки різних суб’єктів, а у разі їх порушення застосовуються заходи 
юридичної відповідальності, прямо залежать від змісту заборон і обмежень, виражених у відпо-
відних конституційних нормах. Спираючись на конституційно-правові заборони та обмеження 
як способи правового регулювання суспільних відносин, держава закріплює у суспільстві пріо-
ритет прав людини, верховенство закону, принцип поділу влади. Завдяки існуванню конститу-
ційно-правових заборон та обмежень забезпечується непорушність прав і свобод людини і гро-
мадянина. Обмежуючи свободу кожного суб’єкта відомими межами, конституційно-правові за-
борони та обмеження забезпечують їм безперешкодний і гарантоване користування своїми 
правами всередині цих меж” [9, с. 89] . 

Регулювання трудових відносин також здійснюється, зокрема, за допомогою заборон, про що 
йдеться у працях О. Старчука: “Правове обмеження – як юридична форма – являє собою встанов-
лення винятків, вилучень з конкретної заборони або дозволу, введення різних обтяження або додат-
кових умов для виникнення можливості користуватися яким-небудь правом або виконувати який-
небудь обов’язок. Незважаючи на те, що правові обмеження займають підлегле становище по від-
ношенню до заборон та дозволів, їх роль у правовому регулюванні надзвичайно велика. Вони опти-
мізують процес впливу права на суспільні відносини, роблячи його більш гнучким, точним, еконо-
мічним. Заборонам і обмеженням, що пронизує всі форми правового впливу, властиві ті ж самі  
функції, які виконує право у житті суспільства – перш за все, регулятивна і охоронна. Причому, ре-
гулятивна функція властива правовим заборонам і обмеженням не в меншій, а, мабуть, навіть біль-
шій мірі, ніж правовим дозволам, причому не тільки у регулятивно-статичному аспекті, але й у ре-
гулятивно-динамічному. Оскільки право встановлює загальні рамки (межі) свободи поведінки лю-
дей саме з допомогою нормативних заборон і обмежень, то в якості специфічної можна назвати 
функцію визначення меж поведінки учасників суспільних відносин. Їм притаманні інформаційна, 
попереджувальна, виховна, попереджувальна, гарантійна, гносеологічна функції та інші. Заборони 
та обмеження у правовому регулюванні трудових відносин спрямовані на встановлення жорстких 
рамок свободи розсуду роботодавця, на недопущення використання ним свого економічно й адміні-
стративно-управлінського більш вигідного положення тільки в особистих інтересах і в утиску прав 
та інтересів більш слабкою та залежною сторони – найманого працівника, а також профспілок,  
органів самоврядування трудового колективу” [10, с. 88–92].  

Про заборону як метод правового регулювання можна дізнатися з праць Д. Лук’янця [11, 
с. 288–291]. 

У випадку розгляду правових заборон та обмежень як частини методів правового регулюван-
ня доцільно включити роботи і про механізм правового регулювання, оскільки одним із видів осно-
вного регулятора правовідносин і є юридична заборона. 

Отже, категорія “механізм правового регулювання” має непересічне значення для загальної 
теорії права, оскільки має фундаментальне і методологічне спрямування для галузей права і зако-
номірно визнається класичною для загальньтеоретичної науки. Поняття “механізм правового регу-
лювання” дозволяє не тільки зібрати разом явища правової дійсності – норми, правовідносини, 
юридичні факти тощо та описати їх як цілісність (це досягається також і за допомогою поняття 
“правова система”), але й представити їх у “працюючій”, системно-динамічній формі, що характе-
ризує результативність правового регулювання, його здатність гарантувати з правового боку досяг-
нення визначених законодавцем цілей. Водночас воно надає змогу висвітлити специфічні функції, 
котрі виконують ті чи інші явища у правовій системі, показати їх взаємозв’язок і взаємодію. 

У даному контексті слід погодитись із думкою І. Оніщука про те, що “базове поняття “меха-
нізм правового регулювання” стало теоретичною основою, певною “стартовою площадкою” для 
здійснення досліджень механізмів правового регулювання різних галузей та інститутів права й га-
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лузей законодавства” [12, с. 145]. Справді, категорія “механізм правового регулювання” дозволяє 
інтегрувати, узагальнити і систематизувати все, що відомо про регулятивні властивості права. 

На думку Т. Тарахонича, вивчення механізму правового регулювання – це “особливий  
аспект дослідження права і правової системи суспільства в цілому, розгляд їх у певній відносно 
автономній площині – під кутом зору їх практичної роботи, функціонування” [13, с. 105]. 
Концепція механізму правового регулювання формувалася не одномоментно, а пройшла тривалий 
шлях свого становлення. Ідеї впливу права на суспільні відносини, висунуті наприкінці 50-х – на 
початку 60-х років ХХ століття М. Александровим, Л. Явичем, згодом були розвинуті у працях 
С. Алексєєва, О. Вітченка, В.  Горшеньова, О. Грищук, В. Крестовської, М. Кельмана, О. Куракіна, 
П. Казимирчука, Л. Луць, Л. Лепех, О. Малько, І. Погрібного і К. Шундікова та інших вчених, що 
дозволило на сьогодні у загальнотеоретичній юриспруденції говорити про певну періодизацію гене-
зи концепції механізму правового регулювання. Правове регулювання є одним із видів соціального 
регулювання. Воно виокремилося з останнього на певному етапі розвитку людського співжиття в 
результаті еволюції типів соціальних зв’язків між людьми та засобів і способів їхнього оформлення. 
І тому це впорядкування поведінки учасників суспільних відносин за допомогою спеціальних 
інструментів (засобів і способів), і до них доцільно зарахувати: дозволи, зобов’язання, заборони,  
заохочення (стимули) і правові обмеження, покарання. Наприклад, функціонально-діяльнісний 
підхід до розуміння механізму правового регулювання пов’язаний, передусім, з ім’ям  українського 
вченого-правознавця В. Горшеньова. На його думку, механізм правового регулювання складається 
з двох полярних елементів: по-перше, це способи впливу, дозволи і заборони (активна сторона),  
по-друге, це способи реалізації, котрі виявляються у фактичній поведінці людей, вчиненні дій чи 
утриманні від них (результативна сторона) [14, с. 70].  

 
Висновки. На основі аналітичного осмислення великого масиву фахових публікацій, що тією 

чи іншою мірою стосуються предмета дослідження, враховуючи особливості джерельної правової 
бази, на підставі якої відбувалися конкретні історичні події державно-політичного та правового ти-
пу, обираючи найоптимальнішу методологію вивчення й аналізу історичних, соціальних, державно-
правових та правових явищ, здійснено комплексне вирішення актуальної для науки теорії права 
проблеми становлення, розвитку заборони як методу правового регулювання.  
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PROHIBITION AS A SUBJECT OF RESEARCH BY LEGAL SCHOLARS 

 
The above-mentioned problems are primarily determined by the importance of using legal 

prohibitions as methods and methods of legal regulation designed to ensure the normal development and 
existence of society and relations that arise both in society and in the state as a whole. In connection with 
the difficult political, economic and social situation that has developed in Ukraine, and which is caused 
by the fact that the country is in a state of hostilities, the loss of part of the country's territory, as well as 
the systematic, thorough implementation of reforms in all spheres of public life, with the aim of reaching 
the level of legal support that would correspond to the level of a European country, the use 
(establishment) of legal prohibitions increased in legislative activity. 

The problem of legal prohibitions as a special legal method, or even a tool used to regulate social 
relations, has been studied and highlighted since the time of the formation of the state. In fact, legal 
prohibitions arose together with society, and were the first social norms, the task of which was to insert 
mandatory rules of behavior, as a result of which the process of protecting the rights and freedoms 
of society took place. Legal prohibitions due to their simplicity in understanding and ease of 
implementation have shown their effectiveness in practice. 

Based on the analytical understanding of a large array of professional publications that to one 
degree or another relate to the subject of research, taking into account the peculiarities of the source 
legal framework, on the basis of which specific historical events of a state-political and legal nature took 
place, choosing the most optimal methodology for the study and analysis of historical, social, state- of 
legal and legal phenomena, a comprehensive solution to the problem of formation and development of 
prohibition as a method of legal regulation, relevant for the science of legal theory, was carried out. 

Key words: legal prohibitions, legal regulation, public relations, methods of legal regulation. 
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Здійснено філософсько-правовий аналіз наявних підходів до дефініції “перехідного 
правосуддя” та сформовано авторську позицію щодо його розуміння. Виокремлено дві 
особливості виникнення моделі перехідного правосуддя: 1) досліджувана модель вбудо-
вана на практичному досвіді, а вже пізніше стала основою теоретичних учень про пере-
хідне правосуддя; 2) ця модель виникає за ініціативою міжнародної спільноти як реакція 
на багаторазові порушення прав людини. 

Визначено, що, незважаючи на загальне спрямування дефініції перехідного право-
суддя, визначеної ООН, чимало дослідників її критикують, з огляду на таке: по-перше, її 
зміст не охоплює оказії змін політичних режимів під час яких відбувалося порушення 
прав людини; по-друге, не вказується на допустимість чи недопустимість використання 
концепції перехідного правосуддя під час збройного конфлікту, або її можливість засто-
совування лише після припинення конфлікту; по-третє, дефініція визначена ООН не ві-
дображає взаємозв’язок перехідного правосуддя з міжнародним правом. 

Запропоновано авторську дефініцію перехідного правосуддя, що трактується як 
сукупність інструментів, процесів і механізмів, спрямованих на подолання наслідків 
зловживань правами людини у контексті збройних конфліктів та/або змін політичних 
режимів, що полягають, насамперед, у притягненні до відповідальності винних у вчине-
них правопорушеннях, відшкодуванні шкоди (як моральної, так і матеріальної), 
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встановленні правди про обставини, в яких були здійснені порушення прав людини, до-
сягненні примирення та встановленні справедливості. 

Ключові слова: концепція, перехідне правосуддя, конфлікт. збройні конфлікти,  
пост-конфліктне середовище, влада, політичний режим, верховенство права. права лю-
дини. 
 
Постановка проблеми. Війни та збройні конфлікти, репресивні політичні режими загрожу-

ють безпеці та світовому порядку, позаяк зумовлюють масове порушення прав людини, поширення 
організованої злочинності, збільшення масштабів міграції населення, пропаганду тероризму та ін. 
Відтак постає нагальна необхідність у допомозі тим державам, які перебувають на перехідному 
етапі від конфлікту до примирення в суспільстві. Для успішного подолання наслідків конфліктів 
слід запровадити елементи концепції перехідного правосуддя, метою якого є встановлення демок-
ратичних засад врядування та заходів для недопущення повторних правопорушень у майбутньому. 

Україна, яка вже дев’ятий рік поспіль потерпає від збройного нападу Російської Федерації; 
актуальним є врахування досвіду зарубіжних країн та розробка власних механізмів імплементації 
концепції перехідного правосуддя, з урахуванням національного контексту. Питання використання 
теоретичних і практичних напрацювань правосуддя перехідного періоду в Україні досі залишається 
відкритим. Тому ретельне дослідження історико-правових засад концепції перехідного правосуддя, 
а також закріплення рекомендацій щодо застосування її є першочерговим для держави, що перебу-
ває в конфліктній ситуації. 

 
Аналіз дослідження проблеми. Правосуддя перехідного періоду було предметом досліджен-

ня багатьох вчених, як іноземних, так і українських. Здебільшого нами використано праці інозем-
них вчених, що доклалися до аналізу проблематики концепції перехідного правосуддя та її основ-
них елементів, серед яких, зокрема: П. Артур, К. Байндер, С. Вольф. Дж. Ельстер, Н. Крітц,  
Дж. Мендес, Р. Тейтель, К. Сандовал, Л. Олсон, Х. Хейндер та інші. Серед українських вчених значний 
внесок у дослідження концепції перехідного правосуддя з урахуванням міжнародного досвіду зро-
били такі вчені, як: А. Блага, Ж. Балабанюк, М. Гнатовський, О. Євсєєв, О. Казьмірова, Р. Лихачов, 
О. Мартиненко, В. Михайленко, Я. Мельник, А. Кориневич, О. Овчаренко, О. Семенюк, О. Уварова, 
А. Чарнота, О. Щербанюк та інші. З огляду на те, що концепція перехідного правосуддя відзнача-
ється динамічним розвитком та плюралізмом тлумачення, дослідження її залишається актуальним і 
дотепер. До того ж, аналіз підходів до вивчення перехідного періоду та успіх їх імплементації є 
особливо актуальним на сьогодні, коли росія проти України веде найжорстокішу війну. 

 
Мета статті – здійснити філософсько-правовий аналіз наявних підходів до дефініції “перехідного 

правосуддя” та сформувати авторську позицію щодо його розуміння. 
 
Виклад основного матеріалу. Перехідне правосуддя є відносно новим напрямом правових 

досліджень, що актуалізувався внаслідок правозахисних кампаній, які проходили в різних країнах 
світу у відповідь на порушення гуманітарного права. Концепція перехідного правосуддя виникла не 
в теоретичному вакуумі, а була і залишається частиною глобального проєкту прав людини. Відтак 
можемо виокремити дві особливості виникнення моделі перехідного правосуддя: 1) досліджувана 
модель вбудована на практичному досвіді, а вже пізніше стала основою теоретичних учень про пе-
рехідне правосуддя; 2) ця модель виникає за ініціативою міжнародної спільноти як реакція на бага-
торазові порушення прав людини. Щодо самої появи даної концепції, В. Філатов зауважує, що вже 
у стародавні часи та Середньовіччя з’являються окремі механізми моделі перехідного правосуддя, а 
саме: примирення, репарація, тобто вже тоді зароджується ідея перехідного правосуддя. І лише із 

93



Оксана Клим, Вікторія Чорнописька 

розвитком правового вчення про перехідне правосуддя, на думку вченого, ця модель удосконалися 
та набула ефективності [1, c. 222]. 

Аналогічною є позиція А. Мір, яка відзначає, що “на ранньому етапі перехідне правосуддя 
полягало здебільшого в негайній сатисфакції шляхом страт чи вигнання, або ж у бланкетній амніс-
тії. Пізніше, під час Другої світової війни, такий підхід було змінено на переслідування винних та 
надання допомоги особам, постраждалим від конфлікту. Зокрема, слід згадати Нюрнберзький про-
цес і Токійський трибунал у 1940-х роках, які були покликані притягти до відповідальності винних 
за нечувані злочини, скоєні під час Другої світової війни, але відправляючи правосуддя на міжна-
родному рівні із повагою до прав людини” [2, c. 18] 

Так, у 1940-х роках закріплюється одне з основних правил перехідного правосуддя – винні 
особи також повинні мати гарантії на безпеку та справедливий суд. Як слушно зауважують П. Бу-
щенко та М. Гнатовський, практика створення міжнародних воєнних трибуналів є результатом  
неспроможності національних судових систем покарати винних у воєнних злочинах [3, c. 181]. У 
цьому контексті слід зауважити, що саме у 40-і роки ХХ ст. відбулося справжнє застосування моде-
лі перехідного правосуддя в постконфліктний період розвитку Німеччини. 

Прогресивним етапом розвитку концепції перехідного правосуддя став період 1973–1991 рр., 
позаяк тоді активно розвивалася її поставторитарна складова. Основним чинником цього стало те, 
що велика кількість країн шляхом проведення революцій змінили авторитарні форми правління на 
демократію. Було створено спеціальні інституції перехідного правосуддя, а саме комісії правди, що 
розслідували численні порушення прав людини тоталітарними політичними режимами. Приміром, 
перша така комісія була створена в Аргентині у 1983 р., досвід якої згодом був використаний в  
Чилі, Греції, Бразилії, Уругваї та Південній Африці [4, c. 44]. Після 1991 р. розпочинається по-
стконфліктний етап, модель перехідного правосуддя стає інструментом примирення, пошуку спра-
ведливості та запобігання конфліктам у майбутньому [1, c. 223].   

Розвиток теорії перехідного правосуддя здійснювався паралельно з практикою його засто-
сування, що позитивно сприяло належному науковому обґрунтуванню напрямів і принципів  
досліджуваної концепції. Порівняльний аналіз досвіду перехідного правосуддя європейських та  
пострадянських країн здійснив Л. Хейс, який зауважив, що ефективність самої моделі залежить від 
спадщини минулого, міжнародного контексту та балансу сил між новими і старими елітами [5, р. 70]. 
На основі системного аналізу застосування перехідного правосуддя Е. Скаар об’єктивує взаємоза-
лежність між прагненнями пост-конфліктного і пост-авторитарного суспільства та політичного ре-
жиму, який усунутий від влади [6, с. 154]. Д. Піон-Берлін обґрунтував необхідність застосування 
моделі перехідного правосуддя та міжнародного кримінального переслідування винних у порушен-
ні прав людини, позаяк виразно простежувалася неефективність національних судів у вирішенні 
постконфліктних і поставторитарних проблем [7, с. 108].  

Реалізація перехідного правосуддя залежить насамперед від внутрішньої політики держави та 
співвідношення сил нового та усунутого режиму. Нові режими досить пасивно поводяться із 
суб’єктами усунутого режиму щодо порушення ними прав людини, що пов’язано з пересторогою 
збереження стабільності влади. Тоді, як запит соціуму на правду та справедливість є найбільшим 
одразу після переходу одного режиму до іншого, і згодом зменшується, що пов’язано насамперед із 
ігноруванням владою їх вимог та інтересів. 

Проблема дефініції перехідного правосуддя є доволі дискусійною у науково-правовій доктри-
ні та практичній площині. Так, наприкдад, Н. Рохт-Арріаза вважає, що перехідне правосуддя – це 
сукупність механізмів і практик, які застосовуються після завершення певного конфлікту, грома-
дянської війни чи репресій, і спрямовані на подолання наслідків порушень прав людини й гу-
манітарного права, що були скоєні в минулому. Процес переходу до демократичного врядування є 
тривалим процесом, позаяк не існує стандартизованої моделі перехідного правосуддя, яка могла 
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ефективно застосовуватися в будь-якому пост-конфліктному суспільстві. Як зауважує авторка, за-
ходи перехідного правосуддя не завжди мають миттєвий ефект та показують позитивні результати 
одразу після завершення збройного протистояння [8, c. 13].  

Погоджуємося із цією позицією, оскільки не існує універсальних правил і порядку застосу-
вання перехідного правосуддя для усіх суспільств, що перебувають на стадії транзитного періоду. 
Кожне окреме суспільство повинно ретельно аналізуватися, враховуючи контекстуальні аспекти, а 
відтак розроблятись відповідні тактики відновлення миру та боротьби із наслідками порушення 
прав людини. Концепцією перехідного правосуддя мають бути охоплені всі соціальні, культурні та 
економічні права разом із громадянськими й політичними, які зазнають порушень з боку недемок-
ратичних режимів та в результаті збройних конфліктів. 

Так, К. Байндер визначає перехідне правосуддя як окрему галузь міжнародного права, яка ви-
рішує питання боротьби з широкомасштабними порушеннями прав людини, скоєними у минулому, 
а також гуманітарними зловживаннями, вчиненими у період переходу до миру та демократії [9]. 
Таку позицію підтримує А. Пейдж, відзначаючи, що, як окрема галузь, вона включає в себе міжна-
родну мережу осіб й інституцій, внутрішня узгодженість яких ґрунтується на спільних цілях і 
принципах, виникає у відповідь на появу практичних проблем та є намаганням систематизувати 
знання, що будуть корисними для вирішення цих проблем [10, c. 324]. Вважаємо, що така дефініція 
перехідного правосуддя є надто “вузькою”, адже акцентується на суб’єктивному складі концепції, а 
не на її змісті.  

Заслуговує уваги і тлумачення перехідного правосуддя, запропонованого Дж. Беллом, – це 
широкий спектр підходів (засобів), які можуть застосовуватися державами для подолання наслідків 
порушень прав людини в минулому, передбачає судові та несудові механізми, а також низку дій чи 
дипломатій, що можуть бути задіяними у процесі політичного переходу від насильства та репресій 
до соціальної стабільності [11, c. 3].  

На противагу Н. Рохт-Арріази, яка пов’язує концепцію перехідного правосуддя з періодами 
громадянських війн та репресій, чимало дослідників дотримується підходу, що застосування пере-
хідного правосуддя більш характерне періоду змін політичних режимів. Наприклад, Дж. Ельстер 
сформував дефініцію перехідного правосуддя так, що його зміст зводиться до розуміння “переходу 
від одного політичного режиму до іншого” [12]. Аналогічної позиції дотримується Р. Тейтель, 
пов’язуючи перехідне правосуддя із періодами політичних трансформацій та правовими заходами, 
спрямованими на подолання наслідків панування попередніх неправомірних політичних режимів 
[13, c. 69]. Такі підходи доволі лімітують сферу застосування концепції перехідного правосуддя, 
адже стосуються лише змін політичних режимів та подолання наслідків їх неправомірної діяльнос-
ті. Вони не зачіпають проблеми постконфліктного середовища, а також істотних порушень прав 
людини, відтак концепція перехідного правосуддя не може застосовуватися у широкому діапазоні 
різних ситуацій.  

Першу уніфіковану дефініцію поняття перехідного правосуддя було закріплено 23 серпня 
2004 р. Організацією Об’єднаних Націй (далі – ООН) в Резолюції Ради Безпеки ООН № S/2004/616 
“Верховенство права та перехідне правосуддя в конфліктних та пост-конфліктних суспільствах” 
[14]. Відповідно до цієї резолюції, дефініція перехідного правосуддя охоплює широкий спектр про-
цесів та механізмів, пов’язаних із намаганням суспільств примиритися зі спадщиною скоєних у ми-
нулому широкомасштабних зловживань, націлених на забезпечення підзвітності, встановлення 
справедливості та досягнення примирення. Система механізмів представляє як судові, так і несудо-
ві засоби із різним рівнем залучення міжнародної підтримки або без такої, заходи притягнення до 
індивідуальної відповідальності, здійснення інституційних реформ, виплати репарацій та встанов-
лення правди або ж комбінацію всього зазначеного.  
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Так, у 2009 р. у Щорічній доповіді Управління Верховного комісара Організації Об’єднаних 
Націй з прав людини № А/HRC/12/18 акцентувалося на тому, що концепція перехідного правосуддя 
має об’єктивно та ґрунтовно осмислити першопричини конфліктів й зміст всіх вчинених порушень 
прав людини: цивільних, політичних, економічних, соціальних, культурних та інших прав [15]. Піз-
ніше, у 2012 р. на засіданні ООН із питань просування правди, справедливості, відшкодування 
шкоди та гарантій недопустимості порушення прав, тодішній Директор з досліджень у Міжнарод-
ному центрі перехідного правосуддя Пабло де Грейф сфокусував увагу на тому, що перехідне пра-
восуддя у жодному разі не може асоціюватися зі спеціальним різновидом правосуддя, а повинно 
значитися як відносно абстрактний стратегічний вектор досягнення справедливості, відшкодування 
заподіяної шкоди та недопущення повторного вчинення правопорушень у майбутньому [16]. 

Незважаючи на загальний тип дефініції перехідного правосуддя, визначеної ООН, чимало  
дослідників її критикують, з огляду на таке: по-перше, її зміст не охоплює оказії змін політичних 
режимів під час яких відбувалося порушення прав людини [3, c.16]; по-друге, не вказується на до-
пустимість чи недопустимість використання концепції перехідного правосуддя під час збройного 
конфлікту, або її можливість застосовування лише після припинення конфлікту; по-третє, дефініція, 
визначена ООН, не відображає взаємозв’язок перехідного правосуддя з міжнародним правом [17].  

Щодо проблеми, сформованої ООН дефініції перехідного правосуддя, О. Плотніков звертає 
увагу на те, що вона звела велику кількість реально існуючих ситуацій до однієї формули, яка по-
винна застосовуватися у кожному випадку. З іншого боку, вчений вважає правильним обраний 
ООН конфліктний підхід до перехідного правосуддя на противагу реформістському, обґрунтовую-
чи це тим, що кожен період переходу від авторитарних режимів до демократичних історично  
супроводжувався порушеннями прав людини та конфліктами, тоді, коли не кожне правопорушення 
було результатом змін політичних режимів [18, c. 61]. 

У проєкті Закону України “Про державну політику перехідного періоду”, опублікованому для 
публічного обговорення Міністерством з питань реінтеграції тимчасово окупованих територій в  
січні 2021 р., міститься визначення перехідного правосуддя. Так, відповідно до цього проєкту, пе-
рехідне правосуддя – це комплекс заходів, спрямованих на подолання наслідків порушень за-
конності, прав і свобод людини і громадянина, спричинених збройною агресією російської фе-
дерації, включаючи їх відновлення та компенсацію завданої шкоди, та забезпечення підзвітності, 
справедливості та примирення [19]. 

Наведене поняття зовсім не узгоджується з універсальним визначенням ООН, позаяк стосу-
ється подолання наслідків збройної агресії російської федерації та наводить лише загальний перелік 
інструментів, що можуть бути застосовані у процесі реалізації концепції перехідного правосуддя, і 
не стосуються такого інструменту, наприклад, як встановлення правди про обставини конфлікту. 
Більше того, визначення перехідного правосуддя, закріплене в проєкті, не відповідає змісту цього 
поняття у тому вигляді, як регламентовано у Главі 3 даного цього проекту. Отже, можна підсумува-
ти, що дефініцію, представлену в згаданому вище проєкті, слід доопрацювати та визначити її орієн-
тиром – міжнародні стандарти ООН або формування оригінального визначення перехідного право-
суддя, із врахуванням особливостей, які мають вагоме значення для України.  

 
Висновки. Проаналізувавши наведені вище підходи до розуміння концепції перехідного пра-

восуддя, найбільш обґрунтованою видається дефініція, що це сукупність інструментів, процесів і 
механізмів, спрямованих на подолання наслідків зловживань правами людини у контексті збройних 
конфліктів та/або змін політичних режимів, що полягають, насамперед, у притягненні до відповідаль-
ності винних у вчинених правопорушеннях, відшкодуванні шкоди (як моральної, так і матеріаль-
ної), встановленні правди про обставини, в яких були здійснені порушення прав людини, досягнен-
ні примирення та встановленні справедливості.  
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Отже, можна виокремити основні ознаки перехідного правосуддя: 1) тимчасовість, зумовлена 
обмеженістю періоду застосування концепції у часі до повного завершення “переходу”; 2) застосу-
вання до “постконфліктних” ситуацій, в яких були зафіксовані серйозні порушення прав людини;  
3) наявність першочергової мети – досягнення примирення в суспільстві та донесення правди про 
обставини вчинених злочинів; 4) націленість на недопущення вчинення систематичних порушень 
прав людини в суспільстві шляхом ґрунтовного реформування існуючої системи державних органів 
та здійснення просвітницької діяльності серед громадянського суспільства; 5) забезпечення від-
шкодування жертвам конфлікту та їх родинам як необхідна передумова поступового руху до мир-
ного майбутнього. 
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THE PROBLEM OF THE DEFINITION OF THE “TRANSITIONAL JUDGE”  
IN THE MODERN PHILOSOPHICAL AND LEGAL DISCOURSE 

 
The article carries out a philosophical and legal analysis of existing approaches to the definition of 

“transitional justice” and forms the author's position regarding its understanding. Two features of the 
emergence of the model of transitional justice are singled out: 1) the studied model is built on practical 
experience, and later became the basis of theoretical studies on transitional justice; 2) this model arises 
at the initiative of the international community as a reaction to repeated violations of human rights. 

It was determined that despite the general nature of the definition of transitional justice defined 
by the UN, many researchers criticize it for the following reasons: firstly, its content does not cover the 
occasions of changes in political regimes during which human rights were violated; secondly, it does not 
indicate the admissibility or inadmissibility of using the concept of transitional justice during an armed 
conflict, or the possibility of its application only after the end of the conflict; thirdly, the definition 
defined by the UN does not reflect the relationship between transitional justice and international law. 

The author’s definition of transitional justice is proposed, it is a set of tools, processes and 
mechanisms aimed at overcoming the consequences of human rights abuses in the context of armed 
conflicts and/or changes in political regimes, which consist, first of all, in bringing to justice those guilty 
of committed offenses, compensation for damage (as moral and material), establishing the truth about 
the circumstances in which human rights were violated, achieving reconciliation and establishing justice. 

Key words: concept, transitional justice, conflict, armed conflicts, post-conflict environment, 
power, political regime, Rule of Law, Human Rights. 
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Концептуалізовано сутність агресії як філософсько-правового феномену та розкри-
то специфіку термінологічної взаємодії “агресія–агресивність”. Відмежування поняття 
“агресія” і “агресивність” вказує на те, що, з одного боку, не за усякими агресивними  
діями суб’єкта насправді стоїть агресивність особи як риса, з іншого – агресивність  
людини зовсім не завжди проявляється в явно агресивних діях. Прояв або не прояв  
агресивності як особистісної риси у певних актах поведінки завжди є результатом 
складної взаємодії трансситуативних і ситуаційних чинників. З’ясовується, що агресія 
органічно пов’язана з насильством і є його природним підґрунтям, як для людського  
суспільства – соціальної матерії – підґрунтям є природне середовище, зокрема жива ма-
терія, в якій агресія є обов’язковим атрибутом, проте агресія як явище не є тотожною 
насильству, як не тотожні жива матерія і соціальна матерія. 

Зауважується, що у науковому обігу існує чимало наукових дефініцій до категорії 
“агресії”, проте часто дослідники змішують поняття “агресія” та “агресивність” (тобто 
форму поведінки і особистісну рису), інші є занадто “вузькими” і не охоплюють усіх ви-
дів і форм агресивної поведінки (агресію пряму і непряму, фізичну і вербальну, активну 
і пасивну, ворожу й інструментальну, раціональну і афективну, безпосередню і зміщену, 
конструктивну і деструктивну, проактивну і реактивну, соціалізовану і асоціальну то-
що), треті, навпаки, виявляються занадто широкими і включають такі дії, які здебіль-
шого не розглядаються як агресія. Висновується, що агресія – це дії, які завдають шкоди 
або призводять до руйнування живого або неживого об’єкта; пряме або непряме засто-
сування збройної сили, напад. Агресивність – це відносно стійка риса особистості, готов-
ність суб’єкта до агресивної поведінки. 

Ключові слова: агресія, агресивність, агресивна поведінка, особистість, суспільст-
во, феномен, насильство, жорстокість, конфлікт, завдання шкоди. 
 
Постановка проблеми. Суспільства транзитивного (перехідного) типу, до яких фактично на-

лежить й українське, є сприятливим простором для актуалізації феномену агресії: у суспільствах 
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цього типу відбувся ускладнений розрив зі соціальним устроєм та світосприйняттям попереднього 
типу, втім незавершеними залишаються процеси становлення нової соціально-правової архітектоніки 
та світоглядних орієнтацій, які би відповідали якісно новому етапу суспільного поступу. Ці факти 
безумовно сприяють утвердженню нігілістичних світоглядних позицій та поляризації суспільства. 

Проблема філософсько-правового дослідження феномену агресії у сучасній державно-
правовій та соціокультурній динаміці, є доволі дискусійною та вимагає вивчення. Саме філософія 
права спосібна осягнути сутність сучасних викликів, що постали перед людством загалом та нашою 
державою зокрема, й запропонувати стратегії цивілізаційного розвитку, які здатні випередити та 
мінімізувати прояви агресії на шляху поступу людства у ХХІ ст. Філософія права здатна проникну-
ти у сутність тих процесів, які визначають сутність сучасних державно-правових та соціокультур-
них трансформацій, визначити безпосереднє місце феномену агресії в них або ж концептуалізувати 
їх опосередкований зв’язок. Водночас, на філософсько-правове дослідження феномену агресії у 
контексті сучасного цивілізаційного розвитку, що має вкрай ускладнений військовою агресією ха-
рактер, покладаються сподівання щодо формулювання теоретичних домінант праксеологічного ха-
рактеру, які можуть бути імплементовані у державно-правову та соціально-культурну практику з 
метою випередження та мінімізації проявів агресії у сучасному українському соціумі. 

 
Аналіз дослідження проблеми. Феномен агресії та проблема людської агресивності протягом 

усього історичного розвитку турбувала людство та розглядалася в різних дисциплінарних контекстах. 
Упродовж багатьох століть ці погляди зазнавали істотних змін, і лише у ХХ ст. означена проблема-
тика стала предметом комплексних наукових досліджень. Розвинувшись у різних наукових науково-
дослідницьких напрямах, теоретична сфера феномену й до сьогодні позбавлена цілісного концепту-
ального образу й містить чимало дискусійних методологічних підходів, концепцій та доктрин. Як 
слушно зауважують вчені, “науковий напрям із вивчення даної проблеми торкається багатьох галу-
зей науки, є поліфункціональним та відображає багатовимірність соціального буття” [1]. Відтак, 
при дослідженні означеної нами проблематики ми брали до уваги праці вчених різних галузей, а 
саме: Т. Бикова, Т. Гарасимів, О. Гладкова, О. Дзьобань, Ю. Качанова, В. Пилипчук, І. Смазнова,  
І. Шаблінський, С. Шевченко та інших. 

 
Метою статті є концептуалізувати сутність агресії як філософсько-правового феномену та 

розкрити специфіку термінологічної взаємодії “агресія–агресивність”. 
 
Виклад основного матеріалу. Активізація наукових досліджень у ХХ ст. довкола предмету 

феномену агресії закріпила за нею міждисциплінарний статус та відображає багатовимірність соці-
ального буття. Тому зрозуміти сутність феномену агресії як феномену сучасного суспільства вигля-
дає можливим завдяки потенціалу філософії права шляхом експлікації наявних наукових підходів. 
У процесі осмислення феномену агресії дослідники зіштовхуються з простим, однак парадоксаль-
ним явищем: зазвичай, при безпосередньому спостереженні за поведінкою індивідуумів не виникає 
значних труднощів в оцінюванні їх дій – агресивного чи неагресивного вони типу, натомість фор-
мулювання точної та ґрунтовної дефініції поняття “агресія” викликає значні ускладнення. 

У наукових напрямках (філософському, історичному, правовому, політологічному, соціоло-
гічному, антропологічному, психологічному, біологічному) наводиться широкий спектр дефініцій 
означеної категорії. Попри це, і дотепер поняття “агресія”, “агресивність” “насильство” доволі час-
то ототожнюються в суспільній свідомості, як на побутовому вжитку, так і на рівні наукового мис-
лення, тому виникає необхідність визначити саме термін “агресія”. Класичну дефініцію агресії було 
запропоновано А. Бассом, який схарактеризував агресію як реакцію, що завдає шкоди іншому орга-
нізму. Зокрема, вчений виокремив три основні шкали за якими можна визначити агресивні дії:  
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1) фізична – вербальна (застосування сили стосовно іншої людини, нанесення тілесних ушкоджень, 
побиття, нанесення ударів холодною зброєю, поранення за допомогою вогнепальної зброї);  
2) активна – пасивна (агресія, що спрямована на іншу особу); 3) пряма – непряма (прагнення фізично не 
дозволити іншій людині досягти бажаної мети або зайнятися бажаною діяльністю [2, с. 14–15]. По-
годжуємося з думкою більшості науковців щодо того, що ця дефініція є надто схематичною, адже, з 
одного боку, передбачає такі види поведінки, що не стосуються категорії агресивного, з іншого – не 
враховує такі категорії як мислення та емоції. Поведінка людини може визначатися агресивною то-
ді, коли має намір викликати негативні наслідки для об’єкта агресії, що передбачає очікування ре-
зультату від певної дії.  

Більш чітке визначення агресії було запропоноване Р. Бероном та Д. Річардсоном, які розгля-
дають агресію як модель поведінки, а не як емоцію, мотив чи настанову. Агресія ж у суспільстві не 
відбувається без певних мотивів і настанов, а відтак це явище складніше, ніж тваринна агресія, саме 
тому її доцільно визначати як насильство. Тварина здатна до агресії, проте не спосібна до насильства, 
останнє є прерогативою людини як спотворена реакція її організму та особистості на подразнення 
від навколишнього природного та соціального середовища. Згідно із позицією вчених, агресивні 
прояви можна вповільнити, якщо створити в суспільстві такі умови: потенційні агресори не зазна-
ють значного провокування; фактично не отримують жодної вигоди від застосування агресії; мож-
ливе покарання за агресивні дії буде суворим; восока ймовірність покарання [3, с. 12]. 

На низку істотних характеристик феномену агресії вказав С. Фішбах, яка ним поділяється на 
експресивну, ворожу та інструментальну агресії. Експресивна агресія є мимовільним вибухом гніву 
та люті, безцільним, що швидко зупиняється, а джерело порушення спокою не обов’язково зазнає 
нападу. Інструментальну агресію вчений розмежовує на індивідуально та соціально мотивовану 
(також можна говорити про корисливу та безкорисливу, антисоціальну та просоціальну агресії). Він 
зауважує, що у зміст дефініцій агресії та агресивної поведінки слід включити аспект порушення 
правових норм. Наприклад, фізичний самозахист чи дисциплінарне покарання є усталеними фор-
мами правомірної поведінки, і тому агресію потрібно розглядати в контексті порушення правових 
норм і моральних цінностей соціуму [3, с. 121].  

Згідно із позицією А. Адлера, агресивність є невід’ємною властивістю свідомості, що органі-
зовує її діяльність. Агресія ним осмислюється у значно ширшому контексті як напруга протилеж-
них сторін: життя та смерті, суб’єкта і об’єкта, тези й антитези, любові та війни [4, с. 21].  

На думку А. Бандури, більшість особливостей нашої поведінки розвивається шляхом насліду-
вання певним моделям. Спостерігаючи за поведінкою інших людей та суспільного ладу, індивідуу-
ми легко опановують агресивну поведінку та загальну стратегію для своїх наступних дій. Якщо ж 
об’єкт буде покарано за його агресивність, це зменшить прояв агресії. Також він запропонував 
схему основних компонентів комплексного аналізу агресії: а) спосіб, через який здобуваються агре-
сивні дії, їх джерело; б) фактори, що стимулюють виникнення агресії; в) умови, що регулюють ви-
конання таких дій [5, с. 21]. 

Із методологічного боку, для дискурсу агресії важливим внеском була фроммівська диферен-
ціація феномену агресії на доброякісну, яка частково сягає світу людських інстинктів, та злоякісну, 
яка формується з людського характеру, з людських пристрастей екзистенційного характеру. 

У контексті цього поділу, доброякісною агресією Е. Фромм називає таку, що є захистом, 
справедливою реакцією на загрози існуванню, відголоском природних інстинків, що мають місце і 
у людей, і у тваринному світі: вона є адаптивною, захисною реакцією та допомагає вижити як 
окремому індивіду, так і всьому людському роду, вона виявляється біологічно та слабне, коли від-
сутні небезпеки [6, c. 124]. 

Як альтернатива, злоякісна агресія у фроммівсткій інтерпретації є результатом актуалізації 
волі до влади, прагнення до домінування над іншими, потяг до руйнування. У своїх роботах  
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Е. Фромм називає її деструктивністю відшукує її коріння у соціальному вимірі буття людини, у 
безпосередньому способі життя людини та культурних чинниках: “в основі злоякісної агресії – не 
інстинкт, а деякий людський потенціал, корені якого приховані в умовах самого існування людини” 
[6, c. 231]. Отже, з аналізу видно, що агресію в людині провокує недостатня актуалізація екзисен-
ційних потреб − відчуття власного Я, світоглядних настанов, свободи тощо. 

Згідно із теоретичними положеннями Л. Берковіца, “перший крок, який потрібно зробити, 
щоб зрозуміти єство агресії, полягає в тому, щоб знайти ясне і чітке формулювання даного поняття” 
[7, c. 24]. Проте серед значної кількості дефініцій поняття “агресія”, що були сформульованими  
авторами у різні періоди історії, на жаль, жодне не може претендувати на універсальність. 

З боку етимології, термін “агресія” походить від латинського слова “aggressio”, що означає у 
перекладі “напад”. У сучасній політології агресія визначається як “пряме чи непряме застосування 
збройної сили однією державою проти політичної незалежності або територіальної цілісності іншої. 
Цей напад… характеризується ініціативою та задумом. Найнебезпечніша форма – збройний напад” 
[8, с. 83]. 

Словник із психоаналізу дає своє тлумачення агресивності: це – тенденція чи сукупність тен-
денцій, що проявляються в реальній поведінці або фантазуванні, мета яких полягає в тому, аби  
нашкодити іншій людині, знищити, примусити до будь-яких дій, принизити її тощо. Агресія може 
виражатися не лише у прямій дії руйнування або насильства. Будь-яка поведінка, як негативна 
(наприклад, відмова від допомоги), так і позитивна, символічна (наприклад, іронія), за дієвого 
здійснення може виконувати функцію агресії [10, с. 495]. 

Нормативне визначення агресії міститься у Резолюції Генеральної Асамблеї ООН № 3314 від 
14 грудня 1974 року. За ним, агресія – поняття сучасного міжнародного права, яке охоплює будь-
яке незаконне, з боку Статуту ООН, застосування сили однією державою проти територіальної не-
доторканності або політичної незалежності іншої держави [9].  

Збройний напад однієї держави на іншу вважається міжнародним злочином проти миру і без-
пеки людства. Поняття агресії включає ознаку ініціативи, означає застосування будь-якою держа-
вою сили першою. Здійснювані в порядку самооборони, навіть із застосуванням збройної сили, дії 
держави, яка піддалася нападу, не можуть вважатися актом агресії, також як колективні дії держав, 
які робляться відповідно до Статуту ООН для підтримання або відновлення міжнародного миру і 
безпеки. Об’єктом агресії також зазвичай є держава. 

Агресивною поведінкою при цьому, є навмисна поведінка, яка спрямована на спричинення 
шкоди, нею не вважається ненавмисне, випадкове нанесення шкоди. Агресивністю, з боку сучасної 
психологічної науки, є стійка властивість особистості, яка відображена у готовності до прояву агре-
сії [11, с. 51]. Подібне бачення демонструє в своїй праці і Л. Берковець, який наголошує на відмін-
ності, хоча і взаємопов’язаності феноменів агресії і агресивності [7, с. 12]. 

У соціальному контексті більшістю фахівців приймається таке визначення: агресія – це будь-
яка форма поведінки, націленої на образу чи заподіяння шкоди іншій живій істоті, яка не бажає по-
дібного поводження. Агресію зазвичай розглядають як модель поведінки і в її межах вивчають 
тільки ті дії, які заподіюють шкоду або збитки лише живим істотам. Існує й більш широке тлума-
чення, за якого під агресією розуміють дії, що завдають шкоди не тільки людині або тварині, а й 
узагалі будь-якому живому чи неживому об’єкту [11, с. 52].  

Агресія в соціальній сфері також визначається і за допомогою гегелівського формулювання 
поняття насильства: “…насильство ззовні є особливе, що протистоїть особливому, захоплення його 
власності, нове страждання” [8, с. 84]. Це формулювання, на думку І. Шаблінського, слід викорис-
товувати як фундаментальне. Як білогічне є передумовою соціального, так і агресія в природі є пе-
редумовою насильства у сфері соціальній. В соціальній сфері агресія людини проти людини, або 
групи людей проти іншої групи людей, має нові риси і якості порівняно з агресією хижака в приро-
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ді, і тому в соціалізованому вигляді вже виступає як насильство. Агресія в суспільстві, на відміну 
від агресії в природі, має підґрунтя, яке робить її насильством. Це нігілізм, тероризм та війна [8, с. 86]. 

Погоджуємося з автором у тому, що агресія органічно пов’язана з насильством і є його при-
родним підґрунтями, як для людського суспільства – соціальної матерії – підґрунтям є природне се-
редовище, зокрема жива матерія, в якій агресія є обов’язковим атрибутом. Проте агресія як явище 
не є тотожною насильству, як не тотожні жива матерія і соціальна матерія [8, с. 89]. 

Агресію варто відрізняти від агресивності, тобто форму поведінки від риси особистості. Агре-
сія – це сукупність певних дій, якими заподіюється шкода іншому об’єкту; а агресивність забезпе-
чується готовністю особи, на яку спрямована агресія, сприймати й інтерпретувати поведінку агре-
сора відповідним чином. У цьому сенсі, напевно, можна говорити про потенційно агресивне сприй-
няття і потенційно агресивну інтерпретацію як про стійкі особистісні риси світосприйняття і 
світорозуміння. 

Агресивність можна розуміти і як реакцію особи на фрустрацію потреб і конфлікт, що прояв-
ляється в суб’єктивній тенденції до ворожої поведінки, спрямованій на повне або часткового обме-
ження волі, дій, волевияву іншої людини або спільноти, керування ними, на заподіяння їм шкоди 
або страждань. 

Спроба відмежувати поняття “агресія” і “агресивність” призводить до формулювання низки 
вкрай важливих попередніх висновків. З одного боку, не за усякими агресивними діями суб’єкта 
насправді стоїть агресивність особи як риса, з іншого – агресивність людини зовсім не завжди про-
являється в явно агресивних діях. Прояв або не прояв агресивності як особистісної риси у певних 
актах поведінки завжди є результатом складної взаємодії трансситуативних і ситуаційних чинників.  

У випадку агресивних дій неагресивної особи в основі домінування даної системи дій є фак-
тор ситуації, а якщо мають місце агресивні дії агресивної особи, то першість належить особистіс-
ним якостям даної людини. Як риса особистості агресивність тісно пов’язана з жорстокістю, але не 
збігатися з нею. Якщо жорстокість ніколи не знаходить схвальної оцінки, то агресивність часто 
приймає соціально толерантні форми, наприклад у спорті. Агресивність як психологічне явище в 
моральному плані є нейтральною, зрозуміло, якщо вона не призводить до соціально небезпечних, 
протиправних форм поведінки. 

Інтерпретація агресії як такої залежить від виховних та інших впливів на особистість із пер-
ших днів життя, емоційних відносин, що складаються в людини з її оточенням. Агресивна людина 
може бути і не жорстокою, якщо нею не керує мотив заподіяння школи і страждань заради них са-
мих. Проте жорстока людина завжди агресивна. 

 
Висновки. Таким чином, у науковому обігу існує чимало наукових дефініцій до категорії  

“агресії”, проте часто дослідники змішують поняття “агресія” та “агресивність” (тобто форму пове-
дінки і особистісну рису), інші є занадто “вузькими” і не охоплюють усіх видів і форм агресивної 
поведінки (агресію пряму і непряму, фізичну і вербальну, активну і пасивну, ворожу й інстру-
ментальну, раціональну і афективну, безпосередню і зміщену, конструктивну і деструктивну, 
проактивну і реактивну, соціалізовану і асоціальну тощо), треті, навпаки, виявляються занадто ши-
рокими і включають такі дії, які здебільшого не розглядаються як агресія. Отже, агресія – це дії, які 
завдають шкоди або призводять до руйнування живого або неживого об’єкта; пряме або непряме 
застосування збройної сили, напад. Агресивність – це відносно стійка риса особистості, готовність 
суб’єкта до агресивної поведінки. 
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THE TERMINOLOGICAL INTERACTION “AGGRESSION-AGGRESSIVENESS”  
IN THE PHILOSOPHICAL AND LEGAL DISCOURSE 

 
The article conceptualizes the essence of aggression as a philosophical and legal phenomenon and 

reveals the specifics of the terminological interaction “aggression-aggressiveness”. The distinction 
between the concepts of “aggression” and “aggressiveness” indicates that, on the one hand, not all 
aggressive actions of the subject are actually based on the aggressiveness of the person as a trait, on the 
other hand, the aggressiveness of a person does not always manifest itself in clearly aggressive actions. 
Manifestation or non-manifestation of aggressiveness as a personal trait in certain acts of behavior is 
always the result of a complex interaction of transsituational and situational factors. It turns out that 
aggression is organically connected with violence and is its natural basis, just as for human society – 
social matter, the basis is the natural environment, in particular, living matter, in which aggression is a 
mandatory attribute, but aggression as a phenomenon is not identical to violence, as living matter and 
social matter are not identical. 

It is noted that there are many scientific definitions for the category of “aggression”, however, 
researchers often confuse the concepts of “aggression” and “aggressiveness” (that is, a form of behavior 
and a personal trait), others are too narrow and do not cover all types and forms of aggressive behavior 
(direct and indirect aggression, physical and verbal, active and passive, hostile and instrumental, 
rational and affective, direct and displaced, constructive and destructive, proactive and reactive, 
socialized and antisocial, etc.), the third, on the contrary, are too broad and include such actions, which 
are mostly not considered as aggression. It is concluded that aggression is actions that cause damage or 
lead to the destruction of animate or inanimate object; direct or indirect use of armed force, attack. 
Aggressiveness is a relatively stable personality trait, the subjects readiness for aggressive behavior. 

Key words: aggression, aggressiveness, aggressive behavior, personality, society, phenomenon, 
violence, cruelty, conflict, causing harm. 
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Визначено вплив ціннісних орієнтирів права на формування поведінки людини 

крізь призму основних концепцій праворозуміння. З’ясовано, що сутність правових цін-
ностей відбувається у кількох альтернативних аксіологічних підходів, із яких найбільш 
обґрунтованими є об’єктивістська та суб’єктивістська концепції. Так, перша визначає, 
що цінності існують об’єктивно, тобто незалежно від свідомості суб’єкта, а він лише 
правильно чи неправильно оцінює їх та застосовує у повсякденному житті. 
Суб’єктивістська концепція передбачає, що цінності творяться (конституюються) сами-
ми суб’єктами.  

З’ясовано, як правотворчість, так і правореалізації є сферами діяльності людини, 
що мають яскраво виражене оцінювальне спрямування. Лише через цінності в праві є 
можливим перехід від сущого до належного, від фактичного до нормативного. В кон-
тексті впливу ціннісних орієнтирів права на формування поведінки людини необхідно 
означити проблему взаємозв’язку об’єктивного і суб’єктивного права, впливу мораль-
них відносин в суспільстві, моральної свідомості суб’єктів на формування норм права й 
проблеми морально-правового вибору лінії поведінки особистості. Важливо, щоб мо-
ральні норми та принципи були провідним критерієм права, основним мірилом змісту 
закону та всієї практики реалізації права. Ця вимога є цілком закономірною, бо зміст 
правової норми виникає передусім із моральних основ суспільства, історії народу, тра-
дицій та моральних принципів його життя. 

Ключові слова: людина, право, мораль, правова цінність, правова норма, ціннісні 
орієнтири, поведінка, суспільство, держава, правове регулювання. 
 
Постановка проблеми. Проблема ціннісних орієнтацій в сучасних умовах набуває актуаль-

ного звучання з урахуванням усестороннього аналізу ролі правової аксіосфери у розвитку особис-
тості. Формування поведінки людини починається насамперед із моралі, тому засвоєння особистістю 
правових цінностей значною мірою залежить від ієрархії власних моральних цінностей. Суспільний 
тип життя історично вимагав спочатку морального, а згодом правового впорядкування ціннісних 
орієнтацій людини. Право побудоване на цінностях формальної рівності та справедливості, а для 
моралі особливо важливими є цінності добра та справедливості, що ближче до розуміння свободи 
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як цінності, еквівалентної милосердю, здійсненню морального вибору, ніж такої, що співвідносить-
ся з правовими критеріями. Однак у процесі формування поведінки моральні цінності акцентуються 
в правовому ракурсі, тобто витлумачуються в контексті правової системи суспільства, конкретизу-
ються щодо певних правових ситуацій. Приміром, коли йдеться про етико-правові конструкції прав 
людини, мораль та право в ціннісному вимірі поєднуються. Це ж саме можна спостерігати в отото-
жненні правових та моральних норм, якщо йдеться про особливо важливі цінності, які потрібно за-
хищати разом (цінності життя, свободи, власності). В усіх цих випадках мається на увазі, що мо-
раль та право взаємодоповнюють одне одного саме в аксіологічному вимірі. 

 
Аналіз дослідження проблеми. Проблема ціннісних орієнтирів права є тривалою, що обумовле-

но постійною динамікою розвитку громадянського суспільства та формування демократичної, пра-
вової держави. Цінності, які закладені в основу категорії “право”, є фундаментальною проблемою, з 
огляду на їх складність і плюралізм підходів до їх розуміння. Упродовж останніх років ціннісні  
аспекти права активно досліджувалися українськими вченими, серед яких: О. Бандура, X. Бехруз,  
В. Бігун, С. Бобровник, П. Гайденко, О. Грищук, В. Дудченко, А. Козловський, С. Максимов,  
Н. Оніщенко, Ю. Оборотов, П. Рабінович.  

 
Мета статті – визначити вплив ціннісних орієнтирів права на формування поведінки людини 

крізь призму основних концепцій праворозуміння. 
 
Виклад основного матеріалу. Осмислення суті правових цінностей відбувається у кількох 

альтернативних аксіологічних підходів, із яких найбільш обґрунтованими нам видаються 
об’єктивістська та суб’єктивістська концепції. Так, перша визначає, що цінності існують 
об’єктивно, тобто незалежно від свідомості суб’єкта, а він лише правильно чи неправильно оцінює 
їх та застосовує у повсякденному житті. Суб’єктивістська концепція передбачає, що цінності тво-
ряться (конституюються) самими суб’єктами. 

Безумовно, що розглядати правові норми поза моральними неможливо, позаяк мораль та 
право взаємодоповнюють одне одного у ціннісному вимірі. Правові цінності та оцінки, які ми 
отримуємо зі сфери правосвідомості, мають регулятивне значення як для суспільних відносин зага-
лом, так і для особистісної поведінки людини зокрема. Своєю чергою правові норми набувають 
значення цінностей та стають об’єктом оцінки власної поведінки. Правотворчість й правореалізація 
представляють безпосередньо сфери діяльності людини, що мають чітко виражений оцінювальний 
характер. Відтак, до предмету філософії та теорії права входить вивчення та дослідження правових 
цінностей, власне визначення ціннісних орієнтирів права у формуванні поведінки людини. На цін-
ності як на об’єкт скеровується свідомість суб’єкта права, у результаті чого формуються дозволи й 
заборони, зобов’язання та відповідальність, інші правові інститути. Ціннісні орієнтири права слід 
сприймати як шкалу виміру самого права, тобто правові цінності корелюють із баченням про 
ідеальне у праві та є водночас і цілями, і засобами його досягнення [1, с. 51]. 

Аналогічною є позиція М. Осядли, яка зауважує, що існують правові цінності, які досягають-
ся завдяки самому праву; та цінності права під якими розуміється його здатність служити метою й 
модусом задоволення соціально справедливих, законодавчо визначених і науково аргументованих 
загальнолюдських потреб та інтересів громадян та їх об’єднань. Тому, на думку дослідниці, цін-
ність у праві необхідно розуміти як вектор виміру самого права, те сутнісне, істинне, що дозволяє 
праву залишатися самим собою [2, c. 64]. 

Аналіз наукової літератури дозволяє констатувати, що зазвичай усі цінності виокремлюють у 
дві основні групи: цінності права, щодо яких право – це інструмент, засіб реалізації, та власне пра-
вові цінності, тобто цінності з правовою властивістю. До першої групи належать поняття, які сто-
суються цілей чи заключних обставин, до яких прагне людина (щастя, благополуччя, мудрість), що 
де-факто є “цінностями-цілями”. Натомість, інструментальні цінності представлені бажаними мето-
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дами досягнення термінальних цінностей (приміром, цілеспрямованість, гуманність, сміливість), 
тобто “цінності-засоби”. Очевидно, основою цього підходу є кантівський поділ цінностей на абсо-
лютні та відносні. Предмети, існування яких не залежить від волі людини, співвідносяться лише зі 
суб’єктивними цілями та характеризуються як відносні цінності (засоби). Об’єктивними ж є цінності, 
існування яких само собою є ціллю. Відтак, можна говорити про певну ієрархію цінності, позаяк 
“цільові” цінності обумовлюють “цінності-засоби”, а звідси займають вищий ступінь. 

Заслуговує уваги класифікація групи цінностей кризового соціуму,  запропонована М. Лапін, 
а саме: інтегруючі – за допомогою них здебільшого консолідується поведінка суб’єктів (на рівні 
національної ідеї); сенсу життя – вони визначають цілі буття, людської сутності, цінності волі,  
правди, краси; вітальні – ціннісні судження, необхідні для збереження й підтримки повсякденного 
життя, здоров’я, безпеки, комфорту; інтерактивні – цінності міжособистісного спілкування; іденти-
фікації й соціалізації – вони визначають процес формування особистості. Водночас моральні цінності є 
системоформуючими. Причому їхнє значення підсилюється саме в період трансформації, коли  
настанови, переконання, ідеї переглядаються і переосмислюються [3, c. 9]. 

Щодо узагальнених ознак цінностей, то вчені виокремлюють: 1) цінності виступають засобом 
задоволення потреб і інтересів людей, що служить суспільному прогресу та всебічному розвитку 
особистості; 2) цінності акцентують увагу на значимості речей, явищ, ідей, важливих для життєдіяль-
ності соціальних суб’єктів; 3) цінності виступають ідеальними критеріями оцінки та орієнтації осо-
бистості у суспільстві [2, c. 64]. 

Згідно позиції Ю. Шемшученко, конститутивною цінністю, яке повинно реалізувати право є 
існування суспільства та життя окремого індивіда. Тоді, як особистому та соціальному житті фун-
даментальну роль відіграють такі цінності, як свобода, відповідальність, рівність та справедливість 
[4, c. 106]. Аналогічної позиції дотримується О. Бандура, що право у будь-якій сучасній інтерпрета-
ції є самостійною культурною цінністю та модусом оптимальної реалізації інших цінностей культу-
ри, передусім свободи [6, с. 44]. 

Цінність права є похідною від більш загальних людських цінностей, і його позитивна значу-
щість полягає у задоволенні потреб субєктів суспільних відносин. Вона формується стосовно кож-
ної людини (особистісна цінність), соціальних спільнот (групова цінність) і суспільства загалом (за-
гальносоціальна цінність). Цінності права – це природні й суспільні блага, захищені і забезпечувані 
позитивним правом через їхню значущість і корисність для людини і суспільства [7, с. 180]. Правові 
цінності є основою права та правопорядку, які трактуються як ідеальне обґрунтування норм права, 
закріплюються та охороняються правовими нормами, становлять мету права. До них можна зараху-
вати, наприклад, принципи права, юридичні конструкції, правові інститути тощо. 

Власна цінність права пов’язана з його сутнісними характеристиками. Право є втіленням ідей 
свободи, рівності, гуманізму та справедливості, що і складає його сутність. За допомогою власної 
цінності право протистоїть свавіллю і беззаконню і забезпечує простір для впорядкованої свободи й 
активності. Отже, право є засобом забезпечення (гарантування) свободи і засобом її обмеження. 
З одного боку, саме в праві свобода одержує свій найбільш концентрований вираз, у ньому вона 
матеріалізується у конкретних правових формах, принципах, інститутах. З іншого боку, у праві  
закріплена не абсолютна свобода суб’єктів права, а лише її певна міра, що об’єктивно обумовлена й 
визначається із урахуванням системи належних концептуальних засад. Тобто, право є загальним 
масштабом та рівною мірою свободи у суспільному житті [9, с. 160]. 

У літературі власну цінність права також визначають у межах соціальної цінності права, тоб-
то правом стають лише ті норми, зміст яких відповідає інтересам суспільства, які здатні забезпечи-
ти стабільність суспільства; за яким право виступає джерелом свободи особи, за допомогою права 
вирішуються протиріччя між особистою свободою і загальним благом, де право наділяє особу сво-
бодою та встановлює певний порядок її використання за для всебічного і повного розвитку особис-
тості [2, с. 65]. 
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Важливою є інструментальна цінність права як один із проявів його загальносоціальної цін-
ності. Вона полягає у тому, що право є регулятором суспільних відносин, інструментом для вирі-
шення різних завдань, зокрема для забезпечення функціонування інших соціальних інститутів 
(держави, соціального управління, моралі тощо) та інших соціальних благ. Як інструмент право ви-
користовується різними суб’єктами соціального життя – державою, релігійними організаціями, 
громадськими об’єднаннями, комерційними організаціями, громадянами. У розвинутому суспільстві 
саме право є одним із головних інструментів, здатних забезпечити його життєдіяльність, соціальну 
злагоду, організованість, подолання соціальної напруги [2, с. 67]. 

З огляду на це, інструментальна цінність права спрямована на зовнішній його прояв, що 
пов’язується із забезпеченням стабільності суспільних відносин за допомогою інструментів – регу-
ляторів, а власна цінність права пов’язана з внутрішнім його проявом, відображаючи багатогран-
ність цієї категорії та найважливіші елементи, такі як свобода та справедливість. 

Власна, інструментальна цінності права виявляються на загальнолюдському (світовому), 
загальносоціальному та особистісному рівнях. 

Загальнолюдський (світовий) рівень цінності права проявляється у формуванні правових 
цінностей, які стають глобальними цінностями. Тобто, право виступає найгуманнішим, єдиним 
прийнятним засобом розв’язання глобальних проблем сучасності (екологічна криза, регіональні  
воєнні конфлікти, релігійні та етичні конфлікти тощо). Право як утвердження ідей гуманізму, сво-
боди, цінностей демократії виступає необхідною основою міжнародних відносин, здатним забезпе-
чити гармонійне співіснування людства в цілому. 

Загальносоціальний рівень цінності права сприяє формуванню суспільних відносин, необхід-
них для розвитку та існування суспільства; гарантує безпеку, впорядкованість та гармонізацію сус-
пільних відносин, стабільність соціальної системи, цілісність соціуму. Правом стають лише ті нор-
ми, зміст яких відповідає інтересам суспільства, які здатні забезпечити стабільність, прогресивний 
розвиток суспільства, адекватне історичним умовам поєднання індивідуального і суспільного [10, с. 93]. 

Особистісний рівень цінності права має прояв у глибокому особистісному змісті права, оскі-
льки право слугує мірою свободи у суспільстві та є справедливою мірою рівності. Право виступає 
силою, яка в змозі протистояти беззаконню, відкрити особі доступ до соціальних благ (добробут, 
безпека, посада, освіта та ін.), зняти суперечності між особистою свободою і соціальним благопо-
луччям, дати орієнтири поведінки людини відповідно до цінностей правової культури суспільства 
[9, с. 234]. 

 
Висновки. Правом в об’єктивному розумінні вважають сукупність правових норм, встанов-

лених або санкціонованих державою, забезпечених її примусом і як таких, що мають загально-
обов’язкове спрямування. Право існує як об’єктивне явище і за своїми якостями є інструментом 
безпосередньої дії на поведінку людей, формулюючи в певному напрямі суспільні відносини. Як 
правотворчість, так і правореалізація є сферами діяльності людини, що мають яскраво виражений 
оцінювальне спрямування. Лише через цінності в праві є можливим перехід від сущого до належно-
го, від фактичного до нормативного. В контексті впливу ціннісних орієнтирів права на формування 
поведінки людини необхідно означити проблему взаємозв’язку об’єктивного і суб’єктивного права, 
впливу моральних відносин у суспільстві, моральної свідомості суб’єктів на формування норм пра-
ва й проблеми морально-правового вибору лінії поведінки особистості. Важливо, щоб моральні  
норми та принципи були провідним критерієм права, основним мірилом змісту закону та всієї прак-
тики реалізації права. Ця вимога є цілком закономірною, бо зміст правової норми випливає переду-
сім із моральних основ суспільства, історії народу, традицій та моральних принципів його життя. 

Кожне суспільство створює притаманні йому загальні і специфічні ціннісні системи, що ви-
ражають їх домінуючі інтереси і цілі. Окрема людина сприймає моральні цінності як критерії своєї 
поведінки. Тому в практичній площині проблема постає в пошуках найбільш ефективних механіз-
мів перетворення цінностей суспільства, нації в ціннісні орієнтації особистості. У правовому полі 
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України відбуваються динамічні зміни, зокрема у тій частині, що стосується інформаційної сфери, 
захисту суспільної моралі. Очевидно, що пропагування правової інформації слугуватиме добрим 
підґрунтям для розвитку правової культури, для формування нової ціннісної парадигми, сприятиме 
утвердженню демократичних цінностей та громадянського суспільства в Україні. 
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VALUABLE GUIDELINES OF LAW IN THE FORMATION OF HUMAN BEHAVIOR 
 

The article defines the impact of value orientations of law on the formation of human behavior 
through the prism of the main concepts of legal understanding. It has been found that the nature of legal 
values occurs in several alternative axiological approaches, of which the most well-founded are the 
objectivist and subjectivist concepts. Thus, the first determines that values exist objectively, that is, 
regardless of the subjects consciousness, and he only correctly or incorrectly evaluates them and applies 
them in everyday life. The subjectivist concept assumes that values are created (constituted) by the 
subjects themselves. 

It has been clarified that both law-making and law enforcement are spheres of human activity 
that have a pronounced evaluative nature. Only through values in law is the transition from the essential 
to the proper, from the factual to the normative, possible. In the context of the influence of the value 
guidelines of law on the formation of human behavior, it is necessary to identify the problem of the 
relationship between objective and subjective law, the influence of moral relations in society, the moral 
consciousness of subjects on the formation of legal norms, and the problem of the moral and legal choice 
of the individual’s line of behavior. It is important that moral norms and principles act as the leading 
criterion of law, the main measure of the content of the law and the entire practice of law enforcement. 
This requirement is completely natural, because the content of the legal norm derives primarily from the 
moral foundations of society, the history of the people, traditions and moral principles of its life. 

Key words: man, right, morality, legal value, legal norm, value orientations, behavior, society, 
state, legal regulation. 
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З’ясовано, що в умовах російської агресії Міністерство освіти і науки України ви-

користовує Секторальну робочу групу “Освіта і наука” як майданчик для діалогу з мак-
симально широким колом партнерів та друзів України для формування міжнародної 
коаліції на підтримку українських освіти і науки. Можна констатувати, що в Україні 
право на освіту забезпечується максимально як для військового стану, з його певними 
обмеженнями. 

Наголошено, що важливим моментом є безпрецедентна підтримка міжнародних 
партнерів, що надається не лише у військовому плані, але й у соціальній площині, зок-
рема в контексті можливостей пільгового вступу випускників шкіл у закордонні універ-
ситети, коледжі, а також ряд соціальних гарантій щодо проживання, охорони здоров’я і 
безпосередньо можливості навчання українською мовою. 

Зазначено, що під час військового стану представники закордонних закладів освіти 
розробляють для українських студентів, а також майбутніх студентів програми лояль-
ності підтримки у питаннях фінансування навчання. В Україні теж діють пільгові про-
грами вступу до ЗВО для внутрішньо переміщених осіб, дітей сиріт, дітей із прифронто-
вих територій та інших категорій осіб. Держава робить той максимум для реалізації ме-
ти освіти, забезпечення права на освіту і збереження стабільності в освітньому просторі, 
який можливий в умовах воєнного стану. За умов війни збільшується потік людей, що 
виїжджають за кордон через прагнення збереження життя і здоров’я своїх дітей. Це при-
родна реакція людини на смертельну небезпеку, але дуже багато громадян України по-
вертаються і продовжують своє навчання в порівняно безпечних регіонах. 

Акцентовано увагу на проблемі реалізації права на освіту особами з особливими 
освітніми потребами. В сучасних умовах таким особам важливо забезпечити якісний  
доступ як до навчального процесу, так і безпеку під час небезпеки в умовах воєнного 
стану (безперешкодний доступ до укриття під час повітряної тривоги, можливість користу-
вання засобами зв’язку для участі в онлайн-сесіях у “пунктах незламності” тощо). 

Ключові слова: війна, воєнний стан, освіта, право на освіту, інклюзивна освіта.  
 
Постановка проблеми. Безпрецедентні трагічні виклики сьогодення, зумовлені війною росії 

проти України, загострили ряд питань соціально-правового спрямування. 
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Одним із таких викликів є належна реалізація права на освіту в умовах воєнного стану.  
До війни процес реформування освітнього простору в Україні досягнув значних результатів 

на усіх рівнях. Ми могли спостерігати позитивні зміни в шкільній освіті, у закладах вищої освіти, а 
також активізацію міжнародних зав’язків в освітньому середовищі. 

В державі були прийняті відповідні нормативно-правові акти, що регламентували процедуру 
впровадження нововведень в освіті, які б дали змогу українській молоді безперешкодно інтегрува-
тися в світовий освітній простір, а згодом і професійне середовище. 

З початком російсько-української війни на перше місце вийшло питання безпекової ситуації в 
процесі надання освітніх послуг, а також, максимальне забезпечення гарантованого Конституцією 
України права на освіту.  

 
Аналіз дослідження проблеми. Проблемним аспектом дослідження особливостей реалізації 

права на освіту під час війни в Україні є вже сам режим воєнного стану, який передбачає ряд обме-
жень прав людини і громадянина задля його безпеки і безпеки суспільства. Безпекова ситуація, мо-
рально-психологічний клімат негативно впливають на учасників освітнього процесу, що провокує 
зниження рівня надання освітніх послуг, а також мотиваційні чинники для молоді втрачають свою 
актуальність. 

Держава, громадські об’єднання, освітянська спільнота повинна вживати усіх заходів для  
повноцінного розвитку майбутнього покоління українців, яким належить нелегка місія розбудови 
України після перемоги у війні проти росії. 

Для всебічного аналізу і осмислення вказаної проблематики доцільно опиратися на внутрішньо-
державні та міжнародні нормативно-правові акти, теоретико-методологічний потенціал дослідників-
педагогів, правників та соціологів.  

Така нормативно-правова база та дослідницькі концепції сприятимуть тому, що в межах 
юриспруденції і соціальної та правової психології сформується новий підхід до розуміння особли-
востей реалізації права на освіту під час війни не лише в Україні, а й у світі загалом.  

 
Мета статті: полягає в тому, щоб з теоретико-правового погляду проаналізувати ті питання, 

які найбільш дотичні до розуміння особливостей реалізації права на освіту під час війни в Україні. 
 
Виклад основного матеріалу. Однією з найбільш вразливих категорій громадян України під 

час війни є діти і молодь. Задля збереження майбутнього нації держава повинна вживати усіх мож-
ливих заходів для реалізації основних прав дітей і молоді. 

За законодавством України воєнний стан – це особливий правовий режим, що вводиться в 
Україні або в окремих її місцевостях у разі збройної агресії чи загрози нападу, небезпеки державній 
незалежності України, її територіальній цілісності та передбачає надання відповідним органам дер-
жавної влади, військовому командуванню та органам місцевого самоврядування повноважень,  
необхідних для відвернення загрози та забезпечення національної безпеки, а також тимчасове, зу-
мовлене загрозою, обмеження конституційних прав і свобод людини і громадянина та прав і закон-
них інтересів юридичних осіб із зазначенням строку дії цих обмежень [1]. 

Нині українські студенти і школярі навчаються за різними формами (очна, дистанційна, змі-
шана). Такий формат навчання не став для освітнього середовища новим і несподіваним, адже пан-
демія коронавірусу стала причиною для переходу на такий формат навчання значно раніше.  

Ми можемо констатувати, що в Україні право на освіту забезпечується максимально як для 
військового стану з його певними обмеженнями.  

В Конституції України зазначається, що кожен має право на освіту. Повна загальна середня 
освіта є обов’язковою. Держава забезпечує: доступність і безоплатність дошкільної, повної загаль-
ної середньої, професійно-технічної, вищої освіти в державних і комунальних навчальних закладах; 
розвиток дошкільної, повної загальної середньої, позашкільної, професійно-технічної, вищої і піс-
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лядипломної освіти, різних форм навчання; надання державних стипендій та пільг учням і студен-
там. Громадяни мають право безоплатно здобути вищу освіту в державних і комунальних навчаль-
них закладах на конкурсній основі. Громадянам, які належать до національних меншин, відповідно 
до закону гарантується право на навчання рідною мовою чи на вивчення рідної мови у державних і 
комунальних навчальних закладах або через національні культурні товариства [2]. 

Суспільство з острахом очікувало, що рівень знань, умінь і навичок учнівсько-студентської 
молоді під час війни знизиться, але час показав зворотне. Молодь, що, на жаль, проходить процеси 
особистісного становлення у таких трагічних умовах, проявила себе як свідомі і цілеспрямовані 
громадяни, що прагнуть здобувати знання як в Україні, так і за її межами. 

Щодо права на здобуття освіти за кордоном, то варто зауважити, що нагнітання ситуації з ма-
совим прагненням молоді виїхати за межі України насправді не відповідає дійсності. Наші хлопці і 
дівчата вступають до ЗВО в Україні, захищають державу в найгарячіших точках і свідомо прагнуть 
працювати згодом на відродження усіх сфер життєдіяльності суспільства.  

Звичайно, як і в будь-якій державі, за умов війни збільшується потік людей, що виїжджають 
за кордон через прагнення збереження життя і здоров’я своїх дітей. Це природна реакція людини на 
смертельну небезпеку. Та ми бачимо, що дуже багато громадян України повертаються і продовжу-
ють своє навчання в порівняно безпечних регіонах. 

Важливим моментом є безпрецедентна підтримка міжнародних партнерів, що надається не 
лише у військовому плані, але й у соціальній площині, зокрема в контексті можливостей пільгового 
вступу випускників шкіл у закордонні університети, коледжі, а також, ряд соціальних гарантій що-
до проживання, охорони здоров’я і безпосередньо можливості навчання українською мовою. 

За словами Генерального директора директорату фахової передвищої, вищої освіти Міністерства 
освіти і науки України О. Шарова, “система освіти достатньо гарно адаптувалась до війни. Досвід 
війни 2014 року дозволив вирішити проблему з переміщенням ЗВО та забезпеченням виплат викла-
дачам і студентам. Цього разу вдалося перемістити ще й заклади фахової передвищої освіти, у 
2014 році ми такі заклади втратили. Маса закладів, які працюють у тилових регіонах, включились у 
програми внутрішньої мобільності, запросили на навчання студентів до себе” [3]. 

В умовах російської агресії Міністерство освіти і науки України використовує Секторальну 
робочу групу “Освіта і наука” як майданчик для діалогу з максимально широким колом партнерів 
та друзів України для формування міжнародної коаліції на підтримку українських освіти і науки. З 
огляду на важливість завдань, що постають перед системою освіти, команда Міністерства освіти і 
науки України підготувала перелік ключових пріоритетів для політики в сфері освіти, вчасне впро-
вадження яких мінімізує освітні втрати та забезпечить стійкість української освіти [4]: 

– проєктні пропозиції щодо невідкладних потреб української освіти; 
– невідкладні потреби в компютерному обладнані та пристроях; 
– потреби закладів П(ПТ)О які приймають ВПО; 
– невідкладні потреби у сфері психологічної підтримки та супроводу. 
Щодо ЗВО, то студенти і викладачі можуть брати участь у міжнародній грантовій діяльності, 

академічній мобільності для підвищення кваліфікації і безпосередньо здобуття освіти.  
Представники закордонних закладів освіти розробляють для українських студентів, а також, 

майбутніх студентів програми лояльності підтримки у питаннях фінансування навчання.  
В Україні теж діють пільгові програми вступу до ЗВО для внутрішньо переміщених осіб, 

дітей сиріт, дітей з прифронтових територій та інших категорій осіб. Держава робить той максимум 
для реалізації мети освіти, забезпечення права на освіту і збереження стабільності в освітньому 
просторі, який можливий в умовах воєнного стану. 

Метою освіти є всебічний розвиток людини як особистості та найвищої цінності суспільства, 
її талантів, інтелектуальних, творчих і фізичних здібностей, формування цінностей і необхідних для 
успішної самореалізації компетентностей, виховання відповідальних громадян, які здатні до свідо-
мого суспільного вибору та спрямування своєї діяльності на користь іншим людям і суспільству, 
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збагачення на цій основі інтелектуального, економічного, творчого, культурного потенціалу 
Українського народу, підвищення освітнього рівня громадян задля забезпечення сталого розвитку 
України та її європейського вибору [5]. 

Державна служба якості освіти розробила рекомендації, які допоможуть директорам шкіл  
організувати безпечне освітнє середовище і в очному, і в дистанційному, і у змішаному форматі  
навчання, а також більш ефективно змінювати формати, залежно від безпекової ситуації. У збройних 
конфліктах питання збереження закладів освіти як безпечного простору є надзвичайно гострим. У 
2015 році ООН розробило Декларацію про безпеку шкіл, яку станом на 2022 рік підписало 109 кран, 
серед яких немає росії.  На сьогодні ж в Україні ця країна-агресор розглядає заклади освіти як 
об’єкти для обстрілів. За інформацією Міністерства освіти і науки України, станом на 18 серпня 
2022 року від бомбардувань та обстрілів пошкоджень зазнали 2300 закладів освіти, з них 286 зруй-
новані повністю [6]. 

Важливо акцентувати увагу на реалізації права на освіту особами з особливими освітніми 
потребами.  

Законодавство України дає визначення інклюзивного навчання як системи освітніх послуг, 
гарантованих державою, що базується на принципах недискримінації, врахування багатоманітності 
людини, ефективного залучення та включення до освітнього процесу всіх його учасників; інклю-
зивне освітнє середовище – сукупність умов, способів і засобів їх реалізації для спільного навчання, 
виховання та розвитку здобувачів освіти, з урахуванням їхніх потреб та можливостей [5]. 

В сучасних умовах таким особам важливо забезпечити якісний доступ до навчального процесу, і 
безпеку в умовах воєнного стану (безперешкодний доступ до укриття під час повітряної тривоги, 
можливість користування засобами зв’язку для участі в онлайн-сесіях у “пунктах незламності” тощо). 

 
Висновки. Отже, на сьогодні в Україні максимально створюються умови із забезпечення права на 

освіту. Прийнято ряд нормативно-правових актів, що дозволяють уникнути колапсу в освітньому 
середовищі, реалізуються укладені на міжнародному рівні договори і програми про співпрацю 
України, зокрема з країнами Європейського Союзу. 

Звичайно, основою злагодженої дії складного освітнього механізму є люди, наші громадяни 
(студенти, викладачі, учні, вчителі). Кожен із нас прагне перемоги України в цій жорстокій війні і 
повноцінне функціонування кожної соціальної інституції дозволить уникнути загального хаосу, 
суспільно-правової аномії, що збереже держані ресурси для забезпечення обороноздатного по-
тенціалу нашої країни.  
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EDUCATION RIGHT: FEATURES OF REALIZATION DURING THE WAR IN UKRAINE  

 
It has been found that in the context of russian aggression, the Ministry of Education and Science 

of Ukraine uses the Sectoral Working Group “Education and Science” as a dialogue with the widest 
possible range of partners and friends of Ukraine to form an international coalition in support of 
Ukrainian education and science. It can be stated that in Ukraine the right to education is ensured as a 
martial law with its certain restrictions. 

It is emphasized that an important point is the unprecedented support of international partners, 
which is provided not only in the military plan but also in the social plane, in particular in the context of 
opportunities for preferential entry 'I also directly learning in Ukrainian. 

It is stated that during the martial law, representatives of foreign educational institutions develop 
for Ukrainian students, as well as future students of the support for support for training. In Ukraine, 
there are preferential entry programs for internally displaced persons, orphans, children from the 
frontal areas and other categories of persons. The state makes the maximum for the realization of the 
purpose of education, ensuring the right to education and maintaining stability in the educational space, 
which is possible in the conditions of martial law. Under the war, the flow of people traveling abroad 
increases through the desire to preserve the lives and health of their children. It is a person's natural 
reaction to a deadly danger, but many Ukrainian citizens return and continue their training in relatively 
safe regions. 

Attention is emphasized on the problem of exercising the right to education by persons with 
special educational needs. In modern conditions, it is important for such persons to provide quality 
access to both the educational process and safety during danger in martial law (unobstructed access to 
shelter during air alarm, the possibility of using communication facilities to participate in online sessions 
in “points of indomitable points”. 

Key words: war, martial law, education, right to education, inclusive education. 
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Канонічне право тісно повязане з педагогічними явищами. Адже потрібно людину 

навчати, виховувати, давати можливість їй розвиватися. Для цього використовувати  
різні природні закони й закономірності. Вважаємо що найкращі педагогічні закони  
випливають з канонічного права.  

Вважаємо, що із Десяти заповідей Божих випливають такі основні педагогічні за-
кони: любові; запобігання пристрастям; запобігання богохульству; відпочинку; поваги до 
батьків і старших; запобігання метаантропологічному вбивству; запобігання блуду; за-
побігання наклепництву; запобігання заздрості. Слід наголосити,що  ці закони стосують-
ся окремо для тіла, душі й духу, що буде відображати реальні діяння людини, за якими 
здійснюється Вищий суд. Реалізація педагогічних законів синайського імперативу роз-
криває, обгрунтовує і розв’язує всі проблеми суспільних явищ. Полемічно-педагогічні 
явища стають повчальними, оскільки мають світоглядний прорив, що випливає із Де-
сяти заповідей Божих. 

Педагогічний закон любові є основним у канонічному праві. Надприродна дійсність 
любові змінює людину, її екзистенціальні засади. Любов виступає непохитною засадою у 
розвитку людини, її вихованнні та навчанні, формує надприродно-правовий і природно-
правовий режим, її життєдіяльності. Онтологічна ієрархія любові дає зрозуміти людині 
хто має на неї найбільший педагогічний канонічний вплив, і забезпечує видиму й неви-
диму дію. Щоб дія була онтологічна, необхідно підживлювати любовновими екзистенціала-
ми і трансценденталями, які дають душевну силу, яка творить добро. Головне у законі 
любові-це богошанування як метафізична повага, беззаперечний послух і взагалі 
прихильництво до всього творіння Божого. 

Закон запобігання пристрастям як сильним почуттям певних спонук: стійких, 
інтенсивних, цілеспрямованих. Хоча ці спонуки  можуть бути скеровані в бік добра, про-
те вони не повинні займати позиції першості у рівнянні з своїм онтологічним призна-
ченням. У законі наголошується, що людина є образ Божий, тому набуття подоби Божої 
повинно здійснюватися не за допомогою сильних земних почуттів, а тільки за допомо-
гою трансцендентальної сенсибельності. Звичайно, після проявів небесних почуттів мо-
жуть бути деякі земні улюблені справи,але вони не повинні бути на першому місті, 
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Основні педагогічні закони у канонічному праві 

 

оскільки у канонічному праві це розцінюється як ідолопоклонство, вигадування для  
себе кумира, боговідступниство і т. д . З педагогічної точки зору пристрасті ведуть до 
марнославства і гордості. Адже людину з великими пристрастями (навіть у сфері добра) 
часто хвалять, возвеличують, що і є марнославство. 

У педагогічному законі запобігання богохульству зазначено непрощення гріхів тако-
го типу. Богохульних заслуговує погибель. У релігієзнавчому словнику зазначено,що бо-
гохульство – у вузькому значені словесна образа Бога, в щирокому значенні- неповага до 
об’єктів релігійного вшановання. Подеколи до богохульства відносять різні форми кри-
тики або несприняття релігії. Послідовники буть-якої релігії вважають богохуйство  
непошану лише щодо своїх власних святинь. В одночас критику інших святинь вони 
розглядають як боротьбу за “істинну віру”. У багатьох країнах, де існують державні ре-
лігії, богохульство розглядається як кримінальний злочин [9, c. 43]. У земному житті 
трапляються випадки, коли людина нарікає на Бога та волю Божу, здійснює неповагу до 
Бога і святощів та кепкування з них, буває несуважний в молитві, виголошує неправди-
ву клятву та божбу, вживає лайливі слова з призиванням імені Божого в пустих розмо-
вах. Ці духовні норми є дуже важливими і потребують детальних роз’яснень. 

Ключові слова: педагогічний закон, метаантропологічне вбивство, блуд, крадіжка, 
наклеп. 
 
Постановка проблеми. Життя і суспільство породжує полемічно-педагогічні явища, які є не 

минучими і обгрунтовуються діалектичними законами суспільства. Звідси випливають педагогічні 
закони. 

 
Аналіз дослідження проблеми. Здебільшого дослідження педагогічних законів здійснюється 

у богословській літературі : О. Кислашко, І. Сніданич, І. Усіченко та ін.  
 
Мета. На основі Девяти заповідей Божих та Дев’яти заповідей Блаженств сформуємо основні 

педагогічні закони, які необхідні майбутньому юристу у практичній діяльності.  
 
Виклад основного матеріалу.  
Не повинен викликати подиву педагогічний закон відпочинку. Звернемо увагу на понятті від-

починку втоми та їх відношенні до канонічного права. Відпочинок-це стан спокою або діяльності, 
що відновлює працездатність, знижену під впливом роботи [11, с. 271]. Втома – стан організму лю-
дини і тварин, що характеризується тимчасовим зниженням працездатності внаслідок виконання 
тривалої роботи. Зумовлена змінами регуляції з боку центральної нервової системи. В нервових 
центрах знижується рівень лабільності, розвивається гальмування, що поглиблюється сигналами від 
виконавчих органів, де в свою чергу відбуваються специфічні зміни [11, с. 420, 421]. 

Згідно Божої педагогіки (андрагогіки) людина не повинна втрачати навіть тимчасово своєї 
уваги, пильності, знижувати свій сенсибельний стан, не допускати бодай неповного усвідомлення 
свого онтологічного стану. Через втому, перевтому, надмірну завантаженість ордологічними, побу-
товими, професійними, матеріальними тощо. Тобто тілесними світськими проблемами, людина  
послаблює своє відчуття, пам’ять, що вона є образ Божий. Через це погіршується якість, повнота 
набуття подоби Божої,  що призводить до великого гріха. Тому попавши в такий стан втоми (хоча 
краще у нього не попадати), людина повинна знайти методику відновлення своєї онтологічної 
зосередженості. Для цього є недільний день, який треба провести з максимальним набуттям святості. 

Святість-це поєднання волі людини з волею Божою. Процес освячення відбувається зсереди-
ни людської особи через поєднання її вільного прагнення з Божою благодаттю. Свята людина, кот-
ра живе любов’ю Бога і ближнього, не потребує зовнішнього закону, бо сама любов є виконанням 
закону. Святими є такі люди, що інакші від інших; наслідують Ісуса Христа; живуть у гармонії з 
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усім світом: відрізняються простотою; знають, що вони є возлюблені Богом; підносяться після мо-
рального і духовного падіння; в серці є дітьми; дозволяють іншим бути першими, бачать добро у 
кожному, іноді виглядають наївними та смішними; завжди знаходять Бога у своїх серцях; 
підставляють другу щоку (Мт. 5:39); не ховаються за спинами інших; завжди думають про щось 
доброзичливо, мають великі серця; вміють ділитися, співчувати та співпереживати; вміють бути  
терплячими, милосердними, рішучими, сильними, спокійними, справедливими; мають ієрархію 
цінностей; плекають у собі чуйну совість; вміють прощати і вибачатися; не пам’ятають заподіяного 
їм зла; відповідають на зло любов’ю, вірні Богу та Батьківщині [5, c. 350]. Ці та інші компоненти 
святості мають місце у законі відпочинку, реалізовують в недільні і робочі дні. 

Важливим педагогічним законом є закон поваги до батьків і старших. Тут потрібно 
усвідомити місце у Всесвіті біологічних батьків і старших людей. Зокрема, в утробі матері 
формується душа людини. За допомогою Божої та батьківської любові ця душа отримує первинну 
ласку і тепло, розвивається у природному вимірі. Цих екзистенціальних дій не може замінити жод-
на інша людина. В дошкільному віці формування душі дитини припадає на старших членів родини 
чи інших осіб. Але це вже не первинний вплив, не первинна любов. Хоча намагання (наприклад, 
дідуся і бабусі, хрещених батьків) будуть можливо і сильнішими у розвитку, вихованні та навчанні, 
але у цьому впливі буде чогось бракувати-первинного біологічного компоненту. Аналогічно старші, 
чужі люди, які беруть участь і впливі на дитину(сусіди, знайомі, а потім вихователі), будуть в 
умовному третьому впливі. Звичайно, всі впливи і первинні, вторинні та інші є дуже цінними у ди-
тячій педагогіці, а потім і в андрагогіці, тому цей педагогічний закон поваги є природно обгрунто-
ваний, є мудрістю людського буття, любов’ю до самих себе, умінню жити для людей та для 
поколінь. Це онтологічний обов’язок. 

Не завжди правильно ми розуміємо педагогічний закон запобігання метеантропологічному 
вбивству. Метаантропологічне вбивство – це вбивство, скероване на тіло, душу і дух, шляхом 
фізичних дій, слів, думок та почуттів. Фізичні дії проти тіла людини ведуть до побиття і смерті, що 
призводить не тільки до антипедагогічних вчинків, а й кримінальних покарань, чого не можна ска-
зати про думки й почуття. Проте антипедагогічним буде формувати в собі несправедливу, неонто-
логічну думку про людину, проявляти до неї негативні почуття. Навколо негативних думок й по-
чуттів завжди виникає полеміка, посилаючись не тільки на свій внутрішній стан, неонтологічну на-
лаштованість до іншого образу Божого, а й на душу і дух цієї ж людини. Ця людина почуває себе 
ніби, душевно-духовно прибитою, скаліченою, а іноді й вбитою, що засуджується духовною Божою 
педагогікою. 

Запобігання блуду також є педагогічним законом. Адже блуд (блукання, розпуста, помилка) 
часто прирівнюється до ідолопоклонства, пристрасті, оскільки ідеться про миттєві тілесні насолоди, 
під час яких двоє людей віддаються одне одному. Цей нечестивий і розпусний спосіб життя між 
двома образами Божими в античні часи карався смертю. Навіть мала місце культова проституція як 
різновид садомських протиприродних гріхів. В часи Мойсея панували суворі закони щодо блу-
додіяння, бо тільки тілесна чистота, цнотливе життя є запорукою гармонійних стосунків між обра-
зами Божими. Таких гармонійних онтологічних стосунків домагався Мойсей. Але виникає питання 
про час, коли наявне блудодіяння: до шлюбу чи після шлюбу. У богословській літературі дається 
однозначна відповідь, що статеві зносини є блудом як до шлюбу, так і після нього. Тільки після 
шлюбу блудодіяння є ще порушенням подружньої вірності, яке завдає болючих ударів, стає причи-
ною нових душевних криз та основною причиною для розводу, тобто руйнування того екзистенцій-
ного зв’язку, який утворив Бог. Блудники і блудниці випливають не тільки із неонтологічних стате-
вих зносин, а й з непристойних розмов, спокусливих думок та потягів, перегляду поргографічних 
малюнків та фільмів, що є антипедагогічним. 

Випробуваним педагогічним законом є запобігання крадіжкам, які здійснюються дією, сло-
вами, думками й почуттями. Слід наголосити на тому, що крадіжка здійснюється таємно з метою 
привласнити собі чуже майно, грощові цінності тощо. Вже саме слово “злодій” свідчить про те, що 
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людина, яка краде, вчиняє зло, але хоче щоб це злодіяння не було поміченим. Значить сама покража 
є тяжким негативним антипедагогічним вчинком, пов’язана з обманом, хитрощами, пристростями 
до матеріальних благ і т. д. Такі та інші нечесні вчинки проявляються не тільки у діях, а й у словах, 
думках та почуттях. Бажання здійснити крадіжку оводівають духом і душею крадія, який дуже ба-
жає настання негативних наслідків. У кримінальному праві ці чинники визначають суб’єктивний 
бік злочину, а у канонічному праві-об’єктивний. Тобто канонічно-правові санкції настають і за сло-
ва, думки і почуття. Тут виникають труднощі, оскільки необхідно вдаватися до спеціальної, екзис-
тенціальної та духовної педагогік. Але методика вивчення канонічного права охоплює ці проблеми. 

Необхідною педагогічною дією є запобіганння наклепству. У біблійній енцикпопедії зазначе-
но, що здійснювати наклеп – це таємно, так, щоб людина не могла відповідати і говорити про неї 
щось погане, яке не відповідає дійсності. Наклеп, який завжди боляче ранить ближнього, прирівне-
ний до зради і кровопролиття, належить до числа самих тяжких злочинів проти Бога [10, c. 459]. 
Тобто у життєдіяльності людини бувають такі випадки, коли одна людина поширює неправду з 
метою знеславити іншу людину, зганьбити її честь тагідність. Таке несправедливе звинувачення, 
обмовляння можуть мати пряму або дотичну мету. Головна ж мета полягає у демонструванні влас-
ного фальшивого онтологічного життя. Якщо людина володіє нормами християнської етики, глибо-
ко обдумує значення для себе та для ближнього таких пасквілів, то вона ніколи не вдаватиметься до 
наклепів. Запобігати таким антипедагогічним явищам покликане канонічне право. 

Педагогічний закон запобігання заздрості має, на жаль, широке розповсюдження через поши-
рення відповідних античеснот. Заздрість – це вада, яка полягає в тому, що заздрісник не бажає доб-
ра тому, хто володіє майном, здібностями, кому супутній успіх,  хто щасливий і т.д. Щоб скрити 
свою ваду від себе та інших, заздрісник набуває заздрості у формі доброчесності, справедливості і 
стверджує , ніби той, кому він заздрить, набув свого стану нечесним шляхом, успіху домігся 
хитрістю, а здібності його-чиста видумка і т. д. [13, c. 162]. Зміст закону запобігання заздрості 
полягає у формуванні в людини почуття байдужості до переваг, які має інша людина або зрівняння 
з наявними матеріальними статками, які має потенційний заздрісник. Не повинно виникати почуття 
роздратуванння, невдоволення за успіхи іншої людини. Заздрість викликає огидну присрасть, яка є 
тяжким гріхом. Причина заздростей здебільшого криється в невмінні викристовувати свої таланти, 
Божий дар у набутті матеріальних та інтелектуальних успіхів, а також постійне бажання ближньому 
зла та невдачі. Тому кожна людина потребує педагогічного впливу для того, щоб жити за правила-
ми життєвої святості, людської гідності. 

Розглянемо наступну класифікацію педагогічних законів канонічного права, які виплиивають 
із імперативів Дев’яти заповідей блаженств. Це такі основні закони: духовної бідності; духовного 
удосконалення; лагідності; духовної спраглості; милосердя; щирості; миротворчості; правдивої 
віри; терпіння за віру. За кожне виконання із цих законів на людину чекає велика нагорода на небе-
сах. А у земному житті треба показати насправді своє прагнення до досконалого життя. Очевидно, 
що ці дев’ять законів більше стосуються духу людини. Полемічність цих педагогічних законів 
утворюється завдяки різним поглядам на їх виконання. Спочатку необхідно чітко усвідомити по-
няття “блажений, блаженство”, яке походить від грецького слова – щасливий. У біблійній енцикло-
педії зазначено, що благочестива людина, яка послушна Закону Божому, визначається в особливій 
степені блаженною. Блаженний той, кого Бог карає, тому що шляхом такого покарання людина стає 
на шлях спасіння. Спасіння і блажество нерозривно пов’язані з Царством Божим, шлях в яке від-
кривається вірою в жертву Ісуса Христа і виконанням Його вчення. Спасіння і блаженство дарують 
віруючому Богом через Ісуса Христа [9, c. 90, 91]. Повне і досконале блаженство людини христия-
нина належить майбутньому стану, коли остаточно буде здійснена перемога над пеклом і смертю. 
Загалом блаженними називаються: бідні духом, плачучі, милостиві, чисті серцем, миротворчі, гнані 
за правду, гнані за ім’я Христове [2, c. 94]. Зрозуміло, що ці дев’ять блаженних норм визначають 
повний зміст духовної педагогіки, духовності людини, що є деталізіцією норм Десяти заповідей 
Божих. 
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Педагогічний закон духовної бідності у канонічному праві скерований на цілковиту покору 
Божої волі, постійно усвідомляючи свою немічність і нездатність самотужки досягнути 
онтологічного щастя. Духовна бідність, її відчуття стає корисною тоді, коли людина уміє використову-
вати свій природний дар у набутті мудрості, джерелом якої є тільки Священне Писання і Священне 
передання. Кожна людина повинна формувати у собі канонічну методику просіння допомоги у Бога 
у духовному зростанні, зрозуміти свою неонтологічність земного життя та своє недопрацювання у 
зміцненні гармонії Всесвіту. Духовна бідність, убогість духом повинна бути такою, яку одобрює 
Христос, а не сатана. Це блаженна бідність духу, беззаперечна покора Божій волі. Фактично бід-
ність духу – це не матеріальна убогість, а духовне збагачення без матеріального. Такий стан по-
трібний для трансцендентального майбутнього. Якщо духовна бідність без чеснот, але із матеріаль-
ними статками, то це сатанинська бідність, яка закриває дорогу до раю через гріхи. Накопичене  
багатство чеснот, моральна(екзистенціальна і трансцендентальна) досконалість безперечно-це ви-
конання закону духовної бідності. 

Із другої заповіді блаженств випливає педагогічний закон духовного удосконалення. Зазнача-
ється, що люди, які свідомо плачуть за свої провини, є блаженними. В цьому велика педагогічна 
мудрість і сила, оскільки духовне удосконалення у вихованні міститься не у фізичному, а у смутку 
як у заворушенні, виявленні незадоволення своєю поведінкою й способом  життя взагалі, духовно-
душевного хворобливого стану.  

Смуток та плач набуває оздоровчого сенсу, коли виявляє переживання людини від свідомості 
своїх провин. Духовне вдосконалення є передовсім дорогою подолання гріхів. Подолання ж гріхів 
неможливе без їхнього відкриття й жалю за гріхи, що спричинили відпадіння від Бога. Оздоровчий, 
повний надії смуток переживають ті, хто не схиляється перед диктатом панівних  у світі думок і 
звичаїв, знаходить у собі силу опиратися, лишатися вірними євангельському вченню [4, c. 68].  
Найблаженний плач як душевне почуття-це бажана висота досягнення духовного удосконалення 
своєї любові до Бога, входження у сльози втіхи, що образ Божий бажає уподібнюватися Богу і про-
сить простити неонтологічні вчинки. Такий дар сліз треба цінувати і розвивати(без показухи) своє 
уміння покаяння, насильно позбавлятися матеріальних благ, які заважають духовному удоскона-
ленню, позбавлюється від духовних недоліків. 

Основний зміст педагогічного закону лагідності, як зазначається в енциклопедії, полягає в 
тому, що не є тихе розташування духа, поєднання з обережністю, щоб ніколи не дразнити і нічим 
себе не виводити із стану спокою. Особливі дії християнської лагідності у тому, щоб не ремствува-
ти не тільки на Бога, але й на людей, коли відбувається щось противне нашим бажанням, не 
віддаватися гніву, не возвеличуватися [2, c. 414,  415]. Світ побудований так, що людське онтоло-
гічне життя несе в собі непередавану лагоду, ніжність, простоту, яку треба зрозуміти і виховувати у 
собі. Тоді лагідні мають можливість успадкувати вічне життя. Лагідність містить у собі Святого 
Духа, що стримує від нападів на людину, робить її смиренномудрою, хоча й нездатною самостійно 
свої права, не застосовувати насилля, не сердитися, не нарікати на труднощі в житті, мужньо пере-
носити образи від інших людей, проявляти витривалість у доланні труднощів та вміння перемагати 
спокуси і т. д. Лагідна людина є скромною, доброю, звільненою від пристрастей, володіє великою 
душевною силою і живе з усіма мирно. Звичайно, закономірним є те, що лагідна людина переживає 
за гріхи інших, часто приймає на себе удари різних злодіянь, які панують у світі. За це така людина 
утримає велику нагороду від Бога.  

 Для людини необхідним педагогічним законом є духовна спраглість. У духовні літературі  
зазначено, що плід правди-це досконалість доброчесності та чеснот, з чого виростає дерево життя. 
Якщо полюбиш шлях правди, набудеш Вічного Життя [7, c. 91]. З правди та доброчесності почина-
ється високоморальне, непримусове та добровільне життя за законами, які диктують моральні чес-
ноти. Онтологічна людина цих чеснот потребує так, як їжі і води. Якщо їжі і води немає, то насту-
пає спрага, сильне бажання, жагучість та потреба набути їх. Тобто спрага чеснот, правди та спра-
ведливості повинна бути аналогічною до спраги їжі та води,  навіть більшою. Звичайно, духовний 
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шлях не ізольованний повністю від їжі і води, але спрагле серце спрямовує людину вибиватися із 
останніх сил,  щоб пізнати Бога, очиститися від гріхів та набути блаженства. Для виснаженого із 
спраглого серця кожний духовний крок є дорогим, оскільки це внутрішний стан людини, який по-
винен бути насиченнй чеснотами і правдою. Ми беремо приклад із земного життя Ісуса Христа де 
відбувалося набуття всіх доброчесностей і чеснот. Для людей це є шлях, уява про онтологічно та 
абсолютну дійсність. Іншими словами блаженні голодні та спрагнені правди це ті, які навчилися 
жити на землі, a на голодовані будуть на небесах. 

Про педагогічним закон милосердя свідчить духовна бідність людини, яка потребує 
всестронньої допомоги. Милоствами Христос називає тих, хто наділений талантом співчувати  
іншим, переживати разом із ними їхні життєві турботи. При ньому милостива людина не дратується 
через необхідність приділяти увагу ближньому. Навпаки, вона нездатна разом лишатися байдужою 
поряд із чужим болем, стражданнями, нестатками. Милосердя спонукає до доброчинності: діяльної 
допомоги знедоленим і постраждалим від хвороб, суспільних потрясінь, стихійних лих. Справжня 
доброчинність передбачає свідому і цілеспрямовану допомогу конкретним людям, які переживають 
потреби в найелементарних умовах для життя [4, c. 70, 71]. Милосердя відноситься до Божого про-
мислу, тому вона є необхідною та обов’язковою чеснотою для кожної людини. Звідси походження 
слова “милосердя” від “милість” і “серце”, що означає робити онтологічне добро, яке випливає із 
сердечних почуттів, душі. Милосердя реалізовується шляхом тілесних і духовних мило-
стей(благосхильностей). Зокрема, допомога у трапезуванні, відвідуванні хворих і засуджених, ви-
конанні фізичних робіт, а також у прощенні ближньому, жертовностві в юриста ближнього, 
визволенні ближнього від гріха, молитві за нього, наверненні до онтологічного життя, порадах то-
що. Йдеться про фізичну і духовну підтримку людей своєю чутністю, добротою, які опинилися у 
скрутному становищі або прямують до нього. Така доброзичливість, привітне ставлення, вияв жа-
лості до будь-якої людини, навіть ворогів є свідчення і підтверження, що людина є образ Божий, 
який вірний Богу і готовий прийти на допомогу. Звичайно, у житті зустрічаються випадки, коли за-
коном милосердя люди нехтують, що є дуже небезпечним явищем. Адже немилостива людина тоді 
подібна до неродючого дерева, яке не дає плодів. Таке дерево господар викорчовує із свого саду. 

Велику цінність має педагогічний закон щирості. Щирість, або чистота серця,-риса, яка на 
перший погляд межує з наївністю. Вона означає відмову від хитрощів, приховування справжніх 
думок та почуттів. Але не тільки. Чистота серця як ознака євангельської досконалості є виявом 
міцної індентичності людини, цілості її вдачі, небажання принижувати себе участю в облудній світській 
грі. Це захищений механізм у процесі самозбереження особистості, що вимагає постійного спосте-
реження за свої внутрішнім світом, протистояння спроба отруїти особистість, спричинити її роздвоєння 
[4, c. 72]. Тобто педагогічний закон щирості у канонічному праві відображає природний і натураль-
ний прояв прозорості серце людини, якому зосереджена її душа до навколишнього світу, в якому 
інші образи Божі спрямовуються приймати онтологічні духовні рішення й отримувати безкорисли-
ву допомогу утворенні добра. У щирості міститься чистота почуттів, неушкодженість від чуттів, 
моральне світло для душі того, щоб побачити світ Божими очима, в результаті чого очищується 
серце для того, щоб побачити Бога. 

На високих духовних засадах формується педагогічний закон миротворчості. Мир (спокій) у 
біблійному розумінні – це стан доброботу і гармонії людини з Богом, із самим собою та з приро-
дою. Мир передбачає суспільну згоду, подолання конфліктів, безпеку та повноту щастя. Абсолют-
ний мир обумовлений перемогою над джерелом воєн і суспільних конфліктів – гріхом. Через пере-
могу Христа над гріхом для кожного християнина відкривається перспектива справжнього, непо-
хитного миру, відновленого в первісній досконалості [4, c. 72]. Мир у духовній педагогіці має 
основне місце у таких відносинах людини: між Богом, ближніми, суспільстовом, державою і при-
родою. Синергія людини з Богом є дійсним миром, оскільки в такому випадку людина постійно  
відчуває щирість Божу. Тобто мир утверджується через міцну надію і любов до Бога, тоді людина 
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отримує дар Божий у формі миру. Тому людина, яка згрішила, нарушила мир і чекає відпущення 
гріхів для встановлення миру. Взагалі, особисте життя людини без Бога веде до порушення духов-
ного миру. Для цього існує церква, храм, де людина заспокоюється, особливо в молитві, на 
богослужінні. Недарма у Святій Літургії найбільше уваги приділяється “мирній єктенії”. Мир з 
ближніми-це відсутність незгоди між образами Божими та дітьми Божими по благодаті. Людина не 
повинна давати іншій людині приводу до незгоди, ворожнечі та сварки тощо. Наші духовні думки, 
буденне життя є необнідною умовою миротворчості. У суспільстві мир є колективною умовою,  
мирним налагодженням взаємостосунків. Здебільшого суспільство сформоване так, що ніби має 
згоду на виконання мирних Божих настанов, що не завжди так себе веде держава. Прикладів незго-
ди та ворожнечі, тобто не мирних стосунків у державі чимало. Ми звернемо увагу на педагогічний 
вимір мирного підпорядкування світського (позитивного) права канонічному. Тобто уміння людини 
вбачати у державних законах канонічно-педагогічний аспект. Про мирне відношення людини з 
природою треба сказати, що потрібне покаяння, оскільки те, що людина спаплюжена, продовжує 
паплюжити природу, а не шукати у ній нескінченне джерело всіх наших нездарностей. Відновлення 
екології це також основна умова миротворчості. 

Особливим педагогічним законом є правдива віра. Віра – це відповідь на Боже покликання. 
Вона нерозривно пов’язана із Заповітом, складеним між Богом і людьми. Вірі, її очікуванню і на-
буттю, завжди передує Боже діяння. Віра – це відповідь на пряме покликання Бога, звернення до 
людського серця, – небажання йти за цим покликанням є невіра [10, c. 123]. Правдива віра випливає 
у впевненості людини в існуванні Бога і надії на Нього. Сучасний світ наповнений різноманітними 
релігіями та конфесіями, тому можливі різні розбіжності. Але вибір віри потребує розуміння ство-
рення світу і онтологічності життя у ньому. Тоді це буде такий екзистенційний стан людини, на 
який ніхто і ніщо вплинути не може, незважаючи на невидимі надприродні явища чи процеси. На 
правдивій вірі грунтується земне життя людини з надією переходу у небесне життя. Переконання у 
невидимих речах формують тверду віру, яку злі сили намагаються зламати. Виховання людини на 
правдивій вірі дає можливість спасти свою душу. 

Багато чеснот випливають із педагогічного закону терпіння за віру. Зазначимо, що існує Боже 
терпіння і людське терпіння. Боже терпіння є довготривалим з метою спасти Своє творіння-людей, 
які не завжди живуть за природними і надприродними законами. Людина, маючи образ Божий зо-
бов’язана жити за Його законами з метою досягання святості. Але цю онтологічну умову люди гру-
бо порушують. Довготерпіння Боже має межу – другий прихід Ісуса Христа, де буде здійснено 
справедливе правосуддя. Людське терпіння не завжди є довготривалим, оскільки відсутння тверда, 
міцна віра і часто віддаються переваги матеріальним спокусам. Гоніння за віру існує, зневага до ві-
ри панує у всіх державних галузях. Чимало противників віри перебувають на педагогічних посадах, 
в освіті. У цих педагогів, які намагаються формувати свою методологію на Божих законах, що 
найменше чекає не визнання або заборона такої діяльності, звідки й появляється педагогічний закон 
терпіння за віру.  

Терпіння – це Божественна чеснота. Господь терпеливий не тому, що ставиться до нас  
поблажливо, а тому, що Він проникає в глибину потаємного життя, у тайни нашої душі і знає, як 
ніхто інший, слабкість нашого ества. Ми грішні, але Бог любить нас, тому що бачить у глибині 
людської душі добро, яке не завжди бачимо ми. Чим більше ми наближаємося до Бога, тим терпи-
ливішими стаємо до кожної окремої людини. Благодать Божа робить людину терплячою [5, c. 394]. 
Але вищою радістю є бути ненавидженими заради Христа,  ізгоями за віру Бога, терпіти всяке при-
ниження і стид. Образив тебе хтось – переноси благодушно, а перенесеним благодушно, якщо бу-
деш думати не про образу тільки, але і про гідність Того, хто звелів тобі переносити з лагідністю  
[7, c. 99]. Тобто терпіння угодне Богові, що є духовним плодом, який зміцнює людину і в результаті 
спасе її душу, яка терпить, але віра постійно скеровує її до Бога. 
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Висновок. Отже, полемічно-педагогічні явища у сфері канонічного права є об’єктивно 
існуючими і необхідними. Вони утворюють своєрідний освітній місток між педагогікою і Бого-
слів’ям. Життя і суспільство породжує полемічно-педагогічні явище, які є не минучими і обгрунто-
вуються діалектичними законами суспільства. Звідси маю можливість випливати педагогічні зако-
ни. Вони існують, але для ефективної онтологічної дії необхідно, щоб ці педагогічні закони форму-
валися на євангельських засадах. Тому ми розглянули нову класифікацію педагогічних законів, які 
позитивного права регулуються й канонічним правом. Запропонована така класифікація: за імпера-
тивами Десяти заповідей Божих і за імперативами  Дев’яти заповідей праженств. Наявна 
міжконфесійна полеміка щодо сутності із місту цих законів не суперечить діалектичним законам 
суспільства. 
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BASIC PEDAGOGICAL LAWS IN CANON LAW 

 
Canon law is closely related to pedagogical phenomena. After all, a person needs to learn, educate, 

give him the opportunity to develop. To do this, use different natural laws and patterns.  
We believe that the best pedagogical laws follow from canon law. We believe that the following 

basic pedagogical laws follow from the Ten Commandments of God: love; prevention of passions; 
prevention of blasphemy; recreation; respect for parents and elders; prevention of metaanthropological 
murder; fornication prevention; prevention of defamation; prevention of envy. It should be emphasized 
that these laws apply separately to the body, soul and spirit, which will reflect the real actions of man, 
for your Supreme Court. The implementation of the pedagogical laws of the Sinai imperative reveals, 
substantiates and solves all the problems of social phenomena. Polemical and pedagogical phenomena 
become instructive, do not have a worldview breakthrough, which follows from the Ten Commandments 
of God. The pedagogical law of love is fundamental in canon law. The supernatural reality of love 
changes man, his existential principles. Love is an unshakable foundation in human development, 
education and training, forms the supernatural and natural law regime, its vital functions. Ontological 
love gives a person and a person who has the greatest pedagogical canonical influence on it, and provides 
visible and invisible action. For the action to be ontological, it is necessary to nourish the love existentials 
and transcendents who give the psychic power that creates good. The main thing in the law of love is 
worship as metaphysical respect, unquestioning obedience and general commitment to all of God’s 
creation. The law of prevention of passions as a strong sense of certain motives: stable, intense, 
purposeful. While these motivations may be for the better, they should not take the lead in levels with 
your ontological purpose. 
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Основні педагогічні закони у канонічному праві 

 

The law states that man is the image of God, so in the likeness of God’s duty to be not with the 
help of strong earthly feelings, but only with the help of sentient sensibility. Of course, there may be 
some earthly favorites after the manifestations of heavenly feelings, but they should not be in the first 
place, because in canon law it is regarded as idolatry, inventing an idol, apostasy, etc. From a 
pedagogical point of view, the passion leads to vanity and pride. After all, a person with great passions 
(even in the field of good) is often praised, glorified, which is vanity.  

The pedagogical law for the prevention of blasphemy states the unforgiveness of sins of this type. 
Blasphemers deserve death. The Dictionary of Religious Studies states that blasphemy is in the narrow 
sense a verbal image of Gоd, in the sincere sense – disrespect for the objects of religious worship. 
Blasphemy is sometimes overturned by various forms of criticism or rejection of religion. Followers of 
any religion accept disrespect only for their own shrines. In a simultaneous critique of other shrines, 
they study it as a struggle for “true faith”. In many countries where state regions, blasphemy is 
considered a criminal offense [9, p. 43]. In earthly life there are part-timers, when a person complains 
about God and God’s will, there is a misunderstanding with God and holiness and mockery of them, is 
inconsiderate in prayer, utters false oaths and gods, uses abusive words with God’s call in empty talk. 
These spiritual norms are very great and need to be explained in detail. 

Key words: pedagogical law, meta-anthropological murder, fornication, theft, slander. 
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Здійснено теоретико-правове дослідження релігійних організацій як учасників 

дискурсу концепції прав людини, з’ясування особливостей сприйняття ними прав лю-
дини в історичному контексті. Доведено, що внесок західних і східних релігійних органі-
зацій у розвиток концепції прав людини не є гомологічним. Теорія прав людини є над-
банням західної цивілізації, і природно, що західні релігійні організації (як католицькі, 
так і протестантські) розвивають свої вчення про права людини в цій культурній пара-
дигмі. Світові релігійні організації у своїх соціальних доктринах визначають власну по-
зицію щодо тих чи інших прав людини. Першими такі доктрини почали формувати ка-
толицькі та протестантські релігійні організації, а наприкінці XX ст. це питання актуа-
лізувалося і в середовищі православних церков. 

З’ясовано, що у сучасних провідних релігіях світу можна простежити дві полярні 
позиції, з одного боку, акцентується на дотриманні всіх прав людини, задекларованих 
міжнародно-правовими документами, з іншого – вказується на відмінності розуміння 
ними прав людини та ліберально правовим тлумаченням. Зайнята ними позиція зале-
жить від того, які аспекти цієї проблеми вони вважають для себе пріоритетними. 

Ключові слова: право, права людини, релігія, релігійні організації. концепція,  
декларація, цінності, механізм захисту прав людини, держава, суспільство. 
 
Постановка проблеми. Кардинальні та масштабні зміни у сучасному глобалізованому світі 

стосуються як процесів національного державотворення, розбудови демократичних та правових  
інституцій, так і радикальних трансформацій соціокультурної сфери. Серед помітних у публічному 
просторі та потенційно значущих суспільних акторів, діяльність яких визначає ці зміни або певним 
способом впливає на їх сутність, є релігійні організації. Як вважливий соціокультурний феномен 
релігія бере на себе чимало функцій, пов’язаних із захистом прав людини, вихованням ненана-
сильства, толерантності й консолідації соціуму. 

Саме ХХ ст. зі своїми колосальними політичними катаклізмами з небаченими людськими 
втратами, загостренням глобальних проблем сучасності (наближення екологічної катастрофи, поява 
і поширення зброї масового знищення тощо) істотно скорегувало діяльність релігійних організацій. 
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Релігійні організації як учасники дискурсу концепції прав людини 

 

Нині мотивація соціальної діяльності релігійних організацій нерозривно пов’язана з дотриманням 
законності та правопорядку, участю в процесах розбудови миру та захисту прав людини. Тому на-
лагодження цивілізованих відносин із релігійними організаціями відіграє особливу роль у сучасних 
умовах війни та становлення нової української нації. 

 
Аналіз дослідження проблеми. Упродовж останніх років істотно зросла кількість наукових 

розвідок, що стосуються різних аспектів взаємодії церкви з правом і державою, аналізують різні 
проблеми, пов’язані з церковним правом, вагомістю діяльності релігійних організацій у сучасному 
суспільстві. Серед учених, які досліджували проблематику ролі і місця релігійних організації у ме-
ханізмі захисту прав людини, важливими є напрацювання таких дослідників, як: Д. Бєлова, О. Бир-
кович, С. Бублик, В. Єленський, Г. Єрмакова, А. Карась, Д. Лук’янов, Ю. Пайда, П. Рабінович,  
C. Цебенко, В. Чорнописька, Л. Ярмол, проте наявні напрацювання не вичерпали можливостей для 
подальших досліджень. Тому ми можемо констатувати потребу нових досліджень щодо визначення 
особливостей участі релігійних організацій в розвитку концепції прав людини та розроблення мо-
делі взаємовідносин релігійних організацій та інститутів громадянського суспільства в контексті 
захисту прав. 

 
Метою статті є теоретико-правове дослідження релігійних організацій як учасників дискурсу 

концепції прав людини, з’ясування особливостей сприйняття ними прав людини в історичному 
контексті. 

 
Виклад основного матеріалу. Розвиток релігійних організацій як суспільних інститутів зу-

мовлений потребою індивіда у задоволенні особистої духовності, моральному сприйнятті дійсності, 
релігійному вихованні. Релігійні норми значною мірою впливають на світогляд людини, є потуж-
ним внутрішнім регулятором її поведінки (правовірної чи противоправної), а відтак її ставлення до 
правових цінностей та принципів, що існують у соціумі. Нині релігійні норми – це необхідний та 
важливий інструмент підтримки та збереження морального й правового порядку у суспільстві. 

Держава визначає можливості релігійного розвитку кожної особи, а також передбачає правові 
гарантії діяльності релігійних організацій, закріплюючи це у національному законодавстві. Відпо-
відно до Закону України “Про свободу совісті та релігійні організації”, всі релігійні організації в 
Україні є суб’єктами правовідносин, вони “є рівними перед законом”, “зобов’язані додержувати 
вимог чинного законодавства і правопорядку”, “мають право брати участь у громадському житті, а 
також використовувати нарівні з громадськими об’єднаннями засоби масової інформації” [1], проте 
не можуть виконувати державних функцій та брати участь у політичній діяльності. Останнім часом 
вплив релігійних організацій, християнських норм і цінностей на життя українського суспільства 
помітно посилився. Це пояснюється певною мірою військовими діями та істотними змінами умов 
життя соціуму, а відтак підходу до релігії як чинника особистої та національної безпеки і стабіль-
ності.  

Особливого значення у цьому аспекті набуває концепція прав людини, яка на доктринальному 
рівні сприйнята фактично усіма традиційними релігіями та відображена в навчаннях практично всіх 
релігійно-філософських шкіл (не кради, не вбивай, поважай закони тощо). Аналізуючи дану  
проблематику вчені відзначають, що релігійні організації ніколи не були серед лідерів захисту прав 
людини, проте відіграли помітну роль. Релігійні уявлення у багатьох аспектах не могли сприйняти 
вихідних начал правової концепції прав людини на етапі її формування. Зокрема, це було пов’язано 
із відмінним розумінням походження прав людини, представники ліберальної концепції тлумачили 
це як природне право самої людини, натомість релігійна позиція полягала у тому, що це акт бо-
жественного творіння. Ці протиріччя посилювалися, з огляду на секуляризацію суспільства, посту-
повим відокремленням держави від релігії, яка набувала статусу власного вибору чи особистого  
переконання індивідуума. Як наслідок цього, відбувся значний відхід ліберально-юридичної 
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концепції прав людини від релігійного вчення, а відтак вплив релігійних організацій на розвиток 
концепції прав і свобод людини значно знизився. І фактично до середини минулого століття 
провідні релігійні організації світу не приділяли серйозної уваги означеній проблематиці [2]. 

Проголошення Загальної декларації прав людини в 1948 р. не викликала жодного позитивного 
резонансу в релігійному середовищі, а лише в 60–70-х рр. ХХ ст. викликала певний інтерес із боку 
окремих релігійних організацій (здебільшого католицьких). Власне упродовж цих двох десятиліть 
було досягнуто значних успіхів у захисті прав людини, позаяк у 1966 р. держави-учасниці ООН 
прийняли Міжнародний Пакт про громадянські та політичні права та Міжнародний Пакт про 
соціальні, економічні та культурні права. Ці два пакти фактично змінили декларативний характер 
перших правозахисних документів у зобов’язальний, адже про виконання їх правових норм держа-
ви повинні були звітуватися. Також вони стали поштовхом до ухвалення низки вагомих правових 
документів, які значно доповнили тодішнє міжнародне гуманітарне право (humanitarian law) правом 
людських прав (human rights law). Окрім цього, за ініціативи американського президента Дж. Кар-
тера міжнародні документи щодо прав людини стали набувати функцій регулятивного механізму, 
який істотно видозмінив характер міждержавних відносин [3, с. 273]. 

Як бачимо, наприкінці 70-х рр. проблема прав людини набуває світового масштабу та є пи-
танням порядку денного міжнародного співтовариства, що змусило визначитися й оприлюднити 
власну позицію у цьому всі суспільні інституції. Упродовж 70–80-х рр. очільники релігійних орга-
нізацій та богослови активно вступають у дискурс та підтримують ідею прав людини як таку, що не 
суперечить віросповіданню та релігійним традиціям, а глибоко закладена їх основах. Основою у 
цьому є концепція природного права, як відзначає Д. Полінгтон, “сама ідея прав людини походить 
від природного права і, отже, є специфічною християнською концепцією” [4]. Отже, лише через два 
десятиліття після проголошення декларації активізувався процес формування сучасних релігійних 
уявлень про права людини як до цілісних концептів. Звісно, що за основу розуміння концепції прав 
людини релігійні організації брали власні конфесійні аксіоми. 

Раптова зміна позицій та прояв активного зацікавлення релігійними організаціями концепцією 
прав людини у цих роках, як стверджує В. Губер, були зумовлені двома чинниками: по-перше, 
необхідністю з’ясування мотивів участі багатьох релігійних спільнот у боротьбі за утвердження 
прав людини і солідарності та жертвами переслідувань і ворожості; по-друге, велася активна диску-
сія щодо логічності та розумності називати права людини “універсальними”, адже вони пов’язані з 
особливими культурними та релігійними традиціями юдаїзму, християнства та західного Просвіт-
ництва. Вчений підсумовує, що ці питання мають вагоме теоретичне і практичне значення, позаяк 
правильне розуміння універсальності прав людини є вкрай необхідне для вмотивування зусиль як 
окремих індивідуумів, так і соціуму загалом, щодо утвердження цих прав [5, с. 85]. 

Дослідник Р. Треєр визначає і третій чинник – це дискусія щодо “світової етики”, “планетар-
ного етосу”. Численні суспільні кризи вказують на необхідність у дотриманні єдиних етичних пере-
конань всього сучасного людства, тому релігійні організації повинні активно долучатися до форму-
вання планетарного етосу на засадах власних особливих традицій. З огляду на це, концепція прав 
людини є базовим елементом, який встановлює тісний взаємозв’язок між універсальними правами 
людини та різними культурними і релігійними традиціями [6]. Отже, релігійні організації повинні 
інтерпретувати та розвивати ідею прав людини в міжкультурному та міжрелігійному діалозі, метою 
якого має бути визначення базових складових майбутнього планетарного етосу. Такий діалог може 
бути успішний лише за умови абсолютної відкритості та відмови його учасників від жодних 
претензій на привілейованість певної релігійної організації. Прагнучи досягнення порозуміння що-
до планетарного етосу та набуття правами людини всесвітньої правової чинності, кожен має бути 
особливо обачливим, торкаючись етичної основи цих прав. 

Етична основа яскраво прослідковується у ст. 1 Загальній декларації прав людини “всі люди 
народжені вільними й рівними у правах і гідності. Вони наділені розумом і совістю і повинні діяти 
у відношенні один до одного в дусі братерства” [7]. Ця стаття поєднує три етичні традиції: твер-
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дження “всі люди народжені вільними й рівними у правах і гідності”, пов’язане з християнським та 
юдейським віросповіданням, бо всі люди створені на образ Божий; переконання, що всі “наділені 
розумом і совістю”, виходить із віри в людський розум доби Просвітництва; обов’язок “діяти у 
відношенні один до одного в дусі братерства” з традиціями Французької революції та робітничого 
руху [5, с. 98]. Отже, права людини необхідно розвивати не лише на правовому, але й культурно-
релігійному фундаменті. Дискурс прав людини повинен охоплювати всю розмаїтість культур та 
традицій релігійних організацій, і лише тоді можна буде досягнути необхідної відкритості право, 
яка забезпечуватиме зв’язок між правом та релігією. 

Внесок західних і східних релігійних організацій у розвиток концепції прав людини не є го-
мологічним. Теорія прав людини є надбанням західної цивілізації, і природно, що західні релігійні 
організації (як католицькі, так і протестантські) розвивають свої вчення про права людини в цій  
культурній парадигмі. Світові релігійні організації у своїх соціальних доктринах визначають власну 
позицію щодо тих чи інших прав людини. Першими такі доктрини почала формувати католицькі та 
протестантські релігійні організації, а наприкінці XX ст. це питання актуалізувалося і в середовищі 
православних церков. Нині релігійні організації загалом позитивно ставляться до інституту прав 
людини, підтримуючи положення міжнародних стандартів про те, що всі права людини є універсаль-
ними, неподільними і взаємопов’язаними між собою, акцентуючи на тому, що всім людям слід де-
мократичними методами забезпечувати їх основоположні права. Аналіз соціальних доктрин релі-
гійних організацій вказує на певні відмінності, які існують між православним, католицьким, та про-
тестантським підходами до концепції прав людини, але у підсумку вони доповнюють один одного. 

Як зауважує М. Маринович, релігійні організації почали вести активний дискурс щодо концепції 
прав людини тоді, коли після здобутих досягнень інтенсивність зацікавлення правами людини у се-
куляризованому світі почала спершу непомітно, а в 1990-х рр. дедалі виразніше спадати [8, с. 8]. 
Упродовж останні десятиліття концепт прав людини значною мірою проник у правову та релігійну 
свідомість, і став фактично їх визначальною ідеєю, а релігійні організації набули статусу легітим-
них учасників правозахисного дискурсу. Соціум усвідомив, що процес глобалізації повинен бути 
збалансований новим світовим правопорядком, в якому гідність людини та гідність нації є право-
вими константами. Варто зауважити, що приєднання релігійних організацій до обговорення ґенези 
та мотивації прав людини значно зменшило антагонізм, що існував між різними релігійними спіль-
нотами та правозахисними організаціями. 

Погоджуємося з позицією вчених, що нинішні релігійні вчення про права людини часто наби-
рають форми своєрідної відповіді ліберальним поглядам. Відтак, у сучасних провідних релігіях сві-
ту можна простежити дві полярні позиції, з одного боку, акцентується на дотриманні всіх прав лю-
дини, задекларованих міжнародно-правовими документами, з іншого – вказується на відмінності 
розуміння ними прав людини та ліберально правовим тлумаченням. Зайнята ними позиція залежить 
від того, які аспекти цієї проблеми вони вважають для себе пріоритетними [2]. Вважаємо, що існу-
вання цих позицій є обумовлене складним діалектичним зв’язком між релігією та правами людини – з 
одного боку, релігійні норми беззаперечно слугували базисом для обґрунтування існування фунда-
ментальних прав людини, а з іншого – новітні права людини вступають у неминуче контроверзу з 
доктринами певних сучасних релігійних організацій [9, с. 111]. 

 
Висновки. Таким чином, питання дотримання та захисту прав людини є проблемою аксіоло-

гічно-правовою, а тому встановлення правопорядку потребує насамперед формування системи цін-
ностей. Кожна релігійна організація містить моральний кодекс, звід моральних цінностей, які фор-
мують свідомість прихильників певної релігії, а релігійна свідомість невід’ємна від правосвідомості. Це 
є абсолютним свідченням того, що як держава, так й різні інституції, завданням яких є захист прав 
людини, повинні тісно співпрацювати у цьому напрямку з релігійними організаціями. Упродовж 
останніх десятирічь простежується те, що релігійні організації надають концепції прав людини зде-
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більшого позитивну морально-релігійну оцінку та висловили досить конкретні рекомендації щодо 
захисту прав людини. 

Отже, релігійний чинник відіграє вкрай важливу роль у розвитку громадянського суспільства 
та розбудові демократичної, правової держави, тому слід активно залучати релігійні організації як 
частини громадянського ландшафту до ініціатив там, де є спільні цілі. Зокрема, на сьогодні ре-
лігійні організації повинні залучатися до промоції миру: як інституції, яким довіряють; як носії 
цінностей; як моральна основа для протистояння несправедливості; як важелі для промоції прими-
рення; як мобілізатори громад, нації та спільнот для розбудови миру; а також як мотивація для ми-
ротворців. 
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RELIGIOUS ORGANIZATIONS AS PARTICIPANTS IN THE DISCOURSE  

OF THE CONCEPT OF HUMAN RIGHTS 
 

The article carries out a theoretical and legal study of religious organizations as participants in 
the discourse of the concept of human rights, clarification of the peculiarities of their perception of 
human rights in the historical context. It is proved that the contribution of Western and Eastern 
religious organizations to the development of the concept of human rights is not homologous. Human 
rights theory is a legacy of Western civilization, and it is natural that Western religious organizations 
(both Catholic and Protestant) develop their human rights teachings within this cultural paradigm. 
World religious organizations in their social doctrines define their own position regarding certain 
human rights. Catholic and Protestant religious organizations were the first to form such doctrines, and 
at the end of the 20th century. this issue became relevant in the Orthodox Churches as well. 

It has been found that two polar positions can be traced in the modern leading religions of the 
world, on the one hand, emphasis is placed on the observance of all human rights declared by 
international legal documents, on the other hand, differences in their understanding of human rights 
and liberal legal interpretation are indicated. The position they take depends on which aspects of this 
problem they consider to be their priority 

Key words: law, human rights, religion, religious organizations, concept, declaration, values, 
human rights protection mechanism, state, society. 
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Здійснено, на основі наявних наукових підходів, філософсько-правову кореляцію 
дефініцій “агресія” та “насильство”. Відзначено, що агресія органічно пов’язана з 
насильством і є його природною основою, як для людського суспільства – соціальної 
матерії базисом є природне середовище, зокрема жива матерія, в якій агресія є 
обов’язковим атрибутом. Проте агресія як явище не є тотожною насильству, як не тотожні 
жива матерія і соціальна матерія. 

З’ясовано, що агресія – це вид деструкції на рівні біологічної матерії (енергії), яку 
характеризують доцільність та обмеженість, обумовлені процесом еволюційного розвитку 
біологічних організмів. Насильство – це вид деструкції на рівні соціальної матерії (енер-
гії), обумовлений психічною природою соціальної взаємодії, соціальна дія (явище), яке 
пов’язане і є наслідком тільки певних (спотворених) станів людської свідомості. На-
сильство є видом агресії особливої якості, порівняно з агресією в природі, і трапляється 
тільки в людському суспільстві. Насильство – окремий випадок по відношенню до  
ширшого поняття “агресія”, підставою є тільки усвідомлені спотворені психічні стани 
людини. Поняття “агресія” ширше за поняття “насильство”, воно включає в себе по-
няття “насильство”. 

Ключові слова: агресія, насильство, збройний напад, держава, воєнні дії, загроза, 
суспільство, нігілізм, індивідуум. 
 
Постановка проблеми. Сучасна дійсність примушує правників, зокрема філософів права, 

по-новому поглянути на проблему агресії та насильства у світі. Суспільства перехідного (транзит-
ного) типу, до яких належить й українське, є сприятливим простором для актуалізації феномену  
агресії: у суспільствах зазначеного типу відбувся ускладнений розрив із соціальним устроєм та сві-
тоглядними орієнтаціями попереднього типу, проте незавершеними залишаються процеси станов-
лення нової соціальної архітектоніки та світоглядних орієнтацій, які б відповідали якісно новому 
етапу суспільного розвитку. Логічно, дані факти сприяють утвердженню нігілістичних світоглядних 
орієнтацій, поляризації суспільства. Тому, проблема філософсько-правового дослідження феномену 
агресії у сучасній соціокультурній динаміці є дискусійною і вимагає дослідження. Саме філософія 
права здатна осягнути сутність сучасних викликів, які постають перед людством загалом та перед 
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нашою державою зокрема, та запропонувати стратегії цивілізаційного розвитку, здатні упередити 
та мінімізувати прояви агресії на шляху розвитку людства у ХХІ ст. 

 
Аналіз дослідження проблеми. Складність дослідження агресії зумовлена різновекторною й 

міждисциплінарною спрямованістю даного явища. Проаналізувати цей феномен намагалися з 
біологи, психологи, психіатри, філософи, соціологи, педагоги, релігієзнавці, правники тощо. У нау-
ковій літературі можна знайти багато аспектів вивчення означеної проблематики, але в здебільшого 
вони торкалися окремих елементів, проявів феномену агресії. Аналізуючи наукові здобутки з ви-
вчення феномену агресії останнього часу, слід відзначити, що сучасні погляди науковців на про-
блему агресії можна виокремити на кілька рівнів: філософський (Є. Гальона, Л. Котляров, 
Н. Чеботарьова), правовий (Р. Благута, Т. Гарасимів, Х. Максим, О. Петечел, І. Смазнова, М. Тацій, 
Н. Тужеляк, О. Храмцов), психологічний (С. Кравчук, В. Крайнюк, І. Мазоха, З. Спринська, С. Тре-
тяков), зокрема юридичної психології (Т. Ваврик, Т. Морозова, О. Ярош). З огляду на це, у науко-
вому дискурсі не існує єдиної універсальної дефініції цього поняття. Доцільно погодитися з по-
зицією Т. Морозової, що нині не проведено комплексних досліджень, у результаті чого у підходах 
авторів до побудови пояснюючих моделей агресії домінує категоричність та однобічність [1]. 

 
Мета статті: на основі наявних наукових підходів здійснити філософсько-правову кореляцію 

дефініцій “агресія” та “насильство”, що викликано новітніми соціально-історичними та політико-
правовими викликами. 

 
Виклад основного матеріалу. Поняття “агресія” та “насильство” доволі часто ототожнюють-

ся в суспільній свідомості як на побутовому рівні, так і на рівні наукового мислення. Згідно із пози-
цією німецького соціолога Н. Еліаса, агресія є тотожною жорстокості й почуттю насолоди від кату-
вання людей та руйнування, від певного доведення власної тілесної переваги над іншими [1, с. 96]. 
Засновник порівняльної етології К. Лоренц мислив, що прояви агресивності і у “півнів, що побили-
ся на “смітнику”, й “у собак, що гризуться”, й “у хлопчаків, що розбивають одне одному носи”, й у 
юнаків, що розпочинають “в корчмі бійку, вже трішки підфарбовану політикою”, й у тих, хто хапа-
ється зопалу за ядерну бомбу, є одна підстава – внутрішньовидова агресія. А це серйозна небезпека, 
яка загрожує людству в сучасних умовах культурно-історичного і технічного розвитку” [2]. 

На сьогодні термін “агресія” вживається надзвичайно широко у наукових дискурсі різних  
суспільних сфер. Так, у сучасних політологічних наукових розвідках агресія кваліфікується як 
“пряме чи непряме застосування збройної сили однією державою проти політичної незалежності 
або територіальної цілісності іншої держави. Такий напад характеризується ініціативою та задумом, 
а його найнебезпечнішою формою є збройний напад” [3, с. 83]. Офіційного законодавчого визна-
чення на національному рівні даної дефініції немає. В юриспруденції термін агресії певною мірою 
розроблений міжнародним публічним правом. 

Резолюція Генеральної Асамблеї Організації Об’єднаних Націй 3314, прийнята 1974 р., 
визначає, що агресією є застосування збройної сили державою проти суверенітету, територіальної 
недоторканності або політичної незалежності іншої держави, або яким-небудь іншим чином, несу-
місним зі Статутом ООН. Також цій резолюції у ст. 3 визначено перелік дій, які повинні кваліфіку-
ватися як акт агресії, зокрема вторгнення або напад збройних сил однієї країни щодо іншої, бомба-
рдування збройними силами території іншої країни, морська блокада та інші. Але, згідно зі ст. 4, 
цей перелік не є вичерпним, що дає змогу Раді Безпеки визначати, чи можуть бути інші акти розці-
нені як акт агресії [4]. 

Тлумачні словники української мови також переважно розкривають означену нами дефініцію 
у контексті воєнних дій між двома та більше державами, надаючи їй політичний зміст. Так, Слов-
ник української мови агресію пояснює як неспровокований збройний напад однієї держави на іншу 
з метою загарбання її території, ліквідації або обмеження її незалежності [5, с. 18]. Аналогічне  
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визначення міститься і в новому виданні Словника української мови 2010 р., проте уже містить  
деяке пояснення окремих видів агресії, зокрема інструментальної [6, с. 22]. 

У військових довідкових виданнях часто під агресією розуміються «насильні воєнні дії – при-
мусовий вплив на реального чи потенційного противник. Його ознаками виступають: політичний 
характер цілей і змісту; використання особливої організації (армії та інші збройні формування);  
застосування спеціальних засобів (зброї); багатоманітність форм реалізації. Виокремлюються два 
основні види збройного насильства: безпосереднє фізичне використання воєнної сили і загроза її 
застосування [3, с. 83]. З огляду на це, агресія ототожнюється з насильством. Окрім цього, у воєнній 
сфері агресія аналізується як окремий випадок насильства “пряме чи непряме застосування зброй-
ної сили (“застосування збройної сили” – це один з видів насильства – збройне насильство) однією 
державою проти політичної незалежності або територіальної цілісності іншої, а не навпаки. Хоч й 
водночас зауважується, що агресія може бути економічною, психологічною, ідеологічною тощо” 
[7], тобто водночас поняття “агресія” поширюється за межі воєнної сфери. 

Агресія у соціальній сфері виділяється за допомогою гегелівського формулювання дефініції 
насильства: “…насильство ззовні є своєрідне, що протистоїть особливому, захоплення його власності, 
нове страждання” [8, с. 179]. Це формулювання можна прийняти та використовувати як фундамен-
тальне у філософії права. 

У вищенаведених дефініціях агресії в наявності ототожнення агресії з силою, тобто у цьому 
випадку вона не має форми збройного насильства, бо ведеться в суспільстві: призводить до “страж-
дання” суспільства – руйнування і незворотних втрат ресурсів у найширшому розумінні. 

У сучасних соціально-історичних умовах, коли формується “унітарний антропокосмічний  
науково-техно-натурний комплекс з автономними закономірностями функціонування та само змі-
нення” [3, с. 84], не можна вже дозволити собі у процесі визначення нагальних соціально-
політичних проблем, що настають, на переконання Г. Гегеля, як “покарання”, як явища, в якому 
людина “не знаходить сама себе”, визначати їх “як зло, як насильство, як чужу силу” [9, с. 68], 
вважаючи ці поняття тотожними. Нині нагальним завданням наукового дискурсу є об’єктивне та 
коректне формулювання дефініцій “сила” і “насильство” та споріднених з ними, зокрема й терміна 
“агресія”. Це повинно сприяти передусім забезпеченню за практичною політикою права бути біль-
ше мистецтвом гармонізації та стабілізації, ніж майстерністю дисгармонізації і дестабілізації. Так, 
під мистецтвом дисгармонізації та дестабілізації слід розуміти “мистецтво” насильства. 

Основою чи передумовою насильства завжди виступає нігілізм – “позиція того, хто відкидає 
все суще, хоч одночасно неспроможний навіть припустити, ніби щось може змінитись на краще, – і 
тому неминуче приходить до знищення або самознищення” [10, с. 9]. Нігілізм як форма опротесто-
вування загальновизнаних цінностей часто тісно пов’язаний з психічними захворюваннями. Мно-
жинні випадки анархічної та політичної агресивності (тобто насильства) дедалі частіше розгляда-
ються з позиції психіатрії та психології. Коли у суспільстві існують міцні державні та релігійні  
інституції, психопатологічних виявів нігілізму практично не проглядається. У політичній галузі ні-
гілізм простежується лише тоді, коли суспільні структури втрачають позиції [10, с. 9]. Тобто стають 
неефективними і не окликаються із суспільними запитами, що обумовлює виникненню нігілізму – 
насильства над суспільною свідомістю і руйнування фундаментальних духовних цінностей. Нігіліс-
тичні філософські переконання є основою для будь-якої соціальної деструкції, а найнебезпечніши-
ми її формами її завжди були війна і терор. 

Терор є особливою формою політичного насильства, що визначається жорстокістю, цілес-
прямованістю та награною ефективністю. Ці особливості зумовили широке застосовування те-
рору упродовж історичного розвитку людства як засобу політичної боротьби в інтересах держа-
ви, організацій чи певних груп осіб. Тероризм – це новітня форма тотальної війни, один з най-
давніших методів вирішувати проблеми за допомогою насильства, при цьому “насильства не на 
полі бою, а здебільшого цілеспрямованого проти мирного населення чи окремих політичних й 
суспільних діячів. Тероризм – це форма війни” [3, с. 85]. Під час війни, на противагу тероризму, 
збройне насильство здійснюється у широких масштабах й призводить до великих втрат ресурсів 
у найширшому розумінні. 
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Як білогічне є передумовою соціального, так і агресія в природі є передумовою насильства у 
сфері соціальній. В соціальній сфері агресія людини проти людини, або групи людей проти іншої 
групи людей, має нові риси і якості порівняно з агресією хижака в природі, і тому в соціалізованому 
вигляді вже трактується як насильство, хоча досі ніхто не прагнув чітко розділити поняття “агресія” 
і “насильство”. 

Агресія в природі є доцільною необхідністю та проявляється в одних і тих же формах майже 
без змін, забезпечуючи виживання виду. Агресія в суспільстві – насильство. З розвитком суспільства 
вона набирає поміркованих форм, завдяки прогресу розподілу функцій, посиленню взаємодії між 
індивідами, завдяки зростанню їх залежності одне від одного та від технічного апарату [3, с. 87]. 
Вона виходить поза межі необхідності забезпечення фізіологічного виживання людської істоти та 
стає соціальною дією, здійснює руйнівний вплив на об’єкт не так фізично, як психічно, підпорядко-
вуючи й руйнуючи його суб’єктивну волю, його світогляд, установки, мотиви діяльності та емоції. 

Р. Берон і Д. Річардсон розглядають тваринну агресію як модель поведінки, а не як емоцію, 
мотив чи настановлення [11, р. 27]. Агресія ж у суспільстві не відбувається без певних мотивів і  
настановлень, і тому це явище складніше, ніж тваринна агресія, тому її доцільно визначати як 
насильство. Так, тварина здатна до агресії, але не здатна до насильства. Насильство є прерогативою 
людини як спотворена реакція її організму і особистості на подразнення від оточуючого природно-
го і соціального середовища. Найнебезпечнішими видами цієї спотвореної реакції є нігілізм, теро-
ризм та війна. 

У новітніх соціально9історичних умовах виникає нагальна потреба створити таку атмосферу в 
суспільстві, в якій нелюдська поведінка – насильство, зустрічала б загальний і безумовний осуд, 
ставала б безумовно невигідною і безглуздою для суб’єкта, що вдається до насильства. 

Згідно з позицією Р. Берона і Д. Річардсона, агресія – це будь-яка поведінка, що містить загро-
зу або заподіяння шкоди іншим. Вони вважають, що агресивні прояви можна зменшити, якщо ство-
рити таку ситуацію, коли в суспільстві: потенційні агресори не зазнають сильного провокування; 
практично не отримують вигоди від застосування агресії; можливе покарання за агресивні дії буде 
суворим; імовірність покарання висока [11, р. 11–13] 

Як нами зауважувалося, що існує низка визначень агресії, відповідно до яких остання включає 
в себе намір образи чи образу, спроби завдання тілесних і фізичних ушкоджень тощо. Загалом, у 
соціальному контексті більшістю фахівців приймається таке визначення: агресія – це будь-яка фор-
ма поведінки, націленої на образу чи заподіяння шкоди іншій живій істоті, яка не бажає подібного 
поводження [12, с. 11]. 

Отже, агресію зазвичай розглядають як модель поведінки, і в її межах розглядають тільки ті 
дії, які заподіюють шкоду або збитки лише живим істотам. Існує й більш широке тлумачення, за 
якого під агресією розуміються дії, що завдають шкоди не тільки людині або тварині, а й узагалі 
будь-якому живому чи неживому об’єкту, спричиняє фізичну шкоду людям або викликає у них 
психічний дискомфорт (негативні переживання, напругу, страх, тривогу тощо), тобто це цілеспря-
мована руйнівна поведінка, яка суперечить нормам та правилам співіснування людей у суспільстві 
[13]. Відповідно до цієї дефініції, агресію можна виокремити на два основних види: фізичну та вер-
бальну (словесну). Під фізичною агресією розуміється такий акт поведінки, який вчиняється за до-
помогою насильства та руйнування. Під вербальною агресією розуміється такий акт поведінки, яка 
наносить шкоду потерпілому за допомогою слова (погрози, образи, наклеп тощо). 

Агресія органічно пов’язана з насильством і є його природним підгрунтям, як для людського 
суспільства – соціальної матерії – підґрунтям є природне середовище, зокрема жива матерія, в якій 
агресія є обов’язковим атрибутом. Проте агресія як явище не є тотожною насильству, як не тотожні 
жива матерія і соціальна матерія. 

Насильство як вид агресії, що відбувається тільки в суспільстві, є продуктом спотвореної, 
хворої свідомості людини, сумою негармонійно усвідомлених станів – хибно організованої психо-
соціальної енергії. Носієм психосоціальної енергії може бути тільки людина, бо тільки вона здатна 
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до “дієвого контролю над неусвідомленими мотивами через усвідомлені цілі діяльності, в досяг-
нення яких вона включається” [11, с. 37]. 

 
Висновки. Таким чином, агресія – це вид деструкції на рівні біологічної матерії (енергії), яку 

характеризують доцільність та обмеженість, обумовлені процесом еволюційного розвитку біологіч-
них організмів. Насильство – це вид деструкції на рівні соціальної матерії (енергії), обумовлений 
психічною сутністю соціальної взаємодії, соціальна дія (явище), яке пов’язане і є наслідком тільки 
певних (спотворених) станів людської свідомості. Насильство є видом агресії особливої якості, по-
рівняно з агресією в природі, і трапляється тільки в людському суспільстві. Насильство – окремий 
випадок по відношенню до ширшого поняття “агресія”, підставою є тільки усвідомлені спотворені 
психічні стани людини. Поняття “агресія” ширше за поняття “насильство”, воно включає в себе по-
няття “насильство”. 

Підсумовуючи вищевикладене, слід сказати, що питання про походження агресії залишається 
одним із невирішених до кінця проблем науки. Переважно цей феномен позначають із негативного 
боку, однак все частіше звертають увагу на позитивні аспекти прояву цього явища. Додаткових до-
сліджень потребують питання вивчення співвідношення понять агресія, агресивність, агресивна по-
ведінка та насильство. 
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AGGRESSION AND VIOLENCE: PHILOSOPHICAL  

AND LEGAL CORRELATION OF DEFINITIONS 
 

In the article, on the basis of available scientific approaches, the philosophical and legal correlation of 
the definitions of “aggression” and “violence”. It is noted that aggression is organically connected with 
violence and is its natural basis, as for human society – social matter is based on the natural environment, in 
particular, living matter, in which aggression is a mandatory attribute. However, aggression as a 
phenomenon is not identical to violence, just as living matter and social matter are not identical. 

It was found that aggression is a type of destruction at the level of biological matter (energy), 
which is characterized by expediency and limitation due to the process of evolutionary development of 
biological organisms. Violence is a type of destruction at the level of social matter (energy), caused by the 
mental nature of social interaction, a social action (phenomenon) that is associated with and is a 
consequence of only certain (distorted) states of human consciousness. Violence is a type of aggression of 
a special quality compared to aggression in nature and occurs only in human society. Violence is a 
special case in relation to the broader concept of “aggression”, the basis of which is only the perceived 
distorted mental states of a person. The concept of “aggression” is broader than the concept of 
“violence”, it includes the concept of “violence”. 

Key words: aggression, violence, armed attack, state, military actions, threat, society, nihilism, an 
individual.
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The article proves the relevance of the study of the administrative and legal 

characteristics of court decisions in view of modern significance of the solution to this scientific 
problem, which is determined by the expression of legal reality within the scope of the 
administration of justice. This will provide an opportunity not only to substantiate the 
understanding of the phenomenon of justice as a way of exercising judicial power from the 
point of view of administrative law, but also to identify areas that need improvement. In this 
context, one of these areas is judicial decisions, because the modern interpretation of law as a 
system that regulates relations in the subsystems “man – man”, “man – society” and “man – 
state” accumulates anthropological and humanistic dimensions. Therefore, the court, as an 
institution aimed at resolving disputes arising in these subsystems, is called upon to issue 
primarily legally based decisions. During the analysis of the declared issues, it was found that 
on the basis of the understanding of the administrative and legal principles of court decisions, 
the possibility of researching still unresolved legal problems of the judiciary, including the 
legality of such decisions as the concept of legal reality, raising the level of legal awareness, and 
forming law-abiding behavior, is actualized. Moreover, it makes it possible to assert that the 
higher the level of law and order in the state, the lower the level of crimes. Therefore, the 
article emphasizes the importance of recognizing that each of the participants in the legal 
process – the plaintiff and the defendant, has the right to submit data on the basis of which the 
court can draw conclusions about the presence or absence of signs of an offense in the actions 
(inaction) of the parties and force the participants in the legal process to perform certain 
actions. Under such conditions, the thesis is confirmed that the number of offenses is lower in 
those countries where the level of law and order is consistently high, and, therefore, the 
number of appeals to court to restore violated rights and freedoms is much lower than in those 
countries where the level of law and order is lower. Thus, the article makes it possible to state 
that in such states a significant percentage of the population consciously builds their behavior 
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Administrative and legal characteristics of court decisions 

 

in accordance with the requirements of the law, and relations in the subsystem "man - state" 
are based on the principles of legality, mutual respect, recognition of a man as the greatest 
value of the state, etc. The legal order, which directly affects the presentation of evidence in 
administrative proceedings, is also well-founded, since the number of people who are 
consciously guided in their behavior by the requirements of the law increases every time, and, 
accordingly, these people do not allow violations of the law or violations against themselves in 
their professional activities from the side of public administration; constant development of 
legislation, reforming of the domestic legal system contributes to the emergence of the need for 
a man to deepen his legal knowledge. 

Key words: administrative proceedings, civil society, rule of law, law and order, 
evidence, court decision, court process, administrative law. 
 
Formulation of the problem. Today, the judicial system is perceived in Ukraine exclusively as a 

punitive body, the activity of which is directed against a man, and the adopted decisions contribute to the 
confirmation of the positions of the powerful top of the state. However, judicial reform is designed to form 
the court as an institution that acts in the interests of justice to establish the rule of law and the effective 
functioning of civil society. That is why decisions made by courts of various instances must be made not 
only taking into account procedural requirements, but also logically proved and substantiated. Modern 
society cannot exist without a certain legal order that determines the rules of interaction between its social 
spheres, between people, between a man and the state. Law and order can be interpreted as a certain state 
of orderliness of social life, which is realized through the observance and implementation of legal norms 
by the majority of the population. Law and order, first of all, ensures the stability of the states existence 
and its ability to perform its main functions. “The lack of legal order has a devastating effect on society, 
makes it impossible to meet needs, ensure interests and goals. This can be manifested, first of all, in the 
lack of protection of the rights, freedoms and interests of citizens, threats to life, health and dignity of 
people, deprivation of guarantees of social protection and well-being, social stratification of society, 
arbitrariness on the part of authorities, imperfection of adopted laws and other normative legal acts, low-
quality activity of law enforcement bodies and, finally, in the illegal behavior of other legal entities. That 
is, from the standpoint of a person, the legal order acts primarily as a means of protecting his rights, 
freedoms, and legitimate interests. It ensures the protection of a person both from the arbitrariness of the 
state itself and its bodies, and from the illegal actions of other subjects. From this point of view, the state 
acts as a specific entity, the purpose of which is to ensure the stability and sustainable development of 
society” [1, p. 232]. If the rights and freedoms protected by the law were violated, then the law and order 
was violated accordingly. In order to restore law and order, it is possible to go to court, even if the violator 
is the state through the system of public administration bodies and their officials, endowed with specific 
powers. “The bodies of public administration should be understood as the system of bodies of state 
executive power and executive bodies of local self-government, other subjects of power, enterprises, 
institutions, organizations that are endowed with administrative and management functions and act to 
ensure both the interests of the state and the interests of society as a whole, ensuring the rights and 
freedoms of citizens, as well as the totality of these administrative and management actions and measures 
established by law” [2, p. 6]. Due to this, a man receives protection from the arbitrariness of the state. 

 
Analysis of the problem research. Achieving the chosen goal involves the analysis of the works of 

researchers who, to one degree or another, have studied the problems of administrative proceedings in 
general. References to their works and developments will be provided in the text of scientific research with 
justification of the foundations that became the theoretical and methodological basis of this article. In view 
of this, the purpose of the article is to study the administrative and legal characteristics of court decisions. 
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Presentation of the main material. The first duty of the court is a full, objective investigation of the 
evidence provided by the participants in a particular court proceeding. Each case in court is considered 
within the limits of the requirements stated by the parties. However, procedural legislation, in particular 
administrative legislation, allows the court to go beyond the requirements stated by the parties. This is 
done in order to protect the rights and legitimate interests of the participants in the case or third parties, if 
they request it. The task of the administrative proceedings is the fair, impartial and timely resolution of 
disputes by the court in the field of public-legal relations with the aim of effectively protecting the rights, 
freedoms and interests of individuals, the rights and interests of legal entities against violations by subjects 
of authority. Addressing the court obliges the parties to the legal process to prove their own position by 
submitting evidence. “Evidence in administrative proceedings is any data on the basis of which the court 
establishes the presence or absence of circumstances (facts) that substantiate the claims and objections of 
the participants in the case, and other circumstances that are important for the correct resolution of the 
case” [3]. Each of the parties has the right to submit evidence for the purpose of protecting or restoring 
their rights and freedoms on the one hand, and on the other hand, substantiating the legality of a certain 
position of the subject of power. This is the process of evidentiality. “The content of the subject of 
evidentiality should be considered a set of circumstances that justify the claims made on the subject of a 
public legal dispute by the plaintiff, a third party with independent claims; substantiate the defendant’s 
response to the statement of claim against the circumstances and legal grounds of the claim cited by the 
plaintiff; substantiate the plaintiff’s response against the explanations, considerations and arguments given 
by the defendant in the response to the statement of claim; justify the defendant’s objection to the demands 
set forth by the plaintiff in the reaction to the response; have a different meaning for the consideration of 
the case and are subject to establishment when the court decision is adopted” [4, p. 74]. According to  
V. Hordieiev and N. Huralenko, “evidentiality in administrative proceedings is the order of collection and 
submission for court analysis of information about certain events, actions or state, regulated by the norms 
of the Code of Administrative Proceedings of Ukraine and conditioned by the principles of equality, 
competition, dispositiveness, official clarification of all the circumstances of the case, the presumption of 
guilt of the subject of power” [5, p. 116]. 

According to the Code of Administrative Procedure of Ukraine (hereinafter – the Code), each party 
must prove the circumstances on which its claims and objections are based. For example, in administrative 
cases about the illegality of decisions, actions or inaction of a subject of authority, the duty to prove the 
legality of one’s decision, action or inaction rests with the defendant. The subject of authority must submit 
to the court all documents and materials in his possession that can be used as evidence in the case. 
According to the Code, the grounds for exemption from evidentiality are recognized as follows: the 
circumstances admitted by the parties to the case are not subject to evidentiality, if the court has no 
reasonable doubt as to the authenticity of these circumstances or the voluntariness of their recognition. 
Circumstances recognized by the parties to the case are indicated in statements on the merits of the case, 
explanations of the parties to the case, their representatives; refusal to recognize the circumstances shall be 
accepted by the court if the refusing party proves that it recognized these circumstances as a result of a 
mistake of significant importance, deception, violence, threat, grave circumstance or a circumstance 
recognized as a result of malicious agreement of its representative with another party. The court issues a 
decision on acceptance of the party’s refusal to acknowledge the circumstances. If the court accepts a 
party’s refusal to acknowledge the circumstances, they are proved in the general order; circumstances 
recognized by the court as common knowledge do not require evidentiality; circumstances established by a 
court decision in an economic, civil or administrative case that has entered into legal force shall not be 
proved during the consideration of another case involving the same persons or the person in respect of 
whom these circumstances were established, unless otherwise established by law; circumstances 
established in relation to a certain person by a court decision in an economic, civil or administrative case 
that has entered into legal force may be refuted in a general manner by a person who did not participate in 
the case in which such circumstances were established; a court verdict in a criminal proceeding, a decision 
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to close a criminal proceeding and release a person from criminal liability, or a court decision in a case of 
an administrative offense, which have entered into force, are binding for an administrative court 
considering a case on the legal consequences of a person's actions or inaction, in relation to which a 
verdict, decision or court order was passed, only in the question of whether these actions (inaction) took 
place and whether they were committed by this person; the legal assessment given by the court to a certain 
fact during the consideration of another case is not binding for the court. Circumstances established by a 
decision of an arbitration court or international commercial arbitration are subject to evidentiality in the 
general procedure when the case is considered by the court. 

The Code [3] defines the requirements that the evidence must meet in order for the court to accept it 
for consideration and take it into account when making a decision. These include: 1. The availability of 
evidence. Evidence that contains information about the subject of evidentiality is relevant. The subject of 
evidentiality is the circumstances that confirm the stated claims or objections or have other significance for 
the consideration of the case and are subject to establishment when a court decision is passed. The parties 
have the right to substantiate the adequacy of specific evidence to support their claims or objections. The 
court does not consider evidence that does not relate to the subject of evidentiality. 2. Admissibility of 
evidence. The court does not take into account evidence obtained in violation of the procedure established 
by law. The circumstances of the case, which by law must be confirmed by certain means of evidentiality, 
cannot be confirmed by other means of proof. 3. Reliability of evidence. Evidence is reliable, on the basis 
of which it is possible to establish the actual circumstances of the case. 4. Sufficiency of evidence. 
Evidence is sufficient, which in its totality makes it possible to reach a conclusion about the presence or 
absence of the circumstances of the case, which are included in the subject of evidentiality. The court 
decides the question of the sufficiency of the evidence to establish the circumstances relevant to the case in 
accordance with its internal conviction. Article 79 of the Code defines the specifics of presenting evidence. 
Thus, the participants in the case submit evidence in the case directly to the court. The plaintiff, persons 
who are legally entitled to go to court on behalf of other persons, must submit evidence together with the 
statement of claim. The defendant, a third party who does not make independent claims regarding the 
subject of the dispute, must submit evidence to the court together with the third party’s response or written 
explanations. 

If the evidence cannot be submitted within the period established by law for objective reasons, the 
party to the case must notify the court in writing and note: the evidence that cannot be submitted; the 
reasons for which the evidence cannot be submitted within the specified period. The participant in the case 
must also provide evidence that confirms that he has taken all actions dependent on him, aimed at 
obtaining the relevant evidence. 

If the reasons for the failure of the party to the case to submit evidence within the period established 
by law are recognized as valid, the court may establish an additional period for the submission of the 
specified evidence. If the court accepts a party’s refusal to acknowledge the circumstances, the court 
may set a deadline for submitting evidence regarding such circumstances. If the circumstances subject 
to evidentiality have changed with a change in the subject matter or grounds of the claim or the filing 
of a counterclaim, the court, depending on such circumstances, sets the deadline for submitting 
additional evidence. 

Evidence not submitted within the period established by law or by the court shall not be accepted for 
consideration by the court, except in the case when the person submitting it justified the impossibility of 
submitting it within the specified period for reasons that did not depend on him. Copies of evidence 
(except material evidence) submitted to the court shall be sent in advance or provided by the person who 
submits them to other participants in the case. The court does not take into account relevant evidence in the 
absence of confirmation of sending (providing) its copies to other parties to the case, unless such evidence 
is available to the relevant party to the case or the amount of evidence is excessive, or it is submitted to the 
court in electronic form, or is publicly available. Evidence that is not attached to the statement of claim or 
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to the response to it shall be submitted through the court office using the Unified Court Information and 
Telecommunication System or at a court hearing with a request to add it to the case file. 

When making decisions, the court evaluates the evidence provided by the parties and makes a 
decision based on this. These decisions act as certain signs. A sign is a specific material carrier of 
information that has meaning (filling) and performs a certain social function. “A legal sign is a material 
object that is sensuously perceived and acts as a representative of another object, property or relationship 
and is used to receive, store, process and transmit legal information, and a legal sign construction is an 
integral combination of legal signs that has independent legal significance” [7, p. 5, 6]. A feature of signs 
is that legal signs differ within different legal traditions, that is, they are characteristic features of national 
legal systems and are perceived differently in different legal systems. 

For example, O. I. Hvozdik singles out the criteria that can be used to evaluate logical evidentiality. 
“Evaluation of the logical evidentiality of judicial and procedural argumentation can be carried out 
according to the following methodological criteria: 

1) if, on the basis of the available evidence base, it is impossible to obtain mutually exclusive logical 
consequences from the assumption of the truth of the intended conclusion of the court, and such 
consequences are possible from the assumption of its falsity, then the evidence base is sufficient to justify 
such a conclusion; 

2) if the assumption of the truth of such a conclusion implies contradictory consequences based on 
the available evidence base, and the assumption of its falsity is not reduced to mutually exclusive 
consequences, then this conclusion, on the contrary, can be considered false and reasonably rejected as 
refuted. That is, it is possible to talk about the sufficiency of the evidence base for certain well-founded 
decisions regarding a potential judicial conclusion, if one and only one of the mutually exclusive 
assumptions about this conclusion (its truth or its falsity) leads the course of reasoning to a contradiction 
(is reduced to absurdity); 

3) if neither the assumption about the truth of the intended verdict nor the assumption about its 
falsity is reduced to absurdity, then this is a logical indicator of the insufficiency of the available evidence 
base for solving the question of the validity of accepting or rejecting such a verdict on its basis; 

4) when both the hypothetical statement and the hypothetical objection of the analyzed draft of the 
court decision involve obtaining mutually exclusive deductive conclusions on the basis of the available 
evidence base, then this proves the presence of logically incompatible data in its context, which makes it 
possible to reject such an evidence base as a potential basis for procedural argumentation” [ 8, p. 87]. 

Using the criteria identified by O. I. Hvozdik, it is possible to monitor whether the judge’s 
conclusions in a specific case are logically correct or not. After all, if each of the criteria is a sign that 
belongs to a specific process or phenomenon of legal reality, then the sign becomes socially significant and 
begins to perform social functions. “The natural affiliation of signs and systems to processes, phenomena 
and situations is, in fact, socially significant, because it concerns social relations, and is also covered by the 
social content of the legal system, as a kind of symbolic system” [9, p. 95]. It follows from this that the 
sign acts as a kind of element to attract the attention of all participants in the legal process; with the help of 
signs, you can build a system of interaction with legal reality (court decisions are verbally expressed signs 
(attracting attention), which oblige legal subjects to certain behavior). 

Actually, taking into account the above-mentioned aspects of proof and requirements for 
evidentiality, we can talk about cognitive dissonance, that is, the emergence of a certain discomfort due to 
the inconsistency between the behavior of the participants in the process, where everyone considers his 
position to be correct both from the point of view of morality and the law [10, 11, p. 132–143]. Evidence 
and proof in the administrative process have an impact on the legal order, just as the legal order affects the 
presentation of evidence. These interactions contribute to strengthening of law and order in the state; 
reduce the level of offenses in the field of public administration; through the identification of problematic 
issues accompanying the administrative process, prompt the legislator to improve the legislation in this 
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area; increase the level of legal knowledge, legal culture and legal awareness of process participants; help 
to identify and eliminate inefficient mechanisms in the activities of public administration [12, p. 37, 38]. 

 
Conclusions. Evidentiality of court decisions is manifested in four aspects: 1) a court decision 

generally acts as a sign or a system of signs. Since a sign is a material carrier of information, accumulated 
in a certain verbal image, specific to a certain legal culture, a court decision is also a sign. Such a sign first 
arises as a mental reaction to information received and processed with the help of logical methods; then it 
is expressed verbally in the form of a court decision (pronounced orally and recorded); after that it forces 
the participants in the legal process to certain actions, that is, a certain active interpretation of the verbal 
sign. Actually, the triad – thought, word, action, act as the means by which the social function of the legal 
sign is implemented (taking into account the subject and object of our research, the court decision) and 
influence on all participants in the legal process is realized; 

2) a sign or a system of signs clearly indicates a certain aspect of legal reality (proves or disproves 
the presence of an offense in the actions of one of the parties).The subject of the trial is one or another 
aspect of legal reality, and the court decision aims, based on the analysis of the provided evidence, to 
confirm or deny the fact of the commission of an offense, to restore the violated rights or legitimate 
interests of the participants in the court process. That is, to explain whether the signs, which serve 
as expressions of processes and phenomena of legal reality, were misinterpreted, or whether their 
interpretation corresponded to the norms adopted in a certain legal system;  

3) influence on a person who makes a court decision as a sign or a system of signs (lawfulness of his 
behavior). The sign first of all serves as an element of drawing attention to one or another phenomenon of 
legal reality. It is the same with lawful behavior. If a person believes that his legal rights and interests have 
been violated, he can apply to the court for their restoration. Only the court can determine the legality or 
illegality of the behavior of the parties in the case under consideration. The adopted court decision, as a 
sign, forces the parties to the process to pay attention to the legality of their actions, that is, to act within 
the limits established by law;  

4) the content that each of the parties to the court process puts into the announced decision (influence 
on legal awareness). People often interpret the same signs in different ways. It depends on many factors, 
the main ones of which are probably the value system, positive or negative life experience, readiness to 
learn new things in connection with the development of society and the state. Legal awareness is formed 
on the basis of a person’s perceived need to act in accordance with the norms and rules established by law. 
The court decision is binding, therefore it imposes certain obligations on the participants in the court 
process, that is, how a sign influences a person, forcing him to take certain actions. How a person will 
perceive it and whether it will have a certain influence on his further behavior depends solely on the person 
himself, his worldview and the adopted conscious value system. 
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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВА ХАРАКТЕРИСТИКА СУДОВИХ РІШЕНЬ 
 

Доведено актуальність дослідження адміністративно-правової характеристики судових рі-
шень, з огляду на сучасне значення розв’язку цієї наукової проблеми, що обумовлюється вира-
женням правової реальності в межах здійснення правосуддя. Це дасть можливість не лише обґру-
нтувати розуміння феномену правосуддя як способу реалізації судової влади з боку адміністрати-
вного права, а й визначити ті напрями, які потребують удосконалення. У цьому контексті одним 
із таких напрямів є судові рішення, адже сучасне трактування права, як системи, що регулює  
відносини в підсистемах “людина – людина”, “людина – суспільство” та “людина – держава”, 
акумулює в собі антропологічний і гуманістичний виміри. Відтак, суд, як інститут, що спрямова-
ний на вирішення суперечок, які виникають у цих підсистемах, покликаний виносити передовсім 
законодавчо обґрунтовані рішення. Під час аналізу задекларованих питань з’ясовано, що на  
основі осмислення адміністративно-правових засад судових рішень актуалізується можливість 
дослідження ще досі невирішених правових проблем судочинства, зокрема й законності таких 
рішень, як концепту правової реальності, підвищення рівня правосвідомості, формування 
правослухняної поведінки. Це дає змогу стверджувати, що чим вищий рівень правопорядку в 
державі, тим нижчим є рівень правопорушень. Тому в статті акцентовано на важливості визнан-
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ня того, що кожен з учасників судового процесу (позивач і відповідач) мають право подати дані, 
на підставі яких суд може зробити висновки про наявність чи відсутність у діях (бездіяльності) 
сторін ознак правопорушення та змусити учасників судового процесу до вчинення певних дій. За 
таких умов підтверджується теза, що кількість правопорушень нижча у тих країнах, де рівень 
правопорядку стабільно високий, а, відтак, і кількість звернень до суду для відновлення поруше-
них прав і свобод значно нижчий, ніж у тих країнах, де рівень правопорядку нижчий. Отже, стат-
тя дає можливість констатувати, що в таких державах значний відсоток населення усвідомлено 
будує свою поведінку відповідно до вимог закону, а відносини у підсистемі “людина – держава” 
ґрунтуються на принципах законності, взаємної поваги, визнанні людини найбільшою цінністю 
держави тощо. Також обґрунтований і правопорядок, що безпосередньо впливає на подання до-
казів в адміністративному судочинстві, оскільки: щоразу збільшується кількість людей, які усві-
домлено керуються у своїй поведінці вимогами закону, а, відповідно, ці люди не допускають у 
своїй професійній діяльності порушень закону або порушень щодо себе з боку публічної  
адміністрації; постійний розвиток законодавства, реформування вітчизняної правової системи 
сприяє виникненню необхідності у людини до поглиблення її правових знань. 

Ключові слова: адміністративне судочинство, громадянське суспільство, правова держава, 
правопорядок, доказ, судове рішення, судовий процес, адміністративне право. 
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Today, the internet is a tool used in many activities, especially in the public 

administration system which increases the amount of time EU states are exposed to 
cyberspace and its risks. 

The article examines the regulatory and institutional support of digitalization and 
cybersecurity of the public administration system in the EU.  

The semantic content of the terms “digitalization”, “сyber security” and “e-
Government” was studied. 

The article focuses on the areas of digitalization and cybersecurity in government of 
EU.  

Analyzed indicators of Digital Economy and Society Index, normative basis of work of 
The European Union Agency for Cybersecurity 

The article examines three main signs of digitization.  
Key words: digitalization, cybersecurity, e-government. 

 
Formulation of the problem. The process of digitalization in the sphere of public administration 

has two sides that are equally important for achieving efficiency. On the one hand, digitalization offers 
many advantages, including: simplification of document flow, data transparency, and the possibility of 
quick access, but on the other hand, it is necessary to take care of cyber security, in particular: storage and 
use of confidential information and personal data. These are the tasks that the EU member states set before 
themselves, adopting the regulatory and legal framework of digitization and creating organizations whose 
main goal is cyber security. The relevance of the chosen topic is due to the European and Euro-Atlantic 
course enshrined in the Constitution of Ukraine, which is connected with Ukraine’s desire to become a full 
member of the European Union and the need to adapt its legislation to EU laws. 

 
Analysis of research and publications. The topic of regulatory and institutional support of 

digitalization and cyber security of the public administration system in the EU comprehensively presented 

148

mailto:iryna.v.krykavska@lpnu.ua
https://orcid.org/0000-0002-6108-2447
http://doi.org/10.23939/law2023.37.148


Regulatory and institutional support of digitalization and cybersecurity of the public administration… 

 

in the scientific works of Razumey G. Yu., Razumey M. M., Voronkova V. G., Nikitenko V. O., 
Oleksenko R. I., Kivlyuk O. P. and others. However, the study of this phenomen remains relevant due to 
the dynamic digitalization process and modern cyber security challenges. 

 
The purpose of the article. Investigate regulatory acts and institutions of digitalization process and 

cyber security of the public administration system in the EU. 
 
Main material presentation. The spread of digital technologies has changed both economic 

processes and the structure of society’s life itself, in particular, the nature of work has changed, and the 
role of intellectual and creative activity has increased. The global pandemic has demonstrated digital 
opportunities for changing the nature of employment. Remote work with the use of information 
technologies has become an important tool for the transformation of the forms of application of human 
capital [1]. 

With the increase of technological capacities and volumes of information in the EU, it became clear 
that the collected data and automation systems by themselves do not yet give a positive effect, on the 
contrary, they require resources for maintenance. Therefore, in the EU, attention began to be paid to the 
development of effective processes for the use of all technological possibilities in order to develop e-
government. 

The main cybercrime problems in the EU include the theft of personal data, computer hacking, 
exploiting software vulnerabilities, using the network to transmit illegal material such as pornography, 
drug trafficking and criminal activities. There are also problems associated with conducting remote attacks, 
such as remote control of systems, violation of intellectual property rights. 

First of all, it is necessary to understand and investigate the semantic content of the terms 
“digitalization” and “cybersecurity”. 

Oxford learner dictionaries gives the following definition of the word “digitization” – the process of 
changing data into a digital form that can be easily read and processed by a computer [2]. 

We agree with the opinion оf Razumey G. Yu., Razumey M. M., that digitization is a multifaceted 
process of society’s transition to digital technologies, which affects all spheres of social life, including 
education, medicine, and the economy. The main direction is the digital transformation of the state 
administration itself, since its digitization is an impetus for improvement, including the digitization of 
various public sectors. Digitization of public administration is defined as a process of fundamental change 
of mechanisms of public administration in general and the activities of state bodies in particular. Such 
changes are based on the implementation of digital technologies in various types of activities and lead to 
the progressive development of digital transformations in states [3]. 

Cambridge Dictionary gives the following definition of the words “cybersecurity” – things that are 
done to protect a person, organization, or country and their computer information against crime or attacks 
carried out using the internet [4]. 

Cybersecurity can essentially be characterized as safety efforts being applied to PCs to give an ideal 
degree of assurance. The issue of security can be characterized by utilizing the abbreviation CIA for 
Confidentiality, Integrity, and Availability [5]. 

Today, there are three main signs of digitization: 1) all types of content are moving from analog, 
physical, and static to digital, becoming mobile and personal. At the same time, each person gets the 
opportunity to control his personal content, send information requests, form an individual trajectory of 
information activity; 2) there is a transition to simple communication technologies: technology becomes 
only a means, a communication tool, and the main characteristic of the means and technology is 
manageability; 3) heterogeneity of communication: vertical, hierarchical communication is losing 
relevance, there is a transition to a network structure of communication [6]. 

The concept of e-government has evolved due to rapid changes in the field of information 
technology. The European Commission in a communication dated September 26, 2003 (entitled “The role 
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of e-Government for the future of Europe”) defined e-Government as: “the use of information and 
communication technologies in public administrations combined with organizational changes and new 
skills to improve public services and democratic processes and strengthening support for public policy”. In 
another communication, No. 179/2016 of April 19, 2016, the European Commission established the main 
principles on which e-government actions should be based for the period 2016/2020. The action plan was 
defined as follows: by 2020, public administrations and public institutions in the European Union must be 
open, efficient and inclusive, providing seamless, personalized, convenient, end-to-end digital government 
services for all citizens and businesses in the EU. Innovative approaches are used to develop and provide 
better services in accordance with the needs of citizens and businesses [7]. 

Diego Acosta Arcarazo and Cian C Murphy point out that the entry into force of the Treaty of 
Lisbon gave the EU new powers in the field of international security law, while the Stockholm Program is 
the latest framework for EU action in the field of justice and home affairs, in particular on cooperation 
between national systems criminal justice. The combination of the new Treaty and the Program made 
security and justice key areas of legislative development in the EU. This is also noted by Raphael Bossong, 
who notes that an important element of security cooperation between the countries of the European Union 
(EU) is the intensive exchange of information between security agencies, and the existing approaches to 
intelligence support of the EU’s security policy should be deepened and better controlled [8]. 

EU cybersecurity regulations include several data protection directives, such as the General Data 
Protection Directive (GDPR), the Network and Information Systems Directive (NISD). These directives 
are intended to protect personal data from unauthorized access, use, alteration or destruction. They also 
require organizations to protect data against loss, damage or tampering. 

23.04.2022 – The European Parliament and EU Member States have reached a political agreement 
on the Digital Services Act (DSA), a proposal put forward by the Commission in December 2020. The 
DSA sets out an unprecedented new standard for accountability of online platforms, better protecting 
internet users and their fundamental rights. Once the new rules are formally adopted, the DSA will be 
directly applicable across the EU entering into force after 15 months or from 01.01.2024, whichever comes 
later [9]. 

The Committee of Ministers of the Council of Europe issued Recommendation CM/Rec (2020) 1 of 
the Committee of Ministers to member states on the impact of algorithmic systems on human rights. This 
document provides guidelines and an algorithm of necessary actions for effective protection of human 
rights and personal data. Along with all other necessary actions of the authorities, legislative regulation is 
provided. The state must ensure compliance and enforcement of the laws, including by requiring that the 
relevant subjects of the use and processing of personal data submit adequate documentation to verify 
compliance with the law. If public and private sector actors fail to fulfill their legal obligations, they must 
be held accountable. 

The European Commission has been monitoring Member States’ digital progress through the Digital 
Economy and Society Index (DESI) reports since 2014. Each year, DESI includes country profiles which 
support Member States in identifying areas requiring priority action as well as thematic chapters offering a 
European – level analysis across key digital areas, essential for underpinning policy decisions. The DESI 
2022 reports are based mainly on 2021 data and tracks the progress made in EU Member States in digital. 
During the COVID-19 pandemic, Member States have been advancing in their digitalization efforts but 
still struggle to close the gaps in digital skills, the digital transformation of SMEs, and the roll-out of 
advanced 5G networks [10]. 

The following indicators are taken into account to evaluate DESI: 
1) e-government users: the percentage of users who use the Internet to fill out and send forms to state 

administration bodies pre-filled forms: the percentage of forms received by the state administration via the 
Internet; 

2) level of completeness of online services;  
3) public digital services for companies;  
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4) open data: index of transparency of the public administration, taking into account access to the 
information it possesses (to the extent that access can be guaranteed);  

5) digital medical services: percentage of people who used medical services and online help;  
6) exchange of medical data: measuring the use of electronic networks for data exchange between 

medical workers and experts in the field of health care;  
7) digital recipes: the percentage of use of electronic networks for the transmission of prescriptions 

to pharmacists [11]. 
The European Union has created an organization to protect against cybercrimes – the European 

Cyber Security Agency (ENISA). This organization works to improve the level of cyber security in the 
EU, ensuring the correct use of technology and protection against cybercrimes. 

European Union Agency for Cybersecurity (ENISA) is dedicated to achieving a high common level 
of cybersecurity across Europe. The Agency works with organizations and businesses to strengthen trust in 
the digital economy, boost the resilience of the EU’s infrastructure, and, ultimately, keep EU citizens 
digitally safe. It does this by sharing knowledge, developing staff and structures, and raising awareness. 
The EU Cybersecurity Act has strengthened the agency’s work [12]. 

Cybersecurity legislation has extensively expanded and matured as it is intended to further develop 
cybersecurity across the EU. ENISA has been working to that end together with Member States to identify 
best EU practices in line with the provisions of the NIS1 Directive and share them among its stakeholders. 
The Agency is dedicated to supporting Member States with the implementation of the revised rules under 
NIS2, as well as a new range of rules, including those of the Digital Operational Resilience Act (DORA) 
and of the future Electricity Network Code for Cybersecurity, as well as the ones which will be introduced 
with the Cyber Resilience Act (CRA) [13]. 

The European Union Agency for Cybersecurity (ENISA) organized its first ever cybersecurity policy 
conference together with the European Commission to discuss the evolution of the EU cybersecurity policy 
framework. With the Cybersecurity Act establishing a permanent mandate and giving an extended role to 
the European Union Agency for Cybersecurity (ENISA), we entered a new era for cybersecurity policy. 
Since then a number of new EU legislative initiatives have emerged together with the revised Network and 
Information Security Directive (known as NIS2) which just entered into force on 16 January 2023. EU 
legal instruments have become the commonly agreed tools for building trust around digital products and 
services within the Digital Single Market [13]. 

 
Conclusions. Cyber security is one of the main issues of concern. And the faster humanity develops 

information technologies, the greater is the need to protect information and telecommunication systems. 
Achieving the security of accounting systems of state structures, which makes it impossible to lose 

information, its unauthorized distribution and protection in the interests of the owners of such information, 
is possible only if a system-scientific approach is applied to the formation of cyber protection strategies 
and tactics in the digitalized governance of the EU. 

The public administration of EU countries takes significant measures to protect against cyber threats. 
For example, the European Union has adopted the Information Security Directive (NISD), which requires 
public authorities to take measures to protect information from cyber threats. Government bodies must take 
measures to protect against remote attacks, copyright infringement and hacking of banking systems. 

ENISA contributes to EU cyber policy, enhances the trustworthiness of ICT products, services and 
processes with cybersecurity certification schemes, cooperates with Member States and EU bodies, and 
helps Europe prepare for the cyber challenges of tomorrow. 
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НОРМАТИВНО-ІНСТИТУЦІЙНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЦИФРОВІЗАЦІЇ  
ТА КІБЕРБЕЗПЕКИ СИСТЕМИ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ В ЄС 

 
Зауважено, що на сучасному етапі Інтернет є інструментом, який використовується в 

багатьох видах діяльності, особливо в системі державного управління, що збільшує можливість 
посягань у кіберпросторі та зростання ризиків, що з цим пов’язані.  

Розглянено нормативно-правове та інституційне забезпечення цифровізації та кібербезпеки 
системи державного управління в ЄС. 

Досліджено семантичне наповнення термінів “діджиталізація”, “кібербезпека” та “е-уряду-
вання”. 

Присвячено увагу сферам цифровізації та кібербезпеки в урядуванні ЄС. Проаналізовано 
показники Індексу цифрової економіки та суспільства, нормативну основу роботи Агентства Єв-
ропейського Союзу з кібербезпеки. 

Ключові слова: цифровізація, кібербезпека, електронне урядування. 
 

152

https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/cybersecurity
https://www.researchgate.net/publication/351993594_Impact_of_Cyber_Security_in_e-Governance_and_e
http://www.baltijapublishing
http://pgp-journal.kiev.ua/archive
https://ec.europa.eu/
https://ec.europa.eu/digital-single
https://european-union.europa.eu/institutions
https://www.enisa.europa.eu/news/supporting-policy-developments-to-achieve-a-high-common-level-of
mailto:iryna.v.krykavska@lpnu.ua
https://orcid.org/0000-0002-6108-2447


Вісник Національного університету “Львівська політехніка”. Серія: “Юридичні науки” 
№ 1 (37), 2023 
 

УДК 347.963 
     
Nataliia Lesko 

National University “Lviv polytechnic”, 
Doctor of Law, Professor, 

professor of the Department of Administrative and Informational Law  
Institute of law, psychology and innovative education,  

nataliya.v.lesko@lpnu.ua 
ORCID iD: https://orcid.org/0000-0002-1790-8432 

 
IMPLEMENTATION OF THE PRINCIPLE OF RELIABILITY  
OF INFORMATION IN THE FIELD OF PROVIDING ACCESS  

TO INFORMATION 
 
http://doi.org/10.23939/law2023.37.153 
 
© Лесько Н., 2023 
  

The article deals with the theoretical and practical basis of implementation of the 
principle of reliability of information in the field of ensuring access to information. To conduct 
the research, the author used general scientific and specialized methods of cognition, namely 
comparative and legal, formal and juridical, method of legal modeling, method of system 
analysis and others. The goal of the research is to develop theoretical fundamentals which 
specify peculiarities of implementing the principle of reliability of information. It is marked 
that the problems of reliability of information have recently attracted scientists’ great attention 
and become the object of information and legal scientific researches devoted to ensuring 
reliability within the framework of certain legal relationship. The work analyzes doctrinal 
ideas about reliability as a general property of information, factors influencing appearance of 
false information. The researcher makes review of the scientific literature and opinions 
concerning the category of “reliable information” in jurisprudence. Reliable information is 
considered as accurate, complete data representing objective reality, admitted by subjects of 
the developing relationship. To assure such conditions, different legal and other tools can be 
used, including publication, official introduction into specialized registers, as well as other 
information and legal systems, into the state (public) information systems, appeal to the 
presumption of reliability of information, etc. The information and legal principle of reliability 
should be viewed as an independent aspect which consists in the necessity of providing, 
obtaining, keeping, producing and distributing information that is true regardless of the 
principle of timeliness of information. The author proves the system character of the legal 
support for reliability of information, identifies a system of legal support for reliability of 
information, defines its features, functions, peculiarities and tendencies of development in the 
process of providing access to information in the age of developing information society, digital 
transformation and transition to the knowledge society.  

Key words: information law, false information, rule of law, public authorities, digital 
profile.  
 
Formulation of the problem. Establishment of the information society and transition to the 

knowledge society is closely related with the increased importance of reliability of information. 
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Dissemination of false information and the necessity to re-check the information that circulates in mass 
media determine the problems of reliability of information at a principally new level to provide legal 
support for the information security. It is identified as a primary task of the state policy that is focused on 
creation of a safe environment for information circulation. In the legal system, the requirement to 
reliability of the data used in some official information processes is being currently reconsidered. 
Reliability of information in a society has become one of the criteria characterizing establishment of a new 
type of society.  

 
Analysis of research of the problem. Some aspects of the mentioned problem are studied in the 

works of O. V. Aristova, O. A. Baranov, K. I. Bieliakov, V. M. Bryzhko, R. A. Kaliuzhnyi, O. V. Kopan, 
V. K. Konakh, B. A. Kormych, O. V. Korzh, O. V. Kokhanovska, O. V. Marushchak, V. H. Pylypchuk,  
N. A. Savinova, M. Ya. Shvets and others. Nowadays, the organizational and legal changes are taking 
place in the work of public authorities forcing the necessity to continue scientific studies in that field with 
consideration of new conditions. The fact proves relevance of the research of the current problems of 
ensuring reliability of information.  

 
The goal of the article is to study implementation of the principle of reliability of information in the 

field of providing access to information.  
 
Presenting main material. Reliability of information is an important condition to ensure the right to 

access to information. Reliability of information about public authorities and local governments, as well as 
timeliness of the data are the basic principles of providing access to the information about the work of 
public authorities and local governments [1, p. 40].  

V. Kuzmin notes that reliability is characteristic that valuates quality of information, its 
completeness and accuracy. It is influenced not only by accuracy of the data, but also adequacy of the ways 
of its obtaining [2].  

According to V. Kucheriavenko, no adequate study of the category of “false information” has been 
conducted in the legal doctrine yet. Scientists, who are engaged in studying the information law and 
peculiarities of protecting non-property rights in relation to dissemination of false information, avoid 
substantial studying of that legal phenomenon and only refer to the definition developed in jurisprudence 
or the few definitions available in literature [3, p. 31].  

The degree of reliability of information in reference to the real conditions of the information object 
or process influences correctness of the decisions made by a person or a system. Among the basic 
properties of information, scientists distinguish information quality, sufficiency (completeness) of 
information, relevance of information, adequacy of information, stability of information, timeliness and 
accuracy of information [4, p. 53].  

The principle of reliability of information is implemented in the relationship established in the field 
of providing access to the data about the work of public authorities and local governments. Reliability of 
the supplied information about the work of public authorities and local governments is one of the principal 
requirements in the sphere of providing access to information about activity of the public authorities and 
local governments (Law of Ukraine “On the Order of Reporting about the Work of Public Authorities and 
Local Governments in Ukraine by Mass Media” [5]).  

Reliability of information is determined as a principle and requirement in the field of providing access 
to the information about activities of courts (Law of Ukraine “On the Access to Court Decisions” [6]).  

The studied principle and requirements are implemented by using specific tools, particularly legal 
(legislative requirements to ensuring reliability of information about activities of courts, state authorities 
and local governments, the right to reliable information about the work of power authorities); requirements 
to the information on official websites of public authorities.  
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Analysis of the principles of normative acts regulating requirements to the official websites of public 
authorities reveals several approaches to implementation of the principle and requirements to reliability of 
information: 

– direct identification of the requirements to reliability of information on the official website and its 
pages; determination of the officials’ personal responsibility for inaccurate and false information; 

– establishment of responsibility for misinformation. In some cases, the responsibility is established 
for submitting a request for allocation, change or delete of misinformation on the official websites. 
Responsibility is often established against the persons who fill certain positions, but in some cases, it is 
established against a structural department; complex requirements to the control for reliability of 
information and responsibility for violation of the mentioned requirements; 

– technological, program and linguistic tools of using official websites of executive authorities. 
Program and technological means of the official websites, and formats of the posted information should 
provide opportunities for the users to identify the date and time of information allocation on the official 
website, date and time of the last change of the information on the official website; supply efficiency of the 
active official website under a certain load. According to linguistic requirements, information on the 
official website should be presented in the state language or foreign languages;  

– compliance with the requirements to the information security, including integrity, accuracy, 
completeness and reliability of data in the information and communication network, but the high rates of 
innovative development in different fields of living do not allow the in-time updating of the basic 
legislative documents identifying the main goals, tasks and measures of information protection [7, p. 53];  

– special requirements to the control for reliability and completeness of information supplied by 
citizens who pretend to fill the state positions and by the state officials, as well as compliance with the 
requirements to the official behavior of state officials; 

– legal responsibility for dissemination of false information.  
The relationship which involve collecting and providing information about citizens by public 

authorities create an important component for implementation of the principle of reliability in the field of 
providing access to information. In particular, the problems of reliability of information are actively 
discussed in context of the different systems of collecting and processing data about citizens in the state 
information systems. They are the digital profile systems, the Unified state demographic register and 
documents certifying citizenship of Ukraine, a person’s identity or special status, the National system of 
biometric verification and identification of the citizens of Ukraine, foreigners and stateless people, the 
integrated system of electronic identification, and the specific systems of social scoring [8–10].  

Reliability of the information about citizens is an important factor in the systems of central 
collecting, processing and supplying data about citizens in the work of the state information systems. In all 
those systems, it is mandatory to provide reliable information and implement the general principle of 
information law in terms of reliability of the information within the framework of the special principles or 
requirements.   

The Law of Ukraine “On Public Electronic Registers” includes a regulatory norm declaring that 
public authorities, identified according to the legal and normative act, which regulates performance of the 
state information system, should provide reliable and relevant information, which is presented in the 
information system, an access to the mentioned information in the cases and according to the procedure 
approved by the laws, should protect the mentioned information from unauthorized access, destruction, 
modification, blocking, copying, provision, distribution and other misconduct [11].  

According to the Law of Ukraine “On the Unified State Demographic Register and Documents 
Certifying Citizenship of Ukraine, a Person’s Identity or Special Status”, organization of the State 
demographic register is founded on the principle of reliability, relevance and completeness of the 
information included in the register about population.  
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Implementation of the principle of reliability of information in the population register is revealed in 
the goal of the State demographic register formation, i.e. creation of a system of recording data about 
population of Ukraine to ensure reliability and relevance.   

The system of recording data about population in the register is a guarantee (in terms of creation of 
the state system of control for reliability) and the instrument to ensure reliability of information. 
Operability of the population register is supported by a set of tools which provide reliable and relevant 
information for the state to exercise its functions. 

 
Conclusions. Reliability of information should be considered as conditions of its correspondence 

with the objective reality that is admitted by the subjects, and can be publically recognized by authorized 
subjects. To guarantee such conditions, different legal and other tools can be used, including publication, 
official inclusion and keeping in special registers and in other information and legal recording systems, in 
the state (public) information systems, appeal to the presumption of reliability of information, etc. 
Reliability of information is mainly assured by the approved criteria which are established by the state and 
owners of information, including data contained in the normative acts, in court decisions, in local legal 
acts, acts of self-regulation and in the acts of technical regulation. The information and legal principle of 
reliability should be viewed as an independent aspect which consists in the necessity of providing, 
obtaining, keeping, producing and distributing information that is true regardless of the principle of 
timeliness of information. 
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РЕАЛІЗАЦІЯ ПРИНЦИПУ ДОСТОВІРНОСТІ ІНФОРМАЦІЇ  
У СФЕРІ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ДОСТУПУ ДО ІНФОРМАЦІЇ 

 
Розглянуто теоретичні та практичні засади реалізації принципу достовірності інформації у 

сфері забезпечення доступу до інформації. Використано загальнонаукові та спеціальні методи  
пізнання: порівняльно-правовий, формально-юридичний, метод правового моделювання, метод 
системного аналізу та інші.  

Метою дослідження є розробка теоретичних положень щодо особливості забезпечення реа-
лізації принципу достовірності інформації. Зазначено, що проблематика достовірності інформації 
порівняно недавно стала предметом інформаційно-правових наукових досліджень щодо забезпе-
чення достовірності у межах окремих правовідносин.  

Проаналізовано доктринальні погляди стосовно достовірності як загальної властивості  
інформації, факторів, що впливають на формування недостовірної інформації. Здійснено аналіз 
наявних у науковій літературі, в судовій практиці поглядів щодо категорії “достовірна інформа-
ція”. Вказано, що достовірну інформацію необхідно розглядати як точні, повні відомості (повід-
омлення, дані), що відображають об’єктивну дійсність, визнані суб’єктами відносин, що склада-
ються. Для забезпечення такого стану можуть використовуватися різні правові та інші засоби, 
зокрема оприлюднення, офіційне включення та зберігання у спеціальних реєстрах, регістрах, а 
також в інших інформаційно-правових системах, у державних (публічних) інформаційних систе-
мах, використання прийому презумпції достовірності інформації та інше. Зазначено, що інфор-
маційно-правовий принцип достовірності слід розглядати як самостійний, який полягає у необ-
хідності забезпечення, отримання, збереження, виробництва та розповсюдження інформації, що 
відповідає дійсності, незалежно від принципу своєчасності надання інформації. Обґрунтовано 
системний тип правового забезпечення достовірності інформації, виділено систему правового за-
безпечення достовірності інформації, визначено її ознаки, функції, особливості та тенденції роз-
витку у процесі забезпечення доступу до інформації, в умовах розвитку інформаційного суспільс-
тва, цифрової трансформації та переходу до суспільства знань. 

Ключові слова: інформаційне право, недостовірна інформація, принцип права, органи дер-
жавної влади, цифровий профіль. 
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The research paper examines and carries out a theoretical generalization of the scientific 

importance of various historical and legal views on the concepts and features of the 
administrative-legal and coordination function of the state based on the analysis of 
achievements in the legal doctrine of administrative law. The problematic aspects of historical-
legal and administrative-legal provisions of the coordination between the entities of the 
corruption counteraction are analyzed in the article. It is noted that the history of the 
corruption emergence and attempts to combat this phenomenon is inextricably linked with the 
history of civilizations and the emergence of the state, thus, the history of attempts to 
counteract corruption at the state level is at least four and a half thousand years old. It is 
worth emphasizing that even before the beginning of our era, in the most developed states 
attempts were made to form, if not a full-fledged anti-corruption mechanism, then at least a 
system of punishments for corruption offenses. Over the past millennia, dozens of approaches 
to solving the problem of corruption have changed. However, corruption is a widespread 
notion in every country of the world nowadays, and the issue of effective countermeasures 
remains relevant. It becomes obvious that the coordination role of the state in corruption 
counteraction is not an exclusively theoretical category that is implemented in specific 
administrative and legal forms under which subjects exercise their state-authority powers. In 
addition, coordination should replace state influence in the areas which previously were 
characterized by direct management relations between subordinate entities – state 
administration authorities and all other managed subjects, in particular economic entities. 

At the same time, taking into account historical analysis of the research, the importance 
of state interests occurs both in the case of fully legally equal subjects, and in relationships 
where such equality is conditional and exists in individual specific relationships. The 
coordination role of the state is a special function of the state, which is manifested, firstly, in 
the activity of the state apparatus, and secondly, in the regulation of social relations using the 
appropriate management method. 
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Key words: historical-legal analysis, administrative-legal nature, corruption, function, 
history, state, research, state mechanism, coordination, legislation, anti-corruption activity. 
 
Formulation of the problem. Corruption has always been a complex social and legal phenomenon 

that still takes many different forms and manifestations. The history of the development of society and 
state mechanisms is closely related to the modification of corruption manifestations, ways and methods by 
means of which the corruption mechanism is modified in time and space. Today, the effective operation of 
the state mechanism is practically impossible without a detailed analysis of various historical and legal 
views on the concepts and features of the administrative-legal coordination role as one of the state 
functions, which requires certain structuring, systematization and revision. In this context, one of the main 
tasks is the implementation of an administrative and legal study of the outlined aspects of the research 
object, which will lead to the introduction of novelty into science and lead to the improvement of already 
existing scientific provisions regarding the institution of coordination of anti-corruption entities. Therefore, 
the key to the effective functioning of the state mechanism is interdependent with the systematic scientific 
research of the historical genesis of the administrative-legal provision of coordination of corruption 
counteraction entities as a separate subject of research by the administrative law, which determines the 
expediency and relevance of the implementation of current developments in the future. The analyzed 
aspects emphasize the significant role of the historical and legal analysis of the main concepts in the study 
of the state, its role and functions. In order to identify the formation of the origin and development of 
corruption in the ancient world, its specifics and methods of corruption counteraction in the ancient 
civilizations should be examined as well. 

 
Analysis of the problem research. The problems of defining the historical and legal analysis of the 

administrative nature of the state function in corruption counteraction were investigated in the works of 
such scientists as: K. Barnik, J. Brayemer, Lzh. Ludwig, A. Mykhnenko, O. Rusnak, A. Mudrov,  
A. Samoylovych, S. Omelchenko, M. Bartoshek, M. Melnyk, V. Harashchuk, A. Mukhataev, V. Veklych, 
A. Badan, A. Maslov, I. Verstyuk. 

 
The purpose of the article is a scientific study of historical and legal views on the concepts and 

features of the administrative nature of the state coordination function based on the analysis of 
achievements in the legal doctrine of administrative law. 

 
Presentation of the main material. The role and functions of the state in corruption counteraction 

is considered as a category that has been the subject of analysis in many scientific studies. The notions 
were studied by scientists of general theoretical legal sciences, public administration sciences, as well as 
specialists of administrative law. Since the set of functions of the state has been the subject of many 
scientific developments, it is advisable to describe individual functions of the state in more detail. The 
coordinating role of the state is one of the key ones, and its importance among other functions is constantly 
growing. 

The relevance of the chosen topic is also due to the fact that scientific research distinguish different 
views on the concept and signs of the coordination role as a function of the state. But the information about 
this function needs a certain structuring, systematization and revision. Consequently, the lack of relevant 
data on the problem confirms the necessity to carry out a historical and administrative-legal study of the 
outlined aspects of the research object, which will lead to the introduction of novelty into science and lead 
to the improvement of the already existing scientific provisions regarding the coordination between the 
entities of the corruption counteraction. 

The history of the emergence of corruption and attempts to counteract this phenomenon are 
inextricably linked with the history of civilizations and the emergence of the state. Such foreign 
researchers of corruption problems as Barnik K., Braemer J., Ludwig Lzh. (Ludwig J.) believe that 
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“corruption as a form of deviant criminal behavior is as old as humanity itself” [2]. History shows that the 
use of official position for personal interests has always been condemned by society, but at the same time it 
was a widespread phenomenon in all states. Over the past millennia, human nature, which is associated 
with the desire to take bribes and use other people's property for personal purposes, has not practically 
changed. The activation of corruption processes became possible after the separation of management 
functions in social and economic activity. 

Modern domestic scientists point out that Uru-ka-gina (Uru-inim-gina), the Sumerian king of the 
city-state of Lagash, who lived and ruled in the second half of the XXIV century BC, can be considered as 
the first statesman who is remembered as a ruler opposing corruption [3, p. 36; 50]. These findings confirm 
that the history of attempts to combat corruption at the state level dates back at least four and a half 
thousand years. 

One of the first surviving monuments of written law is considered to be the stele of the king of 
Babylon Hammurabi (who, according to modern researchers’ point of view, ruled Babylon around 1792–
1750 BC), which is nowadays known as the “Compilation of Hammurabi Laws” or “Code of Hammurabi”. 
The surface of the stone block, the history of which dates back to the 1780’s BC, contains 282 legal norms 
(most often interpreted as paragraphs of the Code) regulating various spheres of social relations [4]. 

Distinctively, the majority of domestic researchers on the history of corruption counteraction [5, 6] 
for some reason focus on § 5 of the “Code of Hammurabi”, which regulates the judge’s responsibility for 
the falsification of a document, and which provides for a rather mild (compared to other paragraphs) 
responsibility of an exclusively administrative and disciplinary nature: “If a judge considers a court case, 
makes a decision, produces documents with a seal, and then changes his decision, then this judge must be 
exposed for changing his decision, and he must pay the amount of the claim in this court case in 12 times 
the claim amount, and also must leave the courtroom during the meeting and must not return and sit with 
the judges in court” [4]. 

In the case of researching the history of corruption counteraction in judicial bodies, such an 
approach may seem quite comprehensive. In addition, a significant amount of fines, and especially the 
prohibition to be engaged in legal proceedings (judging by the lack of clarification of the term – lifelong), 
can be considered by modern researchers as a rather cruel punishment. However, the Code of Hammurabi 
contains a number of other norms that relate to actions that, according to modern domestic approaches, fall 
under the concept of “corruption”. 

The Law of Ukraine “On Prevention of Corruption” provides a clear understanding of the legal 
definition that goes as follows: “corruption is the use by a person specified in the first part of Article 3 of 
this Law of official powers or related opportunities for the purpose of obtaining an unlawful benefit or 
accepting such a benefit or promises/offers of such a benefit for oneself or other persons, or, accordingly, a 
promise/offer or provision of an unlawful benefit to a person specified in the first part of Article 3 of this 
Law, or at his request to other individuals or legal entities, with the aim of inciting this person to unlawful 
use of the provided to him official powers, or opportunities related to them”. In accordance with 
subparagraph “d” of paragraph 1 of the first part of the Article 3 of this Law, the subjects to which it can be 
applied also include “military officials of the Armed Forces of Ukraine, the State Service for Special 
Communications and Information Protection of Ukraine and other military forces formed in accordance 
with the laws, except for conscripts, cadets of higher military educational institutions, cadets of higher 
educational institutions that include military institutes, cadets of faculties, departments and units of military 
training” [1]. 

In case of the Code of Hammurabi, the mentioned “decum” and “lubuttum” (tenant and centurion) 
precisely correspond to “military officials”. And their abuse of power is punished by Hammurabi 
incomparably more harshly than the above-mentioned rogue judges. According to § 33: “If a “decum” or 
“lubuttum” (a centurion or corporal) hired a person who is not subject to the draft instead of a redum (a 
soldier who must serve) or he accepted a mercenary for the royal campaign and sent him in place of a 
redum (again – to a soldier who must serve), then this “decum” or “lubuttum” must be killed” [4]. 
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The next norm of the Code is a kind of logical continuation of the previous one. According to § 34, 
“if a “decum” or a “lubuttum” takes possessions of a redum, causes damage to a redum, hires a redum 
illegaly, gives a redum to a stronger person at court, or takes a gift given to a redum by the king, then this 
“decum” or “lubuttum” must be killed” [4]. 

Thus, the abuse of official position by a military officer was punishable exclusively by the death 
penalty. At the same time, the list of potential abuses was rather broad and was recorded in writing. 
Currently, it is difficult to assess the effectiveness of such an anti-corruption policy, however, it may be 
presumed that it was one of the factors of the greatness of Babylon, which is now considered one of the 
first full-fledged civilizations on our planet. 

The rulers of Ancient Egypt were also well acquainted with the problem of corruption. In this regard 
V. S. Makarchuk notes that “during the period of the New Kingdom, when judicial power was exercised by 
special judicial boards – kenbets (central (30 members), district, city), and the judge was considered a 
priest of Isis, the goddess of truth, bribery was quite a common phenomenon. A criminal was released for a 
bribe, a person was appointed to a position for a bribe” [3, p. 36; 54]. 

During the reign of Yamose II (in other versions of the translation – Yahmose II, or Amasis II), the 
legislation of Ancient Egypt included requirements for “declaration of the high officials’ income”. At that 
time (570–526 BC), some of the officials, despite their name “nejes (“little people”), had fortunes that 
could be compared with the wealth of the pharaoh himself (which, to some extent, resembles the current 
situation with oligarchs in some post-Soviet countries). Pharaoh Yamos II took a radical approach to 
solving the problem of corruption. The official who could not prove the legal origin of his wealth was 
punished by death [3, p. 36]. However, the researcher of the history of the state and the law in the countries 
of the ancient world B. Y. Tyshchyk notes that in ancient Egypt during the rule of the last dynasties, a 
system of punishment for corruption crimes has already been formed: in addition to the death penalty, 
other types of punishment were widely used, in particular, limb injuries: cutting off fingers, ears, nose, 
tongue [3, p. 36; 55]. It is worth mentioning that a few years after the death of Yamose II, Egypt did not 
resist the expansion of the Achaemenid Persian state. It can be assumed that disgruntled “oligarchs” 
probably played not the least role in weakening the state on the eve of the enemy invasion. 

Corruption was widespread in ancient India as well. Kyrgyz researcher K. M. Abdiev notes that 
Kautilya, the chief minister of the emperor of ancient India Chandragupta Maria, listed 40 types of 
appropriation of state income by government officials in the work “Arthashastra”. At the same time, the 
scientist claimed that “...just as it is impossible not to taste honey or poison, if it is placed on the tip of your 
tongue, it is also impossible for a government official not to take at least a small bite of the royal revenues. 
Just as a fish swimming under water cannot be said to drink water, so a government official cannot be said 
to take money for himself. It is possible to recognize the movement of birds flying high in the sky, but it is 
impossible to establish the hidden goals of the actions of government officials” [3, p. 36, 37; 56]. Such a 
poetic justification, however, did not prevent the Indian rulers from punishing their civil servants for too 
much admiration for the “taste of corruption”. 

In the 8th century BC in slave-owning Ancient Greece, the functions of the king were performed 
by the areopagus (whose position was held by representatives of the most noble and wealthy families), 
who exercised, in particular, the highest judicial power. Decisions on court cases were made by the 
board of archons, whose members were chosen from the family nobility. Aristocrats arbitrarily and 
selfishly interpreted customs and traditions, sought to limit the power of the people and consolidate 
their dominant position [5, p. 57; 78]. Evidently, all the grounds for the spread of corruption were 
formed in Greece even then. 

However, in the VI century BC, relying on the support of the People’s Assembly, the politician 
Solon implemented a number of important reforms. All citizens were declared equal before the law. The 
People’s Assembly and the Council superseded the powers of the Areopagus and the Archons. Citizens 
received the right to initiate cases of prosecution of officials who abused their position. The same right was 
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granted to a new body – the helieia – a jury court consisting of 6000 people elected by the people's 
assembly. It was the second most important body of people’s power after the People’s Assembly [5, p. 57; 78]. 

Centuries passed, some states disappeared, and others were just born. And only corruption 
accompanied each of them both in the stages of formation and in times of decline. The problem of 
combating corruption also was the problem that the rulers of Ancient Rome had to deal with. Generally 
speaking, the term “corrumpere” comes from Latin and came to us from Rome. 

Understanding of the problem of corruption did not come to the Romans immediately. Trying to 
understand the nature of corruption, Cicero in his public speeches repeatedly raised the problem of bribery 
among officials, the cause of which he saw in the essence of man, in the vices inherent in him [7]. 

However, even in the conditions of a powerful centralized state, it took centuries for the legislator to 
start active work on the anti-corruption measures. 

Over time, anti-corruption activities in Rome gained a wide scope. There were even separate 
lawsuits “action de albo corruption” – against someone who damaged or changed the displayed text of the 
praetorian edict on a white board (album) for public announcements written in black or red letters. Julius 
Caesar promoted the practice of severe punishment for bribery and gifts to officials. In particular, it was he 
who forbade the governors in the provinces to receive gold wreaths from subordinate cities [8]. At the 
same time, bribery of voters in ancient Rome became so widespread that some Roman citizens began to 
treat the gained sums as a legitimate salary. At one time, Emperor Augustus even began to give out his 
personal funds to voters so that they would no longer demand anything from candidates for public 
positions [7]. However, quite expectedly, this approach did not justify itself, as well as any other attempts 
to please extortionists with funding. 

Separate references to corruption counteraction in Rome have been preserved as part of an 
outstanding monument of Roman law – the Laws of the Twelve Tables: “Table IX. Aulus Gellius. Attic 
Nights, XX. 17: Will you consider it harsh to decree a law that punishes with the death penalty that judge 
or mediator who was appointed at the trial (to hear the case) and was exposed for having accepted a 
monetary reward for this case?” [9]. 

At that time, special commissions of the magisters included the commission on bribes and extortions 
from officials, which was established by the law of Calpurnia in 149 BC [10]. This commission directly 
developed measures for combating corruption and proposed official definitions of officials’ illegal 
remunerations. 

Researcher of the history of corruption and anti-corruption activity V. O. Veklych singles out a 
whole system of corruption counteracting measures from the time of Ancient Rome: 1) recognition of 
inadmissible involvement of senators in certain spheres of activity: “prohibition to engage in maritime 
trade, financial transactions, as well as government contracts”; 2) efforts to counteract the degradation of 
public morality, which led to the expansion of the environment for the spread of corruption. “For this 
purpose, luxury laws – leges sumptuariae – were adopted and implemented in Rome”. In particular, the 
“Law on Gifts” (lex Cincia de donationibus) of 204 BC [10] limited their size from client to patron and 
introduced a ban on some types of gifts and forms of giving; some laws (the Law of Gaius Orchidius of 
181 BC, the Law of Fannius of 161 BC) [10] strictly regulated the holding of mass events – so-called 
lunches and dinners (up to the determination of the number of guests and the amount of funds that was 
allowed to spend); 3) special legislation on limiting the size of certain types of property that can be in the 
ownership of individuals or their families or the use of certain goods: “Law of Claudia (lex Claudia de 
nave senatorum) dated 218 BC  prohibited senators and their families from owning ships containing more 
than 300 amphorae (these norms were reused by Caesar in 59 BC in the lex de repetundis); Law of Oppia 
(lex Oppia) dated 215 BC [6] forbade Roman women to have more than half an ounce of gold, to wear 
colorful clothes, to ride in carts in Rome and other cities or around them at a distance of a mile, except on 
public and religious holidays”; 4) limitation of consumption volumes: Law of Publius Licinius Crassus 
Mucianus of 131 BC introduced restrictions on the amount of meat that could be consumed [11, p. 4].  

Hence, even before the beginning of our era, the most developed states made attempts to form, if not 
a full-fledged anti-corruption mechanism, then at least a system of punishments for corruption offenses. 
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Ancient China was not left out of the problem of corruption. The ancient Chinese philosophical 
school of the V–II centuries BC – the school of “legalists” (fajia), which in Europe was called legalism 
(fajia teaching), advocated the need to subject society to strict laws. It was thanks to these teachings that 
Emperor Qin Shi Huangdi (221–210 BC) created China’s first system of administrative control and 
supervision of officials (“control” or “supervisory power”), which included officials – inspectors directly 
subordinated only to the emperor himself. 

Confucianism (that is based on the ideas that reason, humanism, trust and other virtues should 
dominate society, and relations should be regulated by ritual – prevention of misconduct by officials 
(“noble men”) and atonement of guilt through shame and conscience), thanks to which under Emperor  
U-di (140–87 BC) a qualitatively new system of appointment to public positions was created. A new 
system was allegorically called the “examination authority”. In particular, a person (that is any subject of 
the Chinese emperor) who wished to become an official had to take special exams on knowledge of 
literacy, history, culture, philosophy (Confucianism), as well as demonstrate the ability to draft their own 
bills and poems. However, Confucius himself recognized the significant differences that existed between 
the approaches that formed the basis of the respective mechanisms.  

Already in the X–XII centuries AD, the Chinese have moved to more practical approaches to the 
prevention of corruption. The famous economist, reforming chancellor and Confucian philosopher of the 
Song Dynasty (960–1279) Wang Anshi planned to reform China’s monetary institutions, which would 
reduce corruption and nepotism. However, the ideas that he proposed were rejected by the elite. As a 
result, corruption continued to exist and took on even greater proportions – the emperor’s entourage, 
courts, local elites were simply drowning in corruption [12], which, certainly, could not but affect the 
economy of the country in general. 

The “Law Code” of the Qing Empire, enacted in 1644 is one of the legal acts related to the 
corruption counteraction in China that is presented in the scientific literature. It defines the sanctions 
applied to an official exposed in corruption, depending on the gravity of the crime. At the same time, the 
size of the received bribe was taken into account: money, gifts or other offerings. Punishment could be 
carried out in various ways: from blows with a bamboo stick to the death penalty [12]. However, despite 
all the efforts, official corruption flourished at all levels. A vivid example of a high level corruption during 
the Qing Empire (1644–1911) is considered to be the activity of the favorite of the Qianlong Emperor, the 
eunuch He Shen. He traded positions and audiences with the emperor, took bribes on any occasion. Surely, 
He Shen was not the only briber in China at the time.  

Corruption in ancient times had its own characteristics, which were determined by the state system, 
political system and economic situation: corruption in the ancient world was formed during the birth of the 
state management system; corruption was characteristic of military personnel and had its roots in cultural 
and religious characteristics; corruption had oligarchic origins and extended not only to a certain state but 
also to its international relations. 

According to researchers’ point of view, it was the unrestrained flourishing of corruption, the 
uncontrolled activities of officials, and the bureaucratization of the entire management system that became 
the main reasons for the weakening of the Qing Empire and its shameful defeats in the Opium Wars of the 
19th century, which led to the final collapse of the state and its occupation. Dozens of approaches to solving 
the problem of corruption have been changed over the past millennia. However, to this day, corruption is 
widespread in every country in the world, without exception, and the issue of effective countermeasures 
remains relevant. In this regard, legendary Peruvian economist Hernando de Soto notes: “There are no 
countries in the world that are completely free from corruption – this also applies to highly developed 
economies. Wherever I go – to the USA, France or another developing country – I always pick up a local 
popular newspaper. And what do I see on the cover? Another corruption scandal, in which the first persons 
of the state are involved. And the shadow economy is directly related to corruption” [13]. In fact, 
corruption is the element that did not allow and does not allow to idealize any system of public 
administration, whether it will be formed on democratic or totalitarian principles. 

Coordination always implies a full or partial level of discretion of the entities whose actions are 
coordinated in the context of combating corruption. This possibility of discretion arises from the essence of 
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coordination as a function of the state, as well as a method of exercising state-authority influence and 
makes it possible to distinguish it from other roles of the state in management. Essentially, coordination 
may be recognized as “adjustment”. If direct management methods are used, the managed entity is not 
obliged to unconditionally comply with the will of the managing entity. Instead, in coordination, there are 
several completely or relatively equal subjects, and each of them has the right to act at its own discretion to 
some extent. These are precisely the grounds for further coordination of the subject’s actions in this or that 
situation. 

Taking into account such historical depth, the traditions of corruption counteraction, in particular – 
the effort to form a system of combating corruption, which has been characteristic of various nations in the 
world since ancient times, it becomes obvious that the coordinating role of the state in corruption 
counteraction is not an exclusively theoretical category. It is implemented in specific administrative and 
legal forms, under which subjects exercise their state-authority powers. Therefore, this stage of research 
will not only be able to more thoroughly reveal the problems of defining and delimiting the functions of 
the state and their implementation in specific administrative and legal relations, but will also be the basis 
for further research into those legal relations where the corresponding function is implemented. 

 
Conclusions. Thus, it can be concluded that the coordination function of the state in corruption 

counteraction is the level of manifestation of state influence in social relations and the main direction of the 
state's activity, which consists in: first, coordinating actions between various elements of the state 
apparatus in combating corruption; secondly, in the coordination of actions between the state apparatus and 
non-powerful entities of the social system; thirdly, in the ordering of social and state-management 
relations, directing them towards the achievement of common goals or interests, for which the method of 
direct imperative management is not used, but instead, the actions of relatively or completely equal 
subjects of corruption counteraction are coordinated on the basis of taking into account common interests 
and/or competences, in accordance with the principle of heading towards ideal performance. The studied 
historical aspects of the manifestation of corruption in the state administration of the countries of the 
Ancient World make it possible to form a comprehensive picture of corruption and its penetration into 
social relations. In general, the research should become the basis for the formation of a new model of the 
development of state anti-corruption policy, and the main task of characterizing the concept and features of 
the coordination function of the state in the corruption counteraction will be to present a new, more 
thorough provisions in the science of administrative law, which can serve as a basis for educational 
activities and more sufficient scientific research. 
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ІСТОРИКО-ПРАВОВИЙ АНАЛІЗ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОЇ ПРИРОДИ  

КООРДИНАЦІЙНОЇ ФУНКЦІЇ ДЕРЖАВИ ЩОДО ПРОТИДІЇ КОРУПЦІЇ 
 

Досліджено та здійснено теоретичне узагальнення наукової вагомості різноманітних істо-
рико-правових поглядів на поняття та ознаки адміністративно-правової координаційної ролі як 
функції держави на підставі аналізу здобутків у правовій доктрині адміністративного права,  
розкрито зміст проблем історико-правового та адміністративно-правового забезпечення ко-
ординації суб’єктів протидії корупції.  

Зауважено, що історія виникнення корупції та спроб протидії цьому явищу нерозривно 
пов’язана з історією цивілізацій і виникненням держави, а безпосередньо історія спроб протидія-
ти корупції на державному рівні нараховує щонайменше чотири з половиною тисячі років. Варто 
акцентувати, що вже до початку нашої ери в найбільш розвинених державах відбувалися спроби 
сформувати, якщо не повноцінний антикорупційний механізм, то бодай систему покарань за ко-
рупційні правопорушення. За минулі тисячоліття змінювалися десятки підходів до вирішення 
проблеми корупції. Однак і донині корупція поширена в кожній, без винятку, країні світу, а про-
блематика ефективної протидії їй лишається актуальною. Стає очевидним, що координаційна 
роль держави щодо протидії корупції не є винятково теоретичною категорією, остання реалізу-
ється в конкретних адміністративно-правових формах, за яких суб’єкти реалізують свої держав-
но-владні повноваження, окрім того, координація повинна замінити державний вплив у тих 
сферах, де раніше мали місце відносини прямого управління між прямо підпорядкованими 
суб’єктами – органами державного управління та усіма іншими керованими суб’єктами, зокрема 
суб’єктами господарювання. 

Зазначено, враховуючи історичний аналіз дослідження, вагомість державних інтересів має 
місце як у випадку з повністю юридично рівноправними суб’єктами, так і у відносинах, коли та-
ка рівноправність є умовною та наявна в окремих конкретних взаємовідносинах. Координаційна 
роль держави є особливою функцією держави, яка проявляється, по-перше, у діяльності держав-
ного апарату, по-друге, в упорядкуванні суспільних відносин за допомогою відповідного методу 
управління.  

Ключові слова: історико-правовий аналіз, адміністративно-правова природа, корупція,  
функція, історія, держава, дослідження, державний механізм, координація, законодавство, анти-
корупційна діяльність. 
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The article is dedicated to a comprehensive study of theoretical and practical issues of 
administrative and legal regulation of Intellectual Property (IP) as the main element of 
innovative activity. A particular research has been conducted into the scientific background of 
administrative and legal regulation of intellectual property.  

The role definition of intellectual property in the innovative development of the state 
economy and Ukrainian society is highlighted. The mode of formation, i.e. genesis of 
administrative and legal regulation of intellectual property is outlined as well as expansion of 
legislation in this particular sphere is analyzed. The administrative and legal aspects of 
regulating the activities of intellectual property protection entities are specified.  

The research denotes some growing tendencies of intellectual property law and a number 
of directions in its further  progress which is expressed in globalization of the law and in 
transition from protection of material property rights to information protection.  

It is stated in the article that existing intellectual property model or paradigm as well as 
administrative and legal regulation establishment do not reflect the characteristic, concrete 
public relations in a modern information society. The priority of the principle of full control of 
the right holder over the use of the object of intellectual rights leads to the fact that the 
development of legislation in the field of intellectual property is carried out in the form of 
strengthening the protection of intellectual rights, i.e. without adapting to the needs of the 
information society and innovative activity.  

It is emphasized that formation of conceptually unified single legal space  for 
administrative and legal regulation of intellectual property directly determines efficiency of the 
process of an innovative development itself. Compliance to conceptually unified approach at 
developing strategy will definitely determine the outcome.  

Key words: intellectual property, administrative and legal regulation, Intellectual 
Property protection, Intellectual Property protection subjects (entities). 
 
Formulation of the problem. It is worth giving an emphasis to the fact that intellectual resources, 

specifically knowladge and information, constitute a key factor for economy development. 
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Characteristics  of administrative and legal regulation of intellectual property: genesis of development 

 

Competitiveness of our state on the world scientific and high-tech product markets greatly depends on 
intellectual property effective usage. As progressive experience abroad demonstrates, competitiveness, a 
strong desire to be more successful raises productivity of any kind, providing a dynamic progress of the 
society. During the last decades governments of many countries all over the world have been paying 
significant attention to effective implementation of intellectual property rights, constantly improving its 
legislative regulation.  

Constant dynamic development of the current legislation of Ukraine requires a conducted research 
into difficult dilemmas, predicaments arising in the process of innovative activity at the level of legislation 
and implementation practice.  

 
Problem research analysis. The following scientists have examined the issues of intellectual 

property administrative and legal regulation and considered them in their publications: V. Averyanov,  
V. Bevzenko, A. Berlach, A. Borko, N. Bortnik, M. Verbenskyi, V. Halunko, O. Golyashkin, K. Hutsenko, 
S. Yesimov, I. Zozulya, N. Kaminska, T. Kolomoyets, V. Kolpakov, A. Komzyuk, O. Kuzmenko,  
K. Levchenko, N. Litvin, O. Mikolenko, O. Ostapenko, G. Rimarchuk, I. Sidoruk, V. Sinchuk,  
O. Sinyavska, O. Sokolenko, S. Stetsenko, I. Homishin, N. Hristinchenko, Y. Shemshuchenko, I. Shopina, 
H. Yarmaki and others. The above listed scientists have made a significant contribution to the development 
of intellectual property problems legal regulation in the context of administrative law. However, in terms 
of adaption of national legislation to the requirements of the European Union, a number of issues of the 
specified problem remain debatable.  

 
The aim of the article on the performed research, based on the analysis of the legal framework, is to 

substantiate the areas for improvement the intellectual property administrative and legal regulation.  
 
Presentation of the main content. Realizing the importance of intellectual activity and property 

rights, humanity began active work on its protection and maintenance. Currently, the protection of the 
results of mental activity is carried out by a special United Nations (UN) institution and each state 
particularly. It is quite understandable, as intellectual property represents something without which the 
economy and society in general cannot progress these days.  

Instead, it is necessary to emphasize the fact, that the structure of legislation regulating legal 
relations in the field of intellectual property is quite broad and includes norms of various branches of 
law,namely, administrative law, laws and bylaws of a complex nature . For a conceptual approach to legal 
regulation, it is fundamental that the starting point of the concept of development was the provisions of the 
Central Committee of Ukraine on the right to the results of intellectual activity and a means of 
individualization.  

The importance of intellectual property is difficult to overestimate in today’s world because of its 
ever-growing influence on economic and social growth. New technologies, scientific discoveries and 
inventions, rationalizing proposals have long become the driving forces of human progress, side-by-side 
with high quality education and a high level of culture. Among the determinants of the economy and 
society, intellectual property is gradually gaining priority over material property.  

Article 1 of the Constitution declares Ukraine a democratic, socially legal state, and this determined 
the changes in the basic principles of the legal system. These changes have gained special importance in 
determining the status of the state as a subject of legal relations. The responsibility of the state to the 
people, individual citizens, the humanistic orientation of the state social policy generate the need for 
appropriate legal reforms.  
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As one of the most urgent practical problems there remains formation and establishment of the 
legal position of the state in relation to intellectual property. It is necessary because of the economic 
significance on the one hand, and because of the existing shortcomings of the legal system in this area, 
on the other hand. The state of legal uncertainty makes it impossible to effectively implement state 
policy and its rights regarding intellectual property, which is created at the expense of the state. In this 
sphere there is now a certain set of legal problems that need to be property resolved. The transfer of 
intellectual property relations to private foundations does not mean that the state cannot become the 
owner of the rights. On the contrary, the state should perform an active role among other subjects of 
intellectual property rights.  

With the adoption of the fourth book “On Intellectual Property rights” into the Civil Code of 
Ukraine, we are witnessing the fourth stage of law-making activities regarding the protection of intellectual 
property rights in Ukraine. The first stage (declaration and approval) includes the law of Ukraine “On 
Property”, approved in 1992 by the decree of the President of Ukraine, and named “Temporary provision 
on legal protection on industrial property objects and rationalizing proposals in Ukraine”. The second stage 
tentatively covers the period of 1993–1995. During this period, the main laws on the protection of 
industrial property rights, copyright and related rights were adopted. At the same time the issue of 
protection of rights to industrial property objects which constitute a state secret, was normatively settled. 
The third stage of lawmaking activity  started directly at the end of the second millennium.  

In Ukraine, the process of regulating the right to inventions, utility models and industrial designs 
took on new forms with the adoption of the following laws, namely: Law of Ukraine “On Protection of 
Rights to Inventions and Utility Models” Nо. 3687-12 of December 23, 1993 [3] and “On Protection of 
Rights to Industrial designs” Nо. 3688-12 of December 23, 1993 [4]. The abovementioned laws regulated 
property and personal non-property rights in connection with the creation, protection and use of inventions, 
industrial designs, trademarks and service marks, as well as recognition of the author’s rights to an 
innovative proposal.  

At the current stage of the state’s development, the legislation in the area of protection of objects of 
individualization of goods and services of manufacturers operates in accordance with the law of Ukraine 
“On the Protection of rights to signs for goods and services” Nо. 3689-12 dated December 23, 1993. This 
law regulates legal issues related to the determination of the protective capacity of trademarks, legal 
relations in the order of acquisition and use of property rights to objects of intellectual property, giving 
them the legal character of a registered object of intellectual property, followed by ensuring the rights and 
responsibilities of the relevant entity.  

From the very beginning of the formation of independent Ukraine, some of the other priority 
directions of reforming the legal system were to increase the level of protection and ensure proper 
protection of intellectual property rights. Taking into account modern social demands and the creation of 
relevant specialized state authorities, there was a desire to create a national system for regulating relations 
with respect to intellectual property rights.  

In some sources, scientists offer the following chronological division into periods of the formation 
of the domestic system of intellectual property protection:  

– 1991–1994 – implementation of primary legislative principles and basic organizational structures; 
– 1995–1999 – introduction of a course on socio-economic reforms with the application of 

international standards in the area of intellectual property protection; 
– 2000-for now – improvement of regulatory and legal documents created at previous stages, 

intensification of Ukraine’s participation in the system of international conventions and treaties on 
intellectual property [6, p. 17–20]. 
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Ukraine’s declared course on integration into the European Union and joining the World Trade 
Organization requires ensuring the protection of rights to objects of copyright and related rights and objects 
of industrial property at the level existing in economically developed countries. This course also requires 
the adaptation of national legislation to the provisions of European law and the reception of the basic 
principles of the system of protection and defense of intellectual property rights.  

One of the tasks of the state in this direction is not only the declaration, but also implementation of 
intellectual property rights. The mentioned process includes such components as security, protection and 
guarantee. Confirmation of the expediency of using the term “protection of intellectual property rights” is 
found directly in the Constitution of Ukraine, where in Chapter 1 it is stated that the state guarantees the 
protection of the rights of all subjects of property and management rights [1] 

Despite the completed law-making work, the level of certainty of the regulatory legal system 
regarding the position of the state as a special subject of intellectual property law, its right and legal  
capacity cannot be considered sufficient. This is caused by the inconsistency of the legal norms,in 
particular, those established by the Article 2 and Article 421 of the Civil Code of Ukraine [8] and Article 
40 of the Law of Ukraine “On Property” [7], causing the problem of recognition of the state’s status as a 
subject of intellectual property. Therefore, recognition the state of Ukraine’s legal status as a legal entity, 
that is, a subject of intellectual property rights, is problematic and imperfect.  

According to Article 170 of the Civil Code of Ukraine, “the state acquires and exercises civil rights 
and obligations through state authorities within the limits of their competence established by law”. As 
confirmation of the existing legal problem regarding the status of the state in intellectual property law there 
is the absence, lack of a competent authority empowered to assign rights to Intellectual property objects 
and their implementation on behalf of the state. The state may become a subject of this right in cases where 
the term of legal protection of one or another object of intellectual property has expired, or in the  order of 
inheritance. The state can also become the subject of intellectual property law on the basis of relevant civil 
acts,such as donation, free transfer of rights to the state by the owner, etc. On the same grounds,other state 
bodies and self-government bodies may become subjects of intellectual property rights. However, neither 
the Civil Code nor other current legislation of Ukraine on intellectual property contains norms that would 
regulate the procedure for the transfer of intellectual property rights to the state or its bodies in the 
specified cases [8]. 

The defined regulatory legal limitation of the state’s status regarding intellectual property rights 
contradicts the basic principles of the Constitution of Ukraine and civil law. In particular, Article 13 of the 
Constitution proclaims the equality of all subjects of property rights. And Article 167 of the Civil Code of 
Ukraine declares that “the state acts in civil relations on equal rights with other participants in these 
relations. 

Certainly, the state is the main investor in the creation of intellectual property in our country. The 
development of education, science and culture mostly depends on state funding. The outlined problem 
becomes even more important when state funding is limited. Due to regulatory and legal inconsistency, the 
created objects of intellectual property rights do not find an effective owner in the state, so the profits from 
the exercise of rights to them bypass the state treasury. 

The peculiarity of the legal status of the state is the equality of civil legal relations with subjects of 
private law. Since the subject is endowed with sovereignty and authoritative powers,it itself is the regulator 
of the specified relations, performs a law-making function, uses authoritative powers. Also, this subject 
(the state) through state policy must regulate social relations to create favorable conditions for economic 
and cultural development, progress of the constitutional state, protection of legal rights and interests of 
other subjects of legal relations.  
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Thus, having analyzed the content of the legislation of Ukraine regarding  the legal status of the state 
as a subject of intellectual property law, we state the lack of opportunities to determine the state of Ukraine 
as a subject of intellectual property law, the lack of certainty in science regarding the specified problems. 
Therefore, it is possible to hope for a solution to the outlined practical and theoretical issues only through 
the regulation of the normative legal framework, which will specifically determine the legal position of the 
state and its legal condition and ability. 

The practical use of the highest achievements of science and technology gradually affects the change 
in general trends of social and economic growth at the national and international level. Intellectual property 
becomes a significant stimulus for the modern economy and a potential source of its sustainable 
development, which is an important factor for overcoming the consequences of the global financial and 
economic crisis.  

New challenges of nowadays, such as progress of artificial intelligence technologies, robotics. The 
Internet of Things, robotic cars, three-dimensional printing,nanotechnology, biotechnology cannot help but 
influence the increase of legislation.  

Proceeding now to consider some aspects of the evolution of intellectual property law in the context 
of the issue itself, taking into account the problem of possible recognition of the artificial intelligence 
system as a subject of copyright and patent rights.  

For the scientific understanding of the problems of protecting the rights of artificial intelligence 
systems on the results of their intellectual activity, proper accounting of the targets of intellectual property 
law, as well as the potential negative and positive consequences of ensuring the protection of such rights, is 
indispensable.  

Intellectual Property law is aimed at protecting the results of a person’s intellectual activity, and this 
protection is by no means unlimited. In particular, one of the purposes of intellectual property law is to 
provide the creator of work or invention with economic benefits from its use by other persons. Artificial 
intelligence does not and cannot have such a necessity.  

An alternative solution to granting artifical intelligence systems rights to the results of their 
intellectual activity is either the transfer of all rights to people who in any way participated in the activity 
of artifical intelligence, or the transfer of such works and inventions into public domain. However, the 
transfer of creations of artifical intelligence into the public domain may inhibit the evolution of innovations 
in this area, as it will not allow companies investing in artificial intelligence to receive the corresponding 
economic benefits.  

Frank De Costa and Alize Carrana point out that the problems of intellectual property protection in 
the context of the application of artifical intelligence are usually related to two aspects: ensuring freedom 
of action when using artifical intelligence without violating the intellectual rights of third parties and 
protecting investments in research and development in the area of using artifical intelligence [9]. 

For instance, the growth of artifical intelligence technologies capable of developing inventions may 
lead to the appearance of a number of patent applications both for individual results of intellectual activity 
and for broader classes of inventions. This could ultimately stifle innovation, as everyone involved in any 
particular industry,would be forced to obtain licenses to use numerous patented inventions. In addition, 
there is an increased risk of concentration of economic power in certain areas or markets due to the 
resources available to individual subjects to obtain numerous patents.  

Some authors justify the necessity to revise the approach to the legal regulation of the 
implementation and protection of intellectual rights by the fact that a number of new technologies in the 
field of artifical intelligence are capable of independently creating works, and this threatens the established 
business models and even leads to the devaluation of certain forms of human creativity.  
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Timothy Butler wrote back in 1982 that that the courts, if they determine that the authorship of a 
specific result of the activity of artifical intelligence actually belongs to it, and not to a person, have at their 
disposal several alternative ways of solving the problem:  

– сompletely refuse to grant artifical intelligence copyright; 
– сopyright the artifical intelligence system or divide these rights between the system and the 

person; 
– distribute the copyright between the right holder of the basic software and the owner of the 

computer; 
– сreate a fictional human author and transfer his copyright to the copyright holder of the basic 

software or the owner of the computer [10]. 
Deepak Somaya and Lav. R. Varshney see three possible options for the evolution of legal 

regulation in the area of protection of rights to the results of intellectual activity in the context of the usage 
and functioning of artifical intelligence: 

– еquating the artifical intelligence system to a tool similar to a pencil, which will not affect the 
implementation and protection of intellectual property rights; 

– giving the artifical intelligence system the legal status of a special agent, which does not have its 
own rights; thus, all works created with the participation of such a system pass into the public domain; 

– the artifical intelligence system acts as a social agent endowed with some aspects of intellectual 
rights [11]. 

The alternative idea of recognizing the joint authorship of a person and a system in the context of 
intellectual property law and the legal capacity of an artifical intelligence system is a less radical option.  
However, there are certain drawbacks as well. In particular, the institution of co-authorship provides for 
the establishment of certain rights and obligations for each of the co-authors, and the economic benefits 
from the realization of rights to a work or invention, as well as obligations, can be previously divided by 
means of an agreement. In a situation where there is a joint, hybrid author in the form of a person and a 
machine, the conclusion of such an agreement is meaningless, just as the concept of a machine that has 
legal rights and obligations is absurd.  

Scientists believe that computer programs or other innovative technologies are only a tool for 
obtaining new results, the rights to which should belong to the developers of the programs and (or) the 
creators of the corresponding equipment.  

Researchers also note that as long as robots do not have self-awareness, they will not worry about 
the violation of their intellectual rights. And relations between creators and users of robots can be regulated 
by available means. Due to the fact that a person nevertheless participates in the creation of works with the 
help of artifical intelligence, existing laws should be sufficient to protect the results of such activity. 

Summing up, we note that, in our view, intellectual property law should undergo certain changes 
taking into account the development of new technologies, including potential ones. Yet, there is no urgent 
demand to fundamentally change the entire system and principles of this sphere of law in order to ensure 
recognition of the legal personality of artifical intelligence systems. Machines should not be separated from 
humans. 

 
Conclusions. The institution of intellectual property has a special character, since intellectual 

property is not a type of real property right, therefore it cannot be regulated in the same ways as real 
property rights. This institution requires other, special norms and rules  for their protection, because they 
must also be protected thoroughly.  
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Intellectual Property in Ukraine has a fairly developed structure, a vast index of objects of 
intellectual activity, as well as correspondingly developed legislation related to the defense and protection 
of intellectual property.  

To summarize considered above, we may state that nowadays intellectual property occupies a 
distinctive niche in the modern economy Nevertheless, the intellectual property institute has come a long 
way to now occupy a relevant position in the world. Gradually humanity gave more and more meaning to 
this concept of intellectual property, creating an economic, political and legal basis for its existence. 
Intellectual Property, in turn, performing the functions assigned to it, has become an impetus for the 
development of production, the economy and the market. Now the lists of objects of intellectual property 
protected by law (which is also important), include a huge number of names prescribed directly in legal 
acts. The legislation of Ukraine and of the world has provided protection of intellectual property for a 
considerable time.  

Therefore, we can affirm that the institute of intellectual property has been developing for a great 
deal of  time and continues its evolution even today. Having realized the importance of intellectual activity 
and property, humanity began active work on its defense and protection. Now the protection of the results 
of intellectual activity is carried out by a special institution of the UN along with each state in particular. 
And this is quite understandable, as intellectual property is something without which the economy and 
society in general cannot evolve these days.  
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ХАРАКТЕРИСТИКА АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ  

ІНТЕЛЕКТУАЛЬНОЇ ВЛАСНОСТІ: ГЕНЕЗА РОЗВИТКУ 
 

Проведено комплексне дослідження теоретичних і практичних питань адміністративно-
правового регулювання інтелектуальної власності як основного елемента інноваційної діяльнос-
ті. Проаналізовано наукознавче підґрунтя дослідження адміністративно-правового регулювання 
інтелектуальної власності. 

Особливу увагу приділено визначенню ролі інтелектуальної власності в інноваційному  
розвитку економіки держави та українського суспільства. Охарактеризовано ґенезу адміністра-
тивно-правового регулювання інтелектуальної власності та проаналізовано  розвиток законо-
давства у цій сфері. Розглянуто адміністративно-правові аспекти регулювання діяльності 
суб’єктів охорони інтелектуальної власності. 

Проведено дослідження щодо тенденцій розвитку права інтелектуальної власності та вияв-
лено низку напрямів її подальшого розвитку, що виражаються в процесах глобалізації законо-
давства, переході від охорони зафіксованих на матеріальних носіях прав до захисту інформації. 

Констатовано, що існуюча парадигма інтелектуальної власності і засноване на ній адмініс-
тративно-правове регулювання не відображають специфіки суспільних відносин в інформацій-
ному суспільстві. Пріоритетність принципу повного контролю правовласника за використанням 
об’єкта інтелектуальних прав призводить до того, що розвиток законодавства в сфері інтелекту-
альної власності здійснюється у формі посилення захисту інтелектуальних прав, а не в формі 
адаптації до потреб інформаційного суспільства та інноваційної діяльності. 

Підкреслено, що формування концептуально єдиного “правового простору” для адмініст-
ративно-правового регулювання відносин у сфері інтелектуальної власності безпосередньо  
визначає ефективність самого процесу інноваційного розвитку. Дотримання єдиного кон-
цептуального підходу при виробленні стратегії розвитку багато в чому визначить і сам резуль-
тат. 

Ключові слова: інтелектуальна власність, адміністративно-правове регулювання, охорона 
інтелектуальної власності, суб’єкти охорони інтелектуальної власності. 

173

mailto:marta.r.malets@lpnu.ua
https://orcid.org/0000-0002-9129-3608


Вісник Національного університету “Львівська політехніка”. Серія: “Юридичні науки” 
№ 1 (37), 2023 
 

УДК 342.9 
 

Леонід Остапенко  
Національний університет “Львівська політехніка”, 

доктор юридичних наук, доцент, 
професор кафедри цивільного права та процесу 

Навчально-наукового Інституту права,  
психології та інноваційної освіти 

leonid.o.ostapenko@lpnu.ua 
ORCID ІD: https://orcid.org/0000-0003-2027-9128 

 
Діана Хомин  

Національний університет “Львівська політехніка”, 
студентка 

Навчально-наукового Інституту права,  
психології та інноваційної освіти 

 
АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ УПРАВЛІННЯ У СФЕРІ 

ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЕКОЛОГІЧНОЇ БЕЗПЕКИ ДЕРЖАВИ 
 
http://doi.org/10.23939/law2023.37.174 
 
© Остапенко Л., Хомин Д., 2023  
 

Проведено аналіз адміністративно-правових засад управління у сфері забезпечення 
екологічної безпеки держави.  

Встановлено об’єкт адміністративно-правового регулювання – суспільні відносини 
у формі поведінки та дій людей, які мають місце у зв’язку із забезпеченням суб’єктами 
публічної влади, екологічних прав і свобод людини та громадянина, інтересів суспільства 
та держави у цій сфері.  

Встановлено, що функції управління забезпеченням екологічної безпеки держави 
становлять певну систему напрямів діяльності у цій сфері, котрі пов’язані між собою за 
предметом та об’єктом впливу, а тому утворюють цілісний засіб упорядкування відпо-
відних відносин. 

Відповідно до ст. 16 Конституції України, забезпечення екологічної безпеки і підтри-
мання екологічної рівноваги на території України є обов’язком держави. Його виконан-
ня забезпечується за рахунок правового регулювання цієї сфери життєдіяльності люди-
ни, суспільства, держави нормами різних галузей права. Тому в контексті адаптації 
національного законодавства до законодавства Європейського Союзу питання створен-
ня ефективної системи суб’єктів управління природоохоронною сферою, реформування 
органів державної влади та впровадження в їх діяльність європейських стандартів  
отримали “новий подих”. Адже саме від ефективної природоохоронної діяльності держа-
вних органів і громадських інституцій залежить належний стан захисту екологічних 
прав і підтримання екологічної рівноваги на території України. 

Ключові слова: адміністративно-правове управління, екологічна безпека, еколо-
гічна політика, природні ресурси. 
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Адміністративно-правові засади управління у сфері забезпечення екологічної безпеки держави 

 

Аналіз дослідження проблеми. Державна екологічна політика України, різні аспекти прояву 
та заходи з їх реалізації, зокрема і організаційно-правові форми їх вираження, постійно перебува-
ють у центрі уваги науковців і практиків (В. В. Гобела, В. С. Дудюк, Д. В. Лазаренко, О. Я. Лазор, 
Н. Р. Кобецька, О. В. Павлова, М. І. Хилько, О. М. Хіміч, А. С. Ярошенко та ін.).  

 
Метою статті слід визначити проведення аналізу змісту та видів адміністративно-правових 

форм управління у сфері забезпечення екологічної безпеки держави, дослідження їх особливостей 
та напрямів впливу на суспільні відносини в екологічній сфері. 

 
Виклад основного матеріалу. Так, приділення окремої уваги питанням екологічної функції 

держави, заходам у сфері охорони навколишнього природного середовища, особливо в частині за-
безпечення екологічної безпеки держави, невипадкове. Цей факт визнається на рівні держави.  
Наприклад, в Основних засадах (стратегії) державної екологічної політики України на період до 
2030 р. забезпечення екологічної безпеки і підтримання екологічної рівноваги на території України, 
подолання наслідків Чорнобильської катастрофи визнано основними принципами національної 
екологічної політики [1]. Це та інші законодавчі положення (розділ VII Декларації про державний 
суверенітет України [2], ст. 16, 50 Конституції України [3], преамбула, ст. 1, 3 Закону України “Про 
охорону навколишнього природного середовища” [4]) мають рівень ідеологічних настанов, визна-
чають пріоритетні завдання, зокрема наук адміністративного права і державного управління, та вка-
зують на актуальні проблеми удосконалення адміністративного й екологічного права України. До 
них можна зарахувати розробку теоретичної концепції адміністративно-правового управління за-
безпеченням екологічної безпеки держави, а також опрацювання практичних рекомендацій щодо 
форм і методів його реалізації. 

Щодо значення адміністративно-правового забезпечення, погодимося із О. І. Безпаловою, яка 
вказує, що саме воно є одним із дієвих засобів узгодження діяльності відповідних суб’єктів  
реалізації функцій держави із сучасними умовами розвитку України та кращими європейськими 
стандартами адміністрування у відповідних сферах [5, с. 170]. Тому саме цей вид правового впливу 
розглядається нами як основний засіб управління в сфері екологічної безпеки держави. Адже, як 
додатково зауважує О. І. Безпалова, результатом забезпечення реалізації тієї чи іншої функції дер-
жави є створення внаслідок відповідної управлінської діяльності необхідних умов для належного 
перебігу цього процесу й отримання бажаного результату [6, с. 42].  

Тобто, результатом реалізації адміністративно-правового управління у сфері забезпечення 
екологічної безпеки держави внаслідок організації та здійснення відповідної управлінської діяль-
ності є створення необхідних умов для належного стану навколишнього природного середовища, а 
також отримання бажаного результату у вигляді попередження погіршення екологічної обстановки 
та виникнення небезпеки для здоров’я людей. 

Нормативне адміністративно-правове забезпечення екологічної безпеки в Україні закріплює 
умови підтримання екологічно безпечного стану навколишнього природного середовища та містить 
низку важливих адміністративних, управлінських положень. Вони закріплені в КУпАП [7], законах 
України “Про національну безпеку України” від 26.06.2018 р [8], “Про охорону навколишнього 
природного середовища” від 25.06.1991 р. [4], “Про об’єкти підвищеної небезпеки” від 18.02.2001 р. 
[9], “Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку” від 08.02.1995 р. [10], “Про забезпе-
чення санітарного та епідеміологічного благополуччя населення” вiд 24.02.1994 р. [11] та у бага-
тьох інших нормативно-правових актах.  

Як зазначено в Постанові Верховної Ради України “Про Основні напрями державної політики 
України у галузі охорони довкілля, використання природних ресурсів та забезпечення екологічної 
безпеки” № 188/98-ВР від 05.03.1998 р., ефективним засобом подолання екологічної кризи має 
стати правове забезпечення природоохоронної діяльності на основі практики застосування законо-
давства про охорону навколишнього природного середовища [12].  
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Вивчення, аналіз та узагальнення практики застосування законодавства про охорону навко-
лишнього природного середовища здійснюють у двох напрямах: складання і затвердження 
екологічних нормативів природокористування (стосовно надр, ґрунтів, води, повітря, рослинності 
тощо); складання і затвердження комплексу еколого-економічних показників державного контролю 
за станом довкілля та діяльністю господарчих структур. 

Екологічна безпека спрямована на протидію загрозам антропогенного чи природного поход-
ження щодо навколишнього природного середовища, людини, суспільства, держави та є компонен-
том національної безпеки України. Саме тому надзвичайно важлива чітка система організаційного 
упорядкування діяльності суб’єктів її забезпечення. Аналіз наукових позицій, чинного законодавст-
ва та організації системи природоохорони й забезпечення екологічної безпеки дає змогу виділити 
основні групи органів держави, форми їх правової організації в зазначеній галузі: 

1. Органи загальної компетенції, їх спеціалізовані структури. 
2. Органи спеціальної компетенції. 
3. Органи єдиної системи запобігання й реагування на надзвичайні екологічні ситуації [13, c. 97]. 
Кожен державний орган здійснює регулювання в межах своєї компетенції та притаманними 

йому методами. Вищі органи державної влади й регулювання приймають закони, постанови, інші 
правові акти, спрямовані на забезпечення екологічної безпеки. Органи місцевого самоврядування та 
місцеві органи влади приймають свої природоохоронні акти й контролюють виконання законодав-
чих актів, прийнятих вищими органами влади в цій галузі. 

Варто зазначити, що нині існує проблема дублювання нормативно-правових актів, що регу-
люють відносини інститутів державної влади між собою й суспільством загалом у зазначеній сфері. 
Передусім це стосується органів місцевого самоврядування, які, відповідно до Закону України “Про 
місцеве самоврядування в Україні” від 21.05.1997 р., повинні координувати діяльність відповідних 
спеціально уповноважених державних органів управління у сфері реалізації екологічної політики на 
території ради [14]. 

Сформована наразі система центральних органів виконавчої влади, що функціонують у сфері 
охорони навколишнього природного середовища, є досить складною й ділиться на такі ланки: мі-
ністерства та його відповідні підрозділи, кожна з яких має своє призначення, повноваження щодо 
прийняття рішень із питань охорони довкілля, екологічної безпеки, використання природних 
ресурсів. Для Міністерства захисту довкілля природоохоронна діяльність є головною, домінуючою 
функцією. Їх зараховують до групи спеціально уповноважених органів виконавчої влади в галузі 
охорони навколишнього природного середовища. Для інших органів виконавчої влади природоохо-
ронна діяльність є тільки складовою частиною основних функцій під час реалізації державної 
політики з певних питань. 

Складовою частиною державної системи суб’єктів природоохоронної діяльності є органи ви-
конавчої влади галузевої компетенції – міністерства, які, враховуючи загальні принципи державно-
го управління й керівництва підвідомчими органами, здійснюють відповідні природоохоронні 
функції. Міністерства утворюють коло суб’єктів регулювання галузевого рівня, компетенція яких 
обмежена в основному дорученою їм сферою державного контролю, що спрямована на забезпечен-
ня охорони природного середовища та природокористування, розвитку галузі шляхом розробки й 
реалізації превентивних заходів, упровадження науково-технічних досягнень і передового досвіду в 
практичну діяльність підлеглих органів, юридичних осіб [15, с. 24]. 

Реалізація даними суб’єктами адміністративно-правового забезпечення екологічної безпеки 
здійснюється через адміністративний механізм, основною метою якого є упорядкування відповід-
них суспільних відносин. У змісті цих відносин слід виділяти дві їх основні підгрупи відносин із 
приводу екологічної безпеки, які складають основний зміст адміністративно-правового управління 
у сфері забезпечення екологічної безпеки держави. Перша підгрупа таких відносин стосується 
власне користування навколишнім природним середовищем. Ці відносини переважно є об’єктами 
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регулювання екологічного права. Останнє, як відомо, регулює відносини з приводу певних природ-
них благ, умов, елементів, що підлягають регулюванню за допомогою його норм [16].  

Друга підгрупа відносин у цій сфері пов’язана з діями уповноважених органів та інших осіб із 
приводу виявлення, запобігання і нейтралізації реальних або потенційних загроз екологічній безпе-
ці держави, усунення умов для погіршення екологічної обстановки та виникнення небезпеки для 
здоров’я людей. Наведена підгрупа відносин переважно регулюється нормами адміністративного 
права. Але екологічне й адміністративне право пов’язані між собою, насамперед, застосуванням 
однакових методів регулювання – імперативних – і тим, що адміністративно-правові акти, зазвичай, 
є підставою виникнення, припинення чи зміни еколого-правових відносин [16]. 

Отже, екологічна безпека є одним із важливих питань, яке зумовлює виділення її забезпечен-
ня в окремий напрям діяльності держави та є окремою сферою діяльності її органів, що становить 
самостійний об’єкт державного управління й адміністративно-правового регулювання. 

Варто розуміти, що роль адміністративно-правового забезпечення екологічної безпеки в 
Україні щороку зростає. Досконалі норми адміністративного права – важлива гарантія підтримання 
стану захищеності життєво важливих інтересів людини, суспільства, держави та довкілля, за якого 
гарантується право кожної людини на здорове та безпечне навколишнє середовище та існують  
необхідні умови для захисту. Адміністративно-правове забезпечення екологічної безпеки в Україні 
є сукупністю адміністративно-правових гарантій і діяльнісних засобів. Удосконалення адміністра-
тивно-правового забезпечення екологічної безпеки в Україні потребує комплексного перегляду віт-
чизняного адміністративного законодавства, узгодження дій органів державної влади різного рівня 
та компетенції в природоохоронній сфері, створення стабільної основи підтримання стану захище-
ності життєво важливих інтересів людини, суспільства, держави та довкілля через систему органі-
заційно-правових та процедурних гарантій екологічної безпеки в Україні, систему практичного вті-
лення функціональних обов’язків суб’єктів забезпечення екологічної безпеки. 
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ADMINISTRATIVE AND LEGAL PRINCIPLES OF MANAGEMENT IN THE FIELD  
OF ENVIRONMENTAL SAFETY OF THE STATE 

 
The article is devoted to the analysis of administrative and legal principles of management in the 

field of ensuring environmental safety of the state.  
The object of administrative and legal regulation has been established – social relations in the 

form of behavior and actions of people that take place in connection with the provision of public 
authorities, environmental rights and freedoms of man and citizen, the interests of society and the state 
in this area. 

It is established that the functions of managing the environmental safety of the state constitute a 
certain system of activities in this area, which are interconnected by subject and object of influence, and 
therefore form a holistic means of streamlining the relevant relations. 

In accordance with Art. 16 of the Constitution of Ukraine ensuring environmental safety and 
maintaining ecological balance on the territory of Ukraine is the responsibility of the state. Its 
implementation is ensured by the legal regulation of this sphere of human life, society, and the state by 
the norms of various branches of law. Therefore, in the context of adaptation of national legislation to 
the legislation of the European Union, the issues of creating an effective system of environmental 
management entities, reforming public authorities and introducing European standards into their 
activities have taken a new breath. After all, it is from the effective environmental activities of state 
bodies and public institutions that the proper state of protection of environmental rights and 
maintaining ecological balance on the territory of Ukraine depends. 

Key words: administrative and legal management, environmental safety, environmental policy, 
natural resources. 
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The Ukraine’s acquisition of the status of a “candidate state” of member states of the 

European Union, as well as the influence and observance of the international legislation on 
human rights and freedoms, significantly complements the administrative and legal status of 
citizens of our country. The ratification by the Ukrainian state of the European Convention on 
Human Rights (1997) and other international legal acts related to rights and freedoms opened 
a new stage in the development of national legal science, especially regarding the protection of 
the rights of natural persons [1, p. 15–32]. 

Existing approaches in the administrative and legal science to the protection of 
individual rights, as well as to the application of measures of coercive influence to the violator, 
are closely related to the characterization of a natural person as a participant in the 
administrative and legal relations existing in society. 

Note that Chapter 11 of the Constitution of Ukraine contains a non-exhaustive list of 
rights, freedoms and responsibilities of a human and a citizen [2]. The legislator also uses the 
term “person” in order to specify the individuality of a natural person and his/her legal status 
with the designation of his/her features. At the same time, the presence of terms characterizing 
the administrative and legal status of an individual always requires clarification of the 
relationship between such terms as “natural person”, “citizen”, as well as their legal impact on 
the differentiation of liability of subjects who commit administrative offenses. 

Each of the mentioned terms has different interpretations according to the object and 
subject of research, which in general indicate the historical, social, cultural and other attainments 
of a person who possesses socially determined and individual qualities that are manifested in the 
intellect, emotions and will of a person. When characterizing a natural person, it is worth noting 
the social connections and relations, features and qualities that have social and individual 
significance. These include: the ability to think and make conscious and not instinctive decisions; 
individuality (talent, education, profession, preferences, etc.); freedom, that is, the right to choose 
from the options of behavior provided by society, which ensures the realization of personal 
interests and does not violate the rights of other subjects; responsibility to society [3, p. 630]. 

It is worth noting that the concepts of “person” and “personality” are not 
equivalent to each other, especially in terms of defining a human as a person. In our case, 
we may be talking about the insanity of a person who, at the time of committing illegal 
actions or inaction, is in a state of insanity, that is, could not be aware of his/her actions 
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Differentiation of liability for committing administrative offenses 

 

or control them due to a chronic mental illness, a temporary disorder of mental activity, 
mental retardation or another medical condition [4]. 

The social and individual characteristics of a natural person testify to its administrative 
and legal status, the essence of which is the establishment by the norms of administrative law 
of the subject’s position, which is characterized by subjective rights, legal obligations and 
liability of the subject in the field of the public administration [5, p. 405]. 

Therefore, it is relevant to characterize the differentiation of the liability of subjects for 
committing administrative offenses, the administrative and legal status of which in most cases 
is asymmetric, since individuals act within the limits of rights and freedoms granted to them. 

Key words: administrative liability, administrative offense, differentiation, citizen, 
human, natural person. 

 
Statement of the problem. According to the Article 9 of the Code of Ukraine on Administrative 

Offenses, administrative liability arises taking into account the features characterizing the concept of an 
administrative offense. Issues related to a natural person of the violator, the course of action for carrying 
out procedural procedures for bringing the guilty person to the administrative responsibility are not left out 
of the legislator’s attention. At the same time, as practice shows, the application of the norms of 
administrative law to a person who has committed an administrative offense has in some cases a so-called 
“universal” approach without taking into account both general and special features that characterize not 
only a natural person, but also his/her administrative and delictual actions or inaction. These and other 
aspects require an analysis of the impact of differentiation on the individualization of the application of 
administrative penalties for administrative offenses committed by a natural person. 

 
Analysis of the research of the problem. In scientific publications, a lot of attention is paid to the 

consideration of the essence of subjects of administrative liability for committed administrative offenses. 
Issues related to the administrative and legal status of natural and legal entities, as well as the basis of their 
classification, are investigated, which affects a more meaningful understanding of the administrative and 
legal aspects of liability. Attention is drawn to the scientific works of Bytyak Y. P., Bevza A. I., 
Vernadskyi V. I., Hrytsenko I. S., Gula O. V., Zadykhaila O. A., Kovalya S. O., Kolomoyets T. O., 
Kolpakova V. K., Kopylenka O. A., Kravchenko A. V., Palamarchuka I. V., Smetaniuka R. S., 
Shemshuchenko Yu. S. and others. 

 
The objective of the article. To conduct an administrative and legal analysis of the administrative 

liability in relation to identification, determination and influence of the features characterizing a natural 
person as a violator of administrative and legal norms. To offer the authors vision as to the resolution of 
controversial issues regarding the differentiation of the responsibility of a natural person for committing an 
administrative offense.  

 
Presentation of the main material. One of the types of state coercion is an administrative 

liability, which is applied to natural and legal entities who commit administrative offenses. The purpose of 
administrative liability is that its application involves the elimination of the conditions and reasons for 
committing administrative offenses, as well as the restoration of the rights, freedoms and legitimate 
interests of citizens of the state against which an illegal encroachment was committed. 

One of the constitutional duties of both the citizen and the state is to compensate for the damage 
caused (Article 66 of the Constitution of Ukraine) [2] and bring the guilty person to a legal responsibility. 
At the same time, there are certain legal peculiarities that apply to certain categories of citizens who have 
committed administrative offenses and are held accountable. Thus, when a natural person who has 
committed an administrative offense is detained and in the further proceedings of the case, his/her 
citizenship and legal status are clarified. We mark that the administrative and legal status of a citizen of 
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Ukraine is a component of the general legal status, which certifies a persons belonging to the state, a 
person's permanent connection with the state, which is manifested in their mutual rights and 
obligations [6, p. 149]. 

The provisions regarding the citizenship of the Ukrainian People's Republic, which were proposed 
in the draft of the Administrative Code of the UPR (1932), are instructive from a historical perspective. We 
will list some of them. The following are recognized as citizens of Ukraine: all persons of Ukrainian 
nationality who have permanently lived and live on the territory of Ukraine, as they are not deprived of the 
right to this citizenship [7, p. 111]. In the following list of categories of citizens, we are talking about 
persons of other nationalities, persons born to citizens of the UPR, persons who acquired the citizenship of 
another state on the basis of treaties with other states, persons adopted according to the procedure for 
citizenship of the UPR established by the law, persons born to mixed marriages of citizens of the UPR with 
foreign citizens, when a father is a citizen of the UPR. This testifies to the efforts of the authors of the draft 
of the Code to regulate the legal status of the citizens of the UPR and persons of other nationalities in order 
to protect their rights, freedoms and legitimate interests. 

The current Law of Ukraine “On Citizenship” allows for the following grounds for acquiring 
Ukrainian citizenship (Article 6): 1) by birth; 2) by territorial origin; 3) as a result of admission to 
citizenship; 4) as a result of a renewal of citizenship; 5) as a result of adoption; 6) as a result of establishing 
a guardianship or a custody over the child, placement of the child in a health care institution, an 
educational institution or in the other child institution, in a family-type orphanage or a foster family; 7) as a 
result of the establishment of guardianship over a person recognized by the court as disabled; 8) in 
connection with the stay in Ukrainian citizenship of one or both parents of the child; 9) as a result of 
recognition of paternity or maternity or establishment of the fact of paternity or maternity; 10) on the other 
grounds stipulated by the international treaties of Ukraine [8]. 

It is possible to establish the peculiarities of the life activity of a separate natural person and his/her 
social relations by considering individual elements of the administrative and legal status, which include: 
citizenship; administrative and legal personality (legal capacity, capacity, delictual capacity); basic rights, 
freedoms and obligations of citizens in the public sphere of activity; constitutional, administrative and legal 
guarantees of observance and implementation of the rights and freedoms of citizens on the part of the state. 
As we can see, the administrative and legal status of a natural person, human  and citizen implies legal ties 
with a society and the state. 

It is worth noting that this legal relationship is specific, which finds its normative consolidation in 
laws, separate administrative and legal norms that regulate the relations of all citizens, without exception, 
who live or are on the territory of Ukraine. Other elements of the administrative and legal status of a 
person apply only to citizens of Ukraine, that is, they affect the specification of the constitutional rights, 
freedoms and responsibilities of a person and a citizen (chapter 11 of the Constitution of Ukraine) [2], 
create conditions for their implementation, and are also the basis for the formation and functioning of the 
public administration bodies, which are obliged to provide services to citizens in the realization of their 
rights, freedoms and legitimate interests, and in case of their violation prosecute the guilty ones. 

To a large extent, it depends on: the age, gender of a natural person, the functional duties that the 
person performs in the public and private spheres, the presence or absence of discrimination against the 
person, as well as the ability of the person, through his/her actions in accordance with the procedure 
established by the law, to acquire and perform special functional duties and exercise rights, the violation of 
which entails administrative liability. 

We indicate that the object of our research is issues related to the differentiation of the liability of 
natural persons for committed administrative offenses. The term “differentiation” is commonly understood 
as division, dismemberment of the whole into parts [9, p. 606]. Therefore, the definition of the 
administrative differentiation hypothetically includes differences established by the state (legislator) in the 
possibility of applying responsibility to natural persons for committed administrative offenses. To a certain 
extent, the elements that characterize administrative differentiation arise by the definition of the 
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administrative liability, which includes features of applying to persons who have committed administrative 
offenses that entail for these persons heavy consequences of a property, moral, personal or other nature and 
are imposed by authorized bodies or officials on the grounds and in order established by the norms of the 
administrative law [5, p. 5]. This means that the subject of an administrative offense should be understood 
as a person who has committed an illegal act for which administrative liability is provided by law [5, p. 416]. 

The author of the textbook “Administrative Law of Ukraine” (2011) T. O. Kolomoets considers the 
classification of subjects of the administrative law, dividing them into: 

1) subjects that do not have authority (natural persons, associations of citizens, enterprises, 
institutions); 

2) subjects endowed with authority (executive authorities, central, regional, local, other public 
administration bodies, local self-government bodies) [10, p. 65–115]. 

According to a common rule, subjects of administrative liability are divided into general (these are 
natural persons who have reached the age established by law at which they can be brought to 
administrative responsibility; the presence of sanity at the time of committing an administrative offense 
and during the proceedings), special (when a natural person who has committed an administrative offense 
has age peculiarities, a special administrative and legal status). The special administrative and legal status 
of a person can be both long-term and short-term. 

In the administrative law and legislation of Ukraine, there is the following division of subjects who 
are held accountable in case of an administrative offense. They are as follows: 

1) minors (Article 13 of the Code of Ukraine on Administrative Offenses); 
2) officials (Article 14 of the Code of Ukraine on Administrative Offenses); 
3) owners of vehicles (Article 14-1 of the Code of Ukraine on Administrative Offenses); 
4) responsible persons – a natural person or the head of the legal entity in whose name the vehicle 

is registered, as well as the proper user of the vehicle and the person exercising the manager authority of 
the legal entity under which the vehicle is registered (Article 14-2 of the Code of Ukraine on 
Administrative Offenses); 

5) military personnel and other persons subject to disciplinary statutes for committing 
administrative offenses (Article 15 of the Code of Ukraine on Administrative Offenses); 

6) foreigners and persons without citizenship (Article 16 of the Code of Ukraine on Administrative 
Offenses). 

Taking into account the suggested division of subjects of administrative liability, we note that it 
(division) is a part of another classification of subjects of administrative liability, which is divided into the 
following groups: 

1) subjects of administrative jurisdiction who have the authority granted to them by the state within 
the limits of their authority to consider cases of administrative offenses, take, if necessary, measures to 
provide proceedings in cases, make decisions on them and ensure their implementation; 

2) subjects submitted to the administrative liability for committing administrative offenses, i.e. 
natural persons who, at the time of committing illegal actions or inactions, are capable of delict and 
reprehensible. The administrative delictual capacity of a natural person allows for the possibility, if 
available, of individual features characterizing the person (age, gender, mental state and other 
circumstances) at the time of committing an administrative offense. These features testify to the existence 
of general and special delictual capacity of a natural person. The features characterizing the general 
administrative delictual capacity of a natural person include: 

1) the age of a natural person at the time of committing an administrative offense. 
According to the Article 12 of the Code of Ukraine on Administrative Offenses – persons who 

reached the age of sixteen at the time of committing an administrative offense are subject to the 
administrative liability. For this category of persons, the legislator provided a number of measures, which 
by their essence have a preventive, disciplinary and not a punitive nature (Article 24-1 of the Code of 
Ukraine on Administrative Offenses); 
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2) the mental state of a natural person who, at the time of committing an illegal act or inaction, is 
in a state of sanity, or on the contrary, in a state of insanity, i.e. he/she could not be aware of his/her actions 
or control them due to a chronic mental illness, a temporary disorder of mental activity, mental retardation 
or another medical condition (Article 20 of the Code of Ukraine on Administrative Offenses).  

It is worth noting that the general administrative delictual capacity of a natural person is 
characterized by circumstances that mitigate or aggravate his/her responsibility for committing an 
administrative offense (Articles 34, 35 of the Code of Ukraine on Administrative Offenses) [4]. The above-
mentioned features indicate that the legislator, by means of differentiation (division), designates the 
general administrative delictual capacity of a natural person. 

The special administrative delictual capacity of a natural person provides for the availability of 
features that have legal significance during the consideration of a case on an administrative offense. The 
valid administrative legislation of Ukraine, consisting of the Code of Ukraine on Administrative Offenses 
and other laws of Ukraine, defines the following special features of the administrative delictual capacity of 
a natural person:  

1. Нaving the status of an official, which means that a natural person holds a position determined 
by the structure and staff schedule of the public administration bodies, and performs the organizational and 
management, consultative and advisory duties assigned to him/her [5, p. 316]. T. O. Kolomoets suggests to 
recognize the administrative and legal status as a set of rights and obligations established by the norms of 
the administrative law for a certain subject. The mandatory feature of a person's acquisition of 
administrative and legal status is the existence of the specific subjective rights and obligations that are 
implemented by this person both within the confines of the administrative and legal relations and outside 
them [10, p. 64]. It is worth to emphasize that the responsibility of officials (Article 14 of the Code of 
Ukraine on Administrative Offenses) is determined for administrative offenses committed in the sphere of 
protection of administrative system, of state and public order, of nature and public health. A rather broad 
interpretation in terms of bringing an official to the administrative responsibility means “other rules, the 
enforcement of which is a part of their official duties”, which creates wide opportunities in the application 
of administrative liability to officials.  

2. Тhe administrative and legal status of the owner (co-owner) of vehicles (Article 14-1 of the 
Code of Ukraine on Administrative Offenses) who owns and disposes of vehicles. Ownership of a vehicle 
by a natural person means its legal assignment. The use of a vehicle by a natural person testifies to the 
legally guaranteed possibility of its actual exploitation. The disposal of a vehicle by a natural person means 
the presence of a legally guaranteed possibility to determine its further usage by performing legal acts in 
relation to it (for example, concluding a lease agreement, etc.). 

It should be stated that the recording of administrative offenses in the field of the road safety is 
automated by special technical means, with the help of which the owner (co-owner) of the vehicle, to 
whom the measures of the administrative influence are applied, is detected. At the same time, the legislator 
in the Article 14-2 of the Code of Ukraine on Administrative Offenses established the provisions on 
responsibility for administrative offenses, in the field of ensuring road traffic safety, recorded in automatic 
mode, and for violations of the rules of stopping, stationing, parking of vehicles, recorded in photo (video) 
mode, for liable persons (natural persons, head of legal entity) in whose name the vehicle is registered and 
who are the proper users of this vehicle. As you can see, we are talking about expanding the list of natural 
persons (owners, co-owners, liable persons, proper users) who can be held administratively responsible for 
administrative offenses committed in the field of traffic safety. 

3. Liability of servicemen and other persons subject to disciplinary statutes for committing 
administrative offenses are liable under disciplinary statutes (Article 15 of the Code of Ukraine on 
Administrative Offenses). At the same time, for committing certain administrative offenses, servicemen 
and persons equated to them are brought to administrative responsibility on common grounds. Yes, the 
Article 15 of the Code of Ukraine on Administrative Offenses was supplemented (in 2015) with the 
provision that for committing military administrative offenses, military personnel, as well as conscripts 
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and reservists during military service, bear the responsibility provided for in the Chapter 13-B 
(Articles 172-10–172-20 of the Code of Ukraine on Administrative Offenses). 

4. The liability of foreigners and persons without citizenship (Article 16 of the Code of Ukraine on 
Administrative Offenses) also has features of differentiation, which indicate their responsibility for 
committing administrative offenses on a common basis with citizens of Ukraine, as well as in accordance 
with the international treaties of Ukraine regarding persons who enjoy immunity from the administrative 
jurisdiction of Ukraine. 

The laws of Ukraine may allow for the administrative expulsion from Ukraine of foreigners and 
stateless persons for committing administrative offenses that brutally violate law and order (Article 24 of 
the Code of Ukraine on Administrative Offenses), as well as for deportation. The application of deportation 
means the forced expulsion of a foreigner or a stateless person out of Ukraine on condition that they have 
not committed an administrative offense. Deportation of foreign citizens and stateless persons should be 
considered a measure of termination applied by the state, assuming that these persons violate the norms 
and rules of the stay in the country. 

It is worth mentioning that in some cases, foreigners and stateless persons may be banned from 
leaving Ukraine. This concerns: 

– when a person is notified of suspicion of committing an offense or the case is being considered 
by an authorized body (official); 

– when a person is convicted of a criminal offense – until serving the sentence or being released 
from the sentence; 

– when the departure of a person contradicts the interests of the national security of Ukraine - until 
the termination of the circumstances preventing the departure (for example, the fulfillment of property 
obligations) [11, p. 74]. 

The possibility of applying such measures of administrative influence can be explained by the 
absence of a specific legal connection with the country of residence for foreign citizens and stateless 
persons. 

Differentiation of administrative responsibility occurs when an administrative offense is committed 
by persons who are participants in administrative proceedings in a case of an administrative offense. This 
category of natural persons includes: witnesses, eyewitnesses, experts, specialists, lawyers, legal 
representatives and representatives. Provisionally, the application of certain types of administrative fines 
and their amount can be attributed to the features that affect the differentiation of the administrative 
responsibility of a natural person for committing an administrative offense.   

It should be marked that the legislator provided for the application to a minor, who committed an 
administrative offense between the ages of sixteen and eighteen, not of administrative penalties, but of 
measures of administrative impact (Article 24-1 of the Code of Ukraine on Administrative Offenses), 
which have disciplinary and preventive nature. The provisions regarding the application of administrative 
arrest (Article 32 of the Code of Ukraine on Administrative Offenses) and arrest with detention at the 
guardhouse to women who have committed administrative offenses (Article 32-1 of the Code of Ukraine 
on Administrative Offenses) remain quite controversial. 

Yes, administrative arrest cannot be applied to pregnant women, women with children under the 
age of twelve (the question immediately arises, why could the child's age limit not be increased to sixteen? – 
the author's opinion), to persons who have not reached the age of eighteen, to disabled persons of the first 
and second health groups. Therefore, if the violator is a woman who does not “fall” under these 
requirements, then this person can be subject to administrative arrest for a period of up to fifteen days (for 
example, minor hooliganism – Article 173 of the Code of Ukraine on Administrative Offenses). The 
legislator allows for the application of this administrative penalty to male and female individuals (with the 
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exception of military administrative offenses) in the Articles 44, 51, 122-4, 123, 173, 173-2, 178, 183-2, 
185, 185-10, 187, 204-1 of the Code of Ukraine on Administrative Offenses. 

Now let’s return to the administrative penalty provided for in the Article 32-1 of the Code of 
Ukraine on Administrative Offenses “Arrest with detention at the guardhouse”, which cannot be applied to 
female military persons. We believe that this “differentiation” of administrative responsibility in relation to 
the first group of female offenders is to some extent discriminatory in nature, which negatively affects the 
jurisdictional activity of the judicial bodies of our country and stimulates the appeal of citizens to the 
European Court for the Protection of Human Rights. 

 
Conclusions. Summarizing, we believe that the issue of differentiation of liability for the 

commission of an administrative offense is legally enshrined in the administrative legislation of Ukraine, 
which allows the authorized bodies (officials) to apply measures of administrative influence to natural 
persons – violators, taking into account the features provided by the legislation. 

At the same time, the research on the impact of the differentiation of the administrative liability on 
the state of legitimacy and implementation of the tasks provided for in the Article 1of the Code of Ukraine 
on Administrative Offenses remain relevant. 
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ДИФЕРЕНЦІАЦІЯ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ЗА ВЧИНЕННЯ АДМІНІСТРАТИВНИХ 
ПРАВОПОРУШЕНЬ 

  
Отримання Україною статусу “держави – кандидата” країн-учасників Європейського 

Союзу, а також вплив і додержання міжнародного законодавства щодо прав і свобод людини зна-
чною мірою доповнює адміністративно-правовий статус громадян нашої країни. Ратифікація 
Українською державою Європейської конвенції з прав людини (1997 р.) та інших, пов’язаних із 
правами і свободами міжнародних нормативно-правових актів, відкрила новий етап у розвитку 
національної юридичної науки, особливо щодо захисту прав фізичних осіб [1, с. 15–32]. 

Існуючі в адміністративно-правовій науці підходи у питаннях захисту прав особи, а також 
про застосування до порушника заходів примусового впливу, тісно пов’язані з характеристикою  
фізичної особи як учасника існуючих в суспільстві адміністративно-правових відносин. 

Зазначимо, що розділ 11 Конституції України містить у собі невичерпний перелік прав, 
свобод та обов’язків людини і громадянина [2]. Законодавець також використовує термін “особа” 
з метою конкретизації індивідуальності фізичної особи та її правового статусу з позначенням на-
лежних йому ознак. Водночас наявність термінів, що характеризують адміністративно-правовий 
статус фізичної особи, завжди потребує з’ясування співвідношення між такими термінами, як  
“фізична особа”, “громадянин”, а також їх правовий вплив на диференціацію відповідальності 
суб’єктів, що вчиняють адміністративні правопорушення. 

Кожен із зазначених термінів має різні за об’єктом і предметом дослідження тлумачення, 
які у загальному вимірі свідчать про історичний, соціальний, культурний та інші надбання лю-
дини, що володіє соціально обумовленими, а також індивідуальними якостями, які проявляються 
в інтелекті, емоціях і волі особи. При характеристиці фізичної особи варто зазначити властиві їй 
суспільні зв’язки і відносини, риси та якості, що мають соціальне та індивідуальне значення. Це 
зокрема: здатність мислити і приймати усвідомлені а не інстинктивні рішення; індивідуальність 
(талант, освіта, професія, уподобання тощо); свобода, тобто право вибору з наданих суспільством 
варіантів поведінки, яка забезпечує реалізацію особистих інтересів і не порушує прав інших 
суб’єктів; відповідальність перед суспільством [3, с. 630]. 

Варто зауважити, що поняття “особа” і “особистість” не є рівнозначними між собою,  
особливо в частині визначення людини в якості особи. У нашому випадку може йтись про  
неосудність особи, яка під час вчинення протиправних дій чи бездіяльності була в стані  
неосудності, тобто не могла усвідомлювати свої дії або керувати ними внаслідок хронічної 
душевної хвороби, тимчасового розладу душевної діяльності, слабоумства чи іншого хворобливо-
го стану [4]. 

Наявні у фізичної особи суспільні та індивідуальні ознаки свідчать про її адміністратив-
но-правовий статус, сутність якого полягає у закріпленні нормами  адміністративного права по-
ложення суб’єкта, яке характеризується суб’єктивними правами, юридичними обов’язками та 
відповідальністю суб’єкта у сфері публічного адміністрування [5, с. 405]. 

Отже, актуальною є характеристика диференціації відповідальності суб’єктів за вчинен-
ня адміністративних правопорушень, адміністративно-правовий статус яких переважно  є асиме-
тричним, оскільки індивідуальні особи діють у межах наданих їм прав і свобод. 

Ключові слова: адміністративна відповідальність, адміністративне правопорушення, ди-
ференціація, громадянин, людина, фізична особа. 
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The research is devoted to the study of the European experience of hearing and 

resolving electoral disputes in the administrative justice system. The availability of a national 
system of effective consideration of disputes concerning legal relations related to the election 
or referendum process is one of the basic guarantees of free and fair elections. Ukraine is a 
state that is integrating into the European legal space, thus the European system of standards 
is of key importance. It is pointed out that the electoral law of most European countries 
provides for two ways of hearing electoral disputes: administrative and judicial. The 
administrative method of electoral dispute resolution provides for the possibility of its 
consideration by various bodies, depending on the elections concerning which dispute arises 
(parliamentary, provincial, municipal). The judicial procedure for consideration of electoral 
disputes in foreign countries also has a number of peculiarities. The author describes the 
experience of such countries as Sweden, Norway, Denmark, Finland, Germany, and France. 
The advantages and disadvantages of administrative and judicial methods of electoral 
dispute resolution in European countries are analyzed. It is pointed out that despite the 
positions according to which preference is given to election commissions consisting of highly 
qualified specialists, the current state of affairs in Ukraine does not allow to remove election 
disputes from the jurisdiction of administrative courts. This requires that election 
commissions be composed of independent, impartial, professional members, and the practice 
of conducting elections in Ukraine shows quite opposite situation. Nevertheless, in general, 
the procedural legislation of Ukraine regulating the procedure and terms for appealing 
electoral violations and consideration of cases of this category by administrative courts in 
most aspects complies with established European standards.  

Key words: administrative justice, European experience, electoral disputes, electoral 
rights, electoral process, administrative procedure for a case hearing, judicial procedure for 
a case hearing. 
 

Formulation of the problem. The availability of a national system of effective dispute resolution 
regarding legal relations concerning election or referendum process is one of the basic guarantees of free 
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and fair elections. The resolution of these disputes is a key element of effective and functional “electoral 
governance” to ensure confidence in electoral processes. 

The problems of appealing against violations and resolving election-related disputes are relevant 
primarily due to the nature of the rights, freedoms and interests that are the direct object of protection. 
European Court of Human Rights in its judgment in the Case of Namat Aliyev v. Azerbaijan emphasizes 
the importance of these aspects. Thus, the European Court of Human Rights proclaimed that the existence 
of national mechanisms for the effective consideration of such cases is one of the most important 
guarantees of free and fair elections. This ensures “the effective realization of the right to vote and to be 
elected, maintains general confidence in the proper organization and conduct of the electoral process by the 
state, and forms an important mechanism by which the state achieves the fulfillment of its positive 
obligations under Article 3 of Protocol No. 1 to the Convention for the Protection of Human Rights and 
Fundamental Freedoms with regard to the conduct of democratic elections” [1]. 

Analysis of the problem research. Such researchers as O. Hnativ, O. Husar, V. Vdovichen, 
O. Ilnytskyi, S. Kalchenko, O. Sovhyrya, O. Kotsiuruba, V. Nesterovych, M. Smokovych, K. Sioch, 
N. Khliborob, V. Yarmaki have addressed the issues of protection of citizens’ electoral rights in 
administrative proceedings.  

The purpose of the article is to study the judicial mechanism for protection of citizens’ electoral 
rights in European countries and to analyze the ways of its improvement in Ukraine. 

 
Presentation of the main material. Awareness of the need for effective resolving of disputes 

arising in the area related to the election or referendum process determines the solution of such a problem 
actually due to the activity of administrative courts under the conditions of an increasing workload on 
them. The constant updating of administrative procedural legislation, in particular, the adoption of the Law 
of Ukraine “On the Judiciary and the Status of Judges” in a new version (2016), the Law of Ukraine “On 
Amendments to the Commercial Procedure Code of Ukraine, the Civil Procedure Code of Ukraine, the 
Code of Administrative Procedure of Ukraine and Other Legislative Acts” (2017), etc., has determined the 
need and relevance of a comprehensive review of the institution of disputes in the field related to the 
election or referendum process, which is resolved in the administrative court. In this aspect, the experience 
of foreign countries in resolving electoral disputes is worth examining. 

The electoral law of most European countries provides for two ways to resolve electoral disputes: 
administrative and judicial. The legislation of the countries of Northern Europe give preference mainly to 
the administrative method. The judicial procedure is not excluded, but it is used for hearing certain types of 
electoral disputes (for example, in Iceland – disputes related to complaints about violations of the 
legislation on parliamentary elections). 

It should be noted that special courts for electoral disputes, which exist in some foreign countries 
(e.g., Brazil, Argentina), have not been established in the countries of Northern Europe. Just in one of the 
five Nordic countries – Finland – such disputes can be considered in administrative courts, which are an 
independent part of the judicial system of this country. 

The administrative method of electoral dispute resolution provides for the possibility of their 
consideration by different bodies, depending on the elections concerning the dispute arisen (parliamentary, 
provincial, municipal). Thus, when it comes to elections to the supreme representative bodies of the 
mentioned countries or presidential elections (in the case of Finland and Iceland), the highest election 
dispute resolution bodies are represented in Finland by the Supreme Administrative Court, in Sweden, 
Norway, Denmark and Iceland – by the parliaments themselves or special committees (commissions) to 
review election results (in Sweden – the Riksdag Committee on Election Review, in Norway – the 
Committee on Credentials of Deputies, in Denmark – the Folketing Commission on Elections, in Iceland – 
Althing). 

It is noteworthy that in Norway, Denmark and Iceland, the so-called “ministerial filter” is used in 
this regard, which means that the complaint is first sent to the relevant ministry (in Norway – to the 
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Ministry of Municipal and Regional Development, in Denmark – to the Ministry of Internal Affairs and 
Social Affairs, in Iceland – to the Ministry of Justice), and only then it is submitted to the parliament for 
final consideration and resolution.  

In Norway, as a prerequisite for the transfer of a complaint to the Storting (parliament), the 
National Election Commission of the country must first express its opinion on the statements sent to 
the chamber [2, p. 63]. 

In countries such as Estonia and Poland, the Supreme Court makes a decision in an election case 
after another independent body has made a decision. In Hungary, there is a partially two-instance judicial 
review (the Supreme Court and, on some issues, the Constitutional Court). Many European constitutions 
assign this task to constitutional jurisdiction. Such countries include Austria, Germany, Portugal and Spain 
(for violations of fundamental rights if the available protective measures in administrative courts have been 
exhausted) [3, p. 150]. 

Let’s take a closer look at the peculiarities of electoral dispute resolution in some European 
countries.  

In Sweden, the highest body that considers election disputes is the Riksdag (Swedish Parliament) 
Election Results Committee. It is the last instance for reviewing election complaints. The right to file 
complaints belongs to:  

1) voters included in the electoral list;  
2) political parties participating in the elections;  
3) candidates for deputies.  
The Swedish Election Act of 24.11.2005 regulates the appeal procedure. The body whose actions are 

appealed must inform the Riksdag Election Review Committee of its opinion on the complaint as soon as 
possible. All members of the Riksdag Election Results Review Committee must be present at the meeting 
of the Riksdag Election Results Review Committee at which the complaint is considered. If the complaint 
concerns the decision on the election results, it is considered by the same composition of the Committee 
that existed during the election. The bodies and persons involved in organizing and conducting the 
elections, at the request of the Riksdag Election Results Review Committee, provide it with any data and 
information. If the complaint raises the issue of sworn testimony of witnesses, the witness's testimony shall 
be given in a court hearing of the district court upon the decision of the Election Results Review 
Committee. The Election Results Verification Committee may cancel the election results and decide to 
hold repeat elections in a separate constituency if: 1) it is proved that there were violations of the current 
legislation during the preparation and conduct of the election; 2) it is found that there were either 
obstruction of voting or distortion of election results, or other unacceptable actions were taken during the 
election. Re-elections are held only if there are grounds to believe that the identified violations affected the 
election results. The Election Results Review Committee may oblige the relevant electoral body to conduct 
a recount or take other actions to eliminate the identified violations. The committee also verifies that the 
procedure for notification confirming the election of members of the Riksdag and the European Parliament 
has been followed correctly. After the elections to the Riksdag, the inspection must be completed by the 
day of the first meeting of the newly elected chamber. A report on the verification is sent to the Speaker of 
the House. In the case of Swedish MPs to the European Parliament, the vetting report is also sent to this 
body [4, p. 78]. 

In Norway, according to Article 13-1 (1) of the Election Act dated 28.06.2002, any voter has the 
right to file a complaint on issues related to the preparation and conduct of the relevant election in the 
electoral district in which the voter is included in the voter lists, as well as on issues related to the exercise 
of the voter's voting rights. Norwegian law provides for three types of complaints: 1) complaints related to 
the preparation and conduct of elections; 2) complaints about the exclusion of a citizen from the voter list; 
3) complaints related to the nomination of candidate lists.  

In the case of complaints filed in connection with parliamentary elections, they must be filed within 
seven days of the election date. Complaints against the actions of the provincial election commission 
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affecting the results of the vote counting in the respective constituency must be filed within seven days 
from the date of setting of voting results. Election results may be appealed only through administrative 
proceedings, and Norwegian courts are not competent to consider such disputes. Complaints filed in 
connection with parliamentary elections must be in writing and addressed to one of the following bodies:  

– local election commission;  
– provincial election commission;  
– the governor of the province (in the case of elections in Oslo);  
– The Ministry of Municipal and Regional Development;  
– The Storting, which also acts as an appellate body for complaints regarding the exercise of citizens' 

voting rights in parliamentary elections.  
The National Election Commission of Norway must express its opinion on the applications sent to 

the Storting. In the case of provincial elections, complaints must be filed with the provincial election 
commission, and in the case of local elections – with the relevant local election commission. 

The final authority for filing electoral complaints regarding provincial and local elections belongs to 
the Norwegian Ministry of Municipal and Regional Development. 

When considering complaints, the relevant authorities apply general principles and norms of 
administrative law, the main source of which is the Law on Administrative Cases of 10.02.1967. First, the 
complaint is considered by the local or provincial election commission, respectively. If the complaint is not 
satisfied, then it is transferred to either the National Election Commission of Norway (in the case of 
parliamentary elections) or the Ministry of Municipal and Regional Development of Norway (in the case of 
provincial or local elections). The electoral authorities whose decisions or actions are appealed may review 
them in the usual manner within the time limits stipulated in the Public Administration Act.  

The Storting is the body that decides whether to invalidate the results of parliamentary elections and 
whether to hold re-elections. In this regard, the Storting has the right to review the decisions of the 
National Election Commission in cases of complaints related to parliamentary elections. The Storting 
makes its decisions based on recommendations from the temporary Committee for the Verification of the 
Credentials of Deputies. According to the results of verification of parliamentary elections validity and in 
case errors are detected, the Storting has the right to demand their elimination as soon as possible. In this 
regard, it may demand a recounting of votes and a new distribution of seats in the parliament. If the 
detected errors affect the election results but cannot be corrected, the Storting may declare the elections 
illegal and demand a second vote, either in one constituency or in the country as a whole. 

A special role in the Storting in connection with the consideration of electoral complaints is given to 
the aforementioned temporary Committee for the Verification of Deputies Credentials. This Committee is 
formed at the last meeting of the Storting and consists of 18 members. It verifies the mandates of the 
elected members of parliament and their deputies in the new Storting and checks the legality of the 
elections. By the time the new Storting convenes for its first session, the Committee prepares a preliminary 
report on the results of all complaints related to the election of deputies. The day before the opening of the 
first session of the new parliament, the temporary Credentials Committee shall cease to function. Its report 
is submitted to the new Credentials Committee of the new Storting, whose members are elected 
immediately after the start of the parliament’s work on the basis of proportional representation of factions. 
The new Credentials Committee verifies the mandates of the elected deputies, reviews the report of the 
temporary committee, and if gross violations during the elections are found, may decide to hold re-
elections. Only after hearing the report of the new Credentials Committee do the members of the newly 
elected Storting elect the chairman and secretary of the chamber [2, p. 63].  

In Denmark, any voter has the right to appeal the results of parliamentary elections. The complaint is 
addressed to the Folketing (parliament) and sent to the Ministry of the Interior and Social Affairs. The 
deadline for filing a complaint should not exceed one week after the election day. The Folketing has a 
special 17-member Election Review Committee. This Committee verifies the election results, checks 
compliance with the rules on elections to the European Parliament, as well as the legality of the mandates 
of the Folketing and MEPs from Denmark [3, p. 151]. 

191



Olha Skochylias-Pavliv 

In Iceland according to the Act on Elections to Althing (Parliament) No. 24/2000 of 16.05.2000, a 
voter may file a complaint in the following cases: 1) if the voter believes that the elected candidate does 
not meet the requirements for holding a parliamentary mandate; 2) in case of violation of the procedure for 
nominating a list of candidates; 3) if the voter believes that the list of candidates nominated by a party 
receives votes in an illegal manner that leads to the annulment of the election results; 4) in case of 
violations of the provisions of the Althingi Election Act. The complaint must be submitted in writing in 
duplicate to the Ministry of Justice of Iceland no later than four weeks after the announcement of the 
election results, but before the newly elected Althing convenes for its first meeting. In this case, the 
Ministry of Justice must immediately send one copy of the complaint to the representatives of the party 
that submitted the list of candidates nominated by it, and the second copy to the Althing as soon as possible 
after its first meeting. Complaints about violations of the provisions of the Althing Election Law that do 
not involve decisions of local authorities, election commissions, or the Althing are filed with the relevant 
police department and are subject to criminal proceedings. 

In case when the Althing receives a complaint that any member of the newly elected Althing does 
not meet the requirements for holding a deputy position or has obtained a mandate illegally, the Parliament 
conducts an independent investigation and makes a decision based on the results of the investigation. If the 
Althing finds that the elected deputy does not meet the requirements for holding a deputy position, it takes 
the decision that the election of the deputy is illegal. If, following the review of complaints, it becomes 
apparent that the violations committed affect the election results, the Althing may decide that the election 
of the deputy is illegal. If the Althing decides that the election of the entire party list in a particular 
constituency is illegal, re-elections must be held in that constituency. The date of the re-election is set by 
the Ministry of Justice. The re-election must be held as soon as possible, but in any case no later than one 
month after the Althing has decided to invalidate the election in that constituency and to hold a second vote 
in that constituency [7, p. 341]. 

In Finland, unlike in other countries, it is possible to appeal the results of voting in administrative 
courts. The system of administrative courts in Finland consists of the Supreme Administrative Court and 
nine provincial administrative courts. The procedure for challenging election results is regulated by the 
Election Act of 18.10.1998 and the Administrative Procedure Act of 1996. The results of parliamentary 
elections may be appealed to the respective provincial administrative court within 14 days of the official 
announcement of the election results. Complaints against violations of the rules on European Parliamentary 
elections are filed with the Helsinki Administrative Court. Election complaints are considered in court on a 
priority basis. A complaint may be filed: 1) on the issue of the contradiction of the election commissions 
decision to the law: by any person whose rights have been violated by the decision; by a nominated 
candidate for deputy; by a political party or electoral bloc that participated in the election; 2) on the issue 
of the election being held in violation of the law: by any voter. The complaint should be made in writing 
and should contain information about the decision being appealed, an indication of the part of the decision 
being appealed, and the grounds for the appeal. The complaint is considered on the basis of the principles 
of publicity and transparency. In accordance with § 103 of the Election Law 1998, if the provincial 
administrative court decides that the decision of the election commission is contrary to the law and this fact 
may affect the election results, such contested decision is either subject to change or new elections are held 
in the electoral district. If a district or municipal election commission has committed violations in the 
counting of votes and determination of voting results that affected the election result, such results are 
subject to correction. 

The decision of the provincial administrative court can be appealed to the Supreme Administrative 
Court of Finland within 30 days [8, p. 25]. 

The protection of the right to vote is a fundamental principle of democracy in Germany. German 
system of voting rights protection is based on two main principles: 

1. Constitutional courts, but not administrative courts, are primarily responsible for protecting the 
right to vote – the Federal Constitutional Court of Germany for elections to the German Bundestag (and the 
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European Parliament) and the respective constitutional courts of the Länder for elections to the Landtags 
(state parliaments). In general, administrative courts are only responsible for elections to municipal 
representative bodies, as municipal bodies do not act as parliaments. 

2. The legal substantive defense is a deferred process, which means that a special appeal procedure 
(known as the “election validation process”) is applied to retrospectively check whether the elections were 
conducted properly. The rationale for this approach is that the electoral process should not be hampered by 
countless individual court proceedings, and that Parliament itself should be involved in the verification of 
elections from the very first stage. Before and during the elections, legal protection is provided only in 
exceptional cases (e.g., constitutional complaint or institutional complaint/litigation challenging the 
electoral law; complaint about non-recognition by a political party/entity authorized to nominate 
candidates) [5, p. 94, 95]. 

In France, there is a distribution of powers: administrative courts of first instance consider electoral 
disputes regarding local elections (elections at the level of communes and departments), and their decisions 
are appealed to the Council of State. The Council of State directly considers cases on regional and 
European elections, and the Constitutional Council considers cases on presidential elections, elections to 
the legislature and the Senate [2, p. 151]. 

Summarizing, it should be noted that the Code of Good Practice in Electoral Matters adopted by the 
Venice Commission at its 52nd Plenary Session on October 18–19, 2002, provides for two ways to protect 
electoral rights: by courts or election commissions. At the same time, preference is given to election 
commissions, which are formed from highly qualified specialists, while courts have less experience in 
election-related issues. This position is not without merit, as the electoral process is a temporary, fleeting 
phenomenon and, accordingly, electoral disputes do not arise often, so sometimes the court's experience in 
handling such cases may be insufficient. However, the current state of affairs in Ukraine, in our opinion, 
does not allow for the removal of election disputes from the jurisdiction of administrative courts. In order 
to do it, election commissions must be formed of independent, impartial, professional members, and the 
practice of holding elections shows rather opposite situation. 

 
Conclusions. Ukraine is a state that is integrating into the European legal space, so the European 

system of standards is of key importance. In general, the procedural legislation of Ukraine, which regulates 
the procedure and terms for appealing electoral violations and hearing cases of this category by 
administrative courts, in most aspects complies with the established European standards. 
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ЄВРОПЕЙСЬКИЙ ДОСВІД РОЗГЛЯДУ ТА ВИРІШЕННЯ ВИБОРЧИХ СПОРІВ  
В ПОРЯДКУ АДМІНІСТРАТИВНОЇ ЮСТИЦІЇ 

 
Досліджено європейський досвід розгляду та вирішення виборчих спорів у порядку 

адміністративної юстиції. Наявність національної системи ефективного розгляду спорів щодо 
правовідносин, пов’язаних із виборчим процесом чи процесом референдуму, є однією з основних 
гарантій вільних і справедливих виборів. Україна – держава, яка інтегрується у європейський 
правовий простір, тому європейська система стандартів має ключове значення. Вказується на те, 
що виборче право більшості європейських країн передбачає два способи розгляду виборчих 
спорів: адміністративний та судовий. Адміністративний спосіб розгляду виборчих спорів пе-
редбачає можливість їх розгляду різними органами, залежно від виборів, через які спір виникає 
(парламентськими, провінційними, муніципальними). Судовий порядок розгяляду виборчих 
спорів у зарубіжних країнах теж має ряд особливостей. Описується досвід таких країн, як 
Швеція, Норвегія, Данія, Фінляндія, Німеччина, Франція. Аналізуються переваги та недоліки 
адміністративного та судового способу розгляду виборчих спорів у європейських країнах. 
Вказується, що, незважаючи на позиції, відповідно до яких перевага щодо розгляду виборчих 
спорів віддається виборчим комісіям, які формуються з висококваліфікованих фахівців, су-
часний стан справ в Україні не дозволяє вивести з під юрисдикції адміністративних судів виборчі 
спори. Для цього потрібно, щоб виборчі комісії формувалися із незалежних, безсторонніх, 
професійних членів, а практика проведення виборів в Україні свідчить про абсолютно 
протилежну ситуацію. Проте, загалом, процесуальне законодавство України, яке регламентує 
порядок і строки оскарження виборчих порушень, розгляду справ такої категорії адмі-
ністративними судами, у більшості аспектів відповідає усталеним європейським стандартам.  

Ключові слова: адміністративна юстиція, європейський досвід, виборчі спори, виборчі 
права, виборчий процес, адміністративний порядок розгляду справи, судовий порядок розгляду 
справи. 
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The article discloses the subject composition of the procedure of conciliation of the 

parties in the administrative proceedings of Ukraine and EU member states. It is noted that the 
main subjects of the procedure of conciliation of the parties in administrative proceedings are 
the parties to the dispute themselves, who wished to reconcile, and the legislation should 
influence these subjects only with the aim of facilitating their achievement of peace. It is 
indicated that today the judge appears in the conciliation procedure as: 1) “relatively active 
conciliator”; 2) the subject of judicial control over compliance with legality in the 
reconciliation procedure; 3) the legalizer of the terms of reconciliation. In practical reality, this 
role of the judge is manifested in the fact that the terms of reconciliation of the parties to a 
public-law dispute, which they set out in the application for reconciliation, acquire legal 
significance for them (create real legal obligations for the parties, which they must comply 
with) only after, as the judge approves them. It was established that in Ukraine there is a 
simple model of the subject composition of the parties’ reconciliation in administrative 
proceedings, which is characterized by certain elements of a relatively complicated model of 
the corresponding subject composition (the judge encourages the parties to try to reconcile, 
however, does not provide them with certain options for reconciliation, which they should be 
considered). It is noted that, unlike in Ukraine, a judge in the French Republic can not only 

195

mailto:mariya.m.slyvka@lpnu.ua
https://orcid.org/0000-0003-2679-1632
mailto:slyvka.advocate@gmail.com
https://orcid.org/0000-0002-6694-4413
http://doi.org/10.23939/law2023.37.195


Mariia Slyvka, Vasyl Slyvka 

suggest that the parties to the dispute resort to the conciliation procedure, but also oblige them 
to try to reconcile when he sees this as a real possibility. It was concluded that in some EU 
member states (for example, in the Kingdom of Spain), in which public-law disputes can be 
resolved through judicial conciliation (conciliation in administrative proceedings), a judge can 
act as a “relatively active conciliator”, who, having convinced himself of the possibility to 
reconcile the parties to the dispute, can form for them an option (options) of reconciliation that 
can be accepted (modified, rejected). In addition, in some EU member states (French Republic 
and Kingdom of Spain), the activity of conciliators, who are certified lawyers (as a rule, 
lawyers), is provided for. 

Key words: court, judge, parties to the dispute, reconciliation of the parties, administrative 
proceedings, European Union. 

 
Problem formulation. Taking into account the subject structure of the participants in the process 

(one of which is the subject of power), the reconciliation of the parties in the administrative proceedings of 
Ukraine has its own peculiarities and difficulties in comparison with other types of proceedings. After all, 
in contrast to civil or economic processes, there are very few examples in judicial practice when the parties 
reconciled as a result of consideration of an administrative claim. Therefore, a clear understanding of the 
subject composition of the participants in the process, their rights and obligations, as well as the 
implementation of the practice of conciliation from European countries into our legislation will necessarily 
have a positive effect on the resolution of administrative disputes through conciliation. 

 
Analysis of the problem study. The problems of the procedure of conciliation of the parties in the 

administrative proceedings of Ukraine and the EU member states and the question of the subject 
composition of this procedure were given attention by many administrative lawyers: T. O. Antsupova, 
S. S. Biluha, I. L. Zheltobriyukh, M. M. Zaika, O. M. Zdrok, O. M. Mykhailov, O. D. Sydelnikov, 
M. I. Smokovych, O. V. Shemeneva and L. R. Yukhtenko. 

The article is aimed at research of the subject composition of the procedure of conciliation of the 
parties in the administrative proceedings of Ukraine and EU member states. 

 
Presenting main materials. The main subjects of the procedure of conciliation of the parties in 

administrative proceedings are the parties to the dispute themselves who wished to reconcile, and the 
legislation should affect these subjects only with the aim of facilitating their achievement of peace. At the 
same time, this is not entirely fair, taking into account the fact that subjects who wish to reconcile should 
only act in such a way that (at least):  

1) really reconcile (resolving a public-law dispute by conciliation cannot be used for the purpose of 
applying any dishonest actions, the result of which will be coercion by one party of another to a specific 
decision); 

2) not to violate the current legislation; 
3) not to harm the public interest, as well as the rights and legitimate interests of third parties. 
Taking this into account, it is quite natural that in the framework of consideration of the procedure of 

conciliation of the parties in the administrative proceedings of Ukraine and EU member states, attention 
should be paid to the judge exercising judicial control over conciliation, as well as to the “conciliator”, who 
is the subject, which is involved in the reconciliation procedure in individual EU member states (in 
particular, in the Kingdom of Spain and the French Republic). 

It should be agreed that in Ukraine “the subject of the administrative process will always be the 
administrative court, while the parties, third parties, representatives, assistant judge, secretary of the court 
session, bailiff, witness, expert, legal expert, translator, specialists are only participants in the 

196



Subject composition of the procedure for conciliation of the parties in the administrative judiciary… 

 

administrative process, that is, persons who take part in the law enforcement activities of the administrative 
court” [1, p. 73]. Instead, critically analyzing the subject composition of the parties in the administrative 
proceedings of Ukraine and the EU member states, we can come to the conclusion that the following 
models of the subject composition of reconciliation are currently envisaged by the legislators: 

1. A simple model of the subject composition of the reconciliation of the parties in administrative 
proceedings. Within the framework of this model, which is used in Ukraine, the subject composition of 
reconciliation is reduced to the parties to a public-law dispute who wish to reconcile (including their 
representatives), as well as to the judge who checks the legality of the terms of reconciliation formulated 
by them, approves these conditions. For example, domestic scientist and judge I. L. Zheltobriyukh, 
analyzing the content of Art. 190 of the Civil Procedure Code of Ukraine, came to the correct conclusion 
that it “fixes many powers of the administrative court regarding the implementation of the institution of 
reconciliation of the parties (for example, at the request of the parties, the court stops the proceedings in 
the CoAP of Ukraine for the time they need for reconciliation, the terms of the reconciliation of the parties 
are approved by a court decision, etc.), but the first part of this article clearly testifies to the possibility of 
the existence of procedural relations between the parties to the CoAP of Ukraine, in which the court does 
not take part” [2, p. 24]. In other words, “the parties independently, without the involvement of the court, 
can fully or partially settle the dispute on the basis of mutual concessions” [2, p. 24]. At the same time, the 
dispute will be considered fully settled only when the way to achieve peace between the parties to the 
dispute is verified by the court and approved by the relevant court decision. 

2. A relatively complicated model of the subject composition of parties’ reconciliation in 
administrative proceedings. This “model”, in addition to covering the parties to a public legal dispute (their 
representatives), also provides for the extended participation of the judge in the conciliation procedure, in 
particular: 

a) the judge can encourage (or even require) the parties to the dispute to try to reconcile, and also 
provides the parties with a preliminary option to achieve reconciliation; 

b) a judge can participate in the conciliation procedure as an “active conciliator”, holding 
conciliation meetings (analogous to dispute resolution with the participation of a judge). 

3. A complicated model of the subject composition of the reconciliation of the parties in 
administrative proceedings. In the framework of the studied model, in addition to the parties to a public-
law dispute (their representatives) and the judge, a so-called “third party” participates, namely: an “active 
conciliator” is involved in the process of resolving the dispute through the reconciliation of the parties (or 
the judge considering the CoAP of Ukraine). In this regard, scientists note that “when the procedure is 
entrusted to a third party (tiers), its only mission is an attempt (tenter) to reconcile the respective points of 
view of the parties to the dispute, without the aim of imposing a certain decision on them, since it in fact, 
must emanate only from the parties themselves and, in any event, must be accepted only by them. Unlike a 
judge or arbitrator, a third party does not have the authority to settle a dispute or impose any decision on 
the parties. This person only plays the role of a catalyst (catalyseur) in finding a way to resolve the dispute 
between the parties” [3]. That is why the relevant involved person is often called “tiers aviseur” (tiers 
aviseur) by scientists and legal practitioners [3]. 

Although Ukraine has a legislatively established “simple model” of the subject composition of the 
parties’ reconciliation in administrative proceedings (although it has some features of a “relatively 
complicated model” given that the judge can encourage the parties to the dispute to try to reconcile in 
accordance with the requirements of paragraph 2 part 1 of article 180 and part 5 of article 194 of the Civil 
Code of Ukraine), it should be borne in mind that in EU member states the models outlined by us can 
coexist within the framework of the same legal regime of a certain state (their use depends on situations , 
in which they are found, and urgent needs that can be adequately satisfied using the corresponding 
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“models”). For example, in France, the parties to a public-law dispute can resolve the dispute through 
conciliation by contacting a conciliator (“complicated model”), as well as by reaching reconciliation 
without the involvement of such an entity (“simple model”) [4, p. 83]. 

The subject composition of the procedure of conciliation of the parties in the administrative 
proceedings of Ukraine and EU member states, one way or another, involves the participation of the 
following subjects: 

1. Parties to a public legal dispute. In general, “the parties to a public legal dispute can be public 
administration bodies, natural and legal entities” [5, p. 28]. Thus, “the mandatory subject of public legal 
disputes must be a body of public administration, or such disputes arise between two bodies of public 
administration” [5, p. 28]. In this context, it is necessary to talk about the administrative and legal status of 
the parties to the dispute – a public service body (subject of public administration) and a private person, the 
analysis of whose legal status, according to the purpose of the relevant legal construct [6, p. 31, 7, p. 157], 
allows you to understand: 1) who they are in relation to reconciliation; 2) the scope of their actions and 
inactions in this legal relationship; 3) conditions, grounds and order of their activity [8]. 

The domestic lawyer-administrative V. V. Tereshchuk notes that the subject of public administration 
has a special legal status, which is considered “institutional superstatus – a generalizing legal construct that 
characterizes the single legal position of various subjects of public administration in administrative-legal 
relations, due to to the extent of legal personality, competence (subject of assignment, powers) and legal 
responsibility of these subjects” [9, p. 66]. At the same time, in the narrow sense, the indicated status, 
according to the scientist, “should be understood as a legal structure fixed at the legislative level, which is 
an institutional superstatus, the elements of the structure of which (legal personality, competence, legal 
responsibility) determine the peculiarities of the creation and activity of subjects of public administration, 
the limits of the tasks and functions assigned to them, the place of these subjects in the mechanism of 
public administration, in the mutual relations between themselves, legal entities of public and private law, 
citizens and their associations” [9, p. 66]. 

As for private subjects, the administrative-legal status of a person, according to V. O. Timashov, 
“is guided by the principles of the completeness of human rights and freedoms, their guarantee, the 
combination of individual interests with state and public interests, the rule of law, transparency, dynamism 
of rights and human freedoms” [10, p. 28], “reflected in her general, social and individual status” [10, p. 28]. 
At the same time, the system of elements of the administrative and legal status of citizens consists of: 
“administrative legal capacity; administrative capacity; rights and obligations; guarantees of rights and 
freedoms of citizens; legal responsibility” [11, p. 29]. Similarly, “the administrative-legal status of a legal 
entity depends on the extent of its legal capacity and legal capacity (determined by the number and content 
of types of activity)” [12, p. 359]. 

This allows to interpret the legal status of a party to a public-law dispute that is being reconciled as 
the status of a subject of administrative law, who has the right to resolve the dispute through reconciliation, 
exercises this right, acting in the manner prescribed by law, bearing legal responsibility for such actions. 
We note that the relevant legal status and its structure are not clearly defined in the legislation of the EU 
member states and in the legislation of Ukraine, however, its elements can be clarified by us in view of the 
essence of reconciliation, the status of the parties to reconciliation and certain provisions of the current 
national legislation (in particular, Part 6 of Article 47, Part 1 of Article 54, Articles 142, 180, 190, Clause 4 
of Part 1 of Article 236 of the Civil Code of Ukraine) and the legislation of EU member states (for 
example, Part 2 of Article 77 of the Law Kingdom of Spain “On Judicial and Administrative Jurisdiction” 
of July 13, 1998 No. 29/1998 [13], Article L421-2 of the Code on Relations between Society and 
Administration [14], Decision of the State Council of December 6, 2002 No. 249153 [15] etc.). So, this 
status covers the following elements: 

1) rights and obligations of a party to a public-law dispute that is being reconciled; 
2) legal responsibility of a party to a public-law dispute that is being reconciled. 
2. Judge. To date, the judge in the conciliation procedure appears as: 
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1) “relatively active conciliator”. In Ukraine and in one way or another in the EU member states, in 
which public legal disputes can be resolved by conciliation, the judge: 

a) is not an intermediary (mediator) between the parties to the dispute (therefore, conciliation is not 
equal to mediation in terms of its conceptual and formal expression); 

b) is an entity interested in ensuring that not only law prevails in society, but also peace, especially 
when a dispute has arisen between the parties that can be resolved through reconciliation, and therefore is 
involved in the reconciliation of these parties, every time (when necessary) reminding them of the 
possibilities of an appropriate way to resolve the dispute. This follows, for example, from the content of 
Clause 2, Part 2, Art. 180 and Part 5 of Art. 194 of the CoAP of Ukraine [16]. A corresponding approach 
was also used by the German legislator; 

2) the subject of judicial control over compliance with legality in the reconciliation procedure; 
3) the legalizer of the terms of reconciliation. In practical reality, this role of the judge is manifested 

in the fact that the terms of reconciliation of the parties to a public-law dispute, which they set out in the 
application for reconciliation, acquire legal significance for them (create real legal obligations for the 
parties, which they must comply with) only after, as the judge approves them. 

The attempt to outline the conciliatory nature of the judge in Spain seems quite positive, which does 
not harm the optimal use of time spent on the effective administration of justice and helps the parties to a 
public-law dispute to reach mutual understanding. For example, in paragraph 1 part 1 art. 77 of the 
Kingdom of Spain Law dated July 13, 1998 No. 29/1998 states that during the trial of the CoAP of 
Ukraine, the judge, at his discretion or at the request of the disputing party, after hearing the arguments of 
the disputing parties, may outline a preliminary agreement (acuerdo) capable of putting an end to the 
disagreements of the parties’ dispute [13]. In our opinion, the specified model of the judge’s participation 
in the reconciliation of the parties to the dispute (not related to the participation in the “advisory” 
procedure of agreeing on the terms of reconciliation) can also be reflected in the Ukrainian practice of the 
reconciliation of the parties in administrative proceedings. 

A judge in France acts in a similar way today. Starting from 2019, a judge in this European country, 
in accordance with Art. 22-1 of the Law of the French Republic dated February 8, 1995 No. 95-125 may, at 
any stage of the proceedings, oblige the parties to a public legal dispute to try to reconcile (apply to the 
appropriate conciliator), if the judge comes to the opinion that a peaceful resolution of the dispute is 
entirely real [17]. That is, in contrast to Ukraine, a judge in the French Republic can not only suggest that 
the parties to the dispute resort to the conciliation procedure, but also oblige them to try to reconcile when 
he sees this as a real possibility. 

 
Conclusions. In Ukraine, there is a simple model of the subject composition of parties for 

reconciliation in administrative proceedings, which is characterized by certain elements of a relatively 
complicated model of the corresponding subject composition (the judge encourages the parties to try to 
reconcile, however, does not provide them with certain options for reconciliation that they should 
consider). At the same time, in some EU member states (for example, in the Kingdom of Spain), in which 
public-law disputes can be resolved through judicial conciliation (conciliation in administrative 
proceedings), a judge can act as a “relatively active conciliator”, who, convinced of opportunities to 
reconcile the parties to the dispute, can form for them a reconciliation option (options), which can be 
accepted (modified, rejected) by them. In addition, in some EU member states (French Republic and 
Kingdom of Spain), the activity of conciliators, who are certified lawyers (as a rule, lawyers), is provided 
for. 
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СУБ’ЄКТНИЙ СКЛАД ПРОЦЕДУРИ ПРИМИРЕННЯ СТОРІН В АДМІНІСТРАТИВНОМУ 

СУДОЧИНСТВІ УКРАЇНИ ТА ДЕРЖАВ-ЧЛЕНІВ ЄС 
 

Розкрито суб’єктний склад процедури примирення сторін в адміністративному судо-
чинстві України та держав-членів ЄС. Зазначено, що основними суб’єктами процедури прими-
рення сторін в адміністративному судочинстві є самі сторони спору, що забажали примиритись, 
а законодавство повинно впливати на цих суб’єктів лише з метою сприяння досягнення ними 
миру. Вказано, що на сьогодні суддя в процедурі примирення постає в якості: 1) “відносно ак-
тивного примирителя”; 2) суб’єкта судового контролю за дотриманням законності в процедурі 
примирення; 3) легалізатора умов примирення. У практичній дійсності ця роль судді виявля-
ється у тому, що умови примирення сторін публічно-правового спору, котрі вони виклали у  
заяві про примирення, набувають для них юридичного значення (створюють для сторін реаль-
ні юридичні обов’язки, яких вони повинні дотримуватись) лише після того, як суддя їх затвер-
дить. Встановлено, що в Україні існує проста модель суб’єктного складу примирення сторін в 
адміністративному судочинстві, котра характеризується певними елементами відносно усклад-
неної моделі відповідного суб’єктного складу (суддя спонукає сторін спробувати примиритись, 
однак не надає їм певних варіантів примирення, які повинні ними бути розглянуті). Зазначено, 
що на відміну від України, суддя у Французькій Республіці може не лише пропонувати сторо-
нам спору звернутись до процедури примирення, але й зобов’язати їх спробувати примиритись, 
коли він вбачатиме у цьому реальну можливість. Зроблено висновок, що в окремих державах-
членах ЄС (наприклад, у Королівстві Іспанія), в яких публічно-правові спори можуть бути ви-
рішені шляхом судового примирення (примирення в адміністративному судочинстві), суддя 
може поставати “відносно активного примирителя”, котрий, переконавшись у можливості 
примирити сторони спору, може сформувати для них варіант (варіанти) примирення, які мо-
жуть бути ними прийняті (доопрацьовані, відхилені). Крім того, в окремих державах-членах ЄС 
(у Французькій Республіці та Королівстві Іспанія) передбачена діяльність примирителів, яки-
ми є сертифіковані юристи (як правило, адвокати). 

Ключові слова: суд, суддя, сторони спору, примирення сторін, адміністративне судо-
чинство, Європейський Союз. 
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The process of proving is carried out by competent participants of criminal trial in order 

to establish the truth in criminal proceedings and is an important component of the 
proceeding. Proving is carried out in compliance with the statutory procedure for criminal 
proceedings in general, the order of the execution of certain procedural actions and the 
adoption of procedural decisions, that is within the limits of the criminal procedural form. The 
modern concept of criminal proceedings is aimed at establishing additional guarantees of 
observance of the participants’ rights at each stage. The process of proving should be clearly 
regulated by criminal procedure legislation to ensure the rights of a person in criminal 
proceedings. 

The rapid development of the latest information technologies and a significant increase in 
the number of legal relations in the plane of the information space objectively affected the 
features of the criminal process. In particular, this applies to such an important category as 
sources of evidence. In modern conditions of widespread use of information technologies, 
electronic media are an important and informative source of evidence in criminal proceedings. 

From theoretical and practical perspectives an important task for scholars is to regulate 
at the legislative level the methods and procedural proceedings for the legal collection of digital 
information relevant to criminal proceedings and its further use in compliance with the 
principles of relevance, admissibility, reliability and sufficiency. 

The peculiarities of collecting, processing and recording digital evidence are analyzed in 
the article. It is emphasized that the collection of evidence contained on electronic media can be 
done by removing the media or information system and by copying the information stored on 
the corresponding electronic media. The advantages and disadvantages of using digital 
evidence collection methods are analyzed. Emphasis is placed on the importance of observing 
the procedural and technical aspects of obtaining information stored on electronic media in 
order to ensure the possibility of using such information as evidence during criminal 
proceedings. 

Key words: evidence, prooving, collection of evidence, electronic media, electronic 
evidence, digital evidence. 
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Electronic evidence as effective tools of proving in criminal proceedings 

 

Formulation of the problem. Evidence and prooving are the basis of any process. The effectiveness 
of criminal proceedings in court and the speed of achieving the goal of justice depend on the quality and 
completeness of the evidence base collected during the pre-trial investigation. The pre-trial investigation of 
criminal misdemeanors, which is carried out in the form of an inquiry, is also inextricably linked with 
prooving, which in the specified procedure has its own peculiarities due to its specificity. The study of the 
institution of prooving at the stage of inquiry is of great importance in view of the possibility of simplified 
proceedings regarding criminal misdemeanors established in the legislation, which provides for the 
possibility of a court passing a verdict without examining the evidence in a court session or on the basis of 
their partial examination. 

Evidence in a criminal trial evolves with the person. The modern level of the technical process has 
affected the fact that every criminal proceeding contains evidence that is presented in electronic form. 

Evidence in electronic form became especially relevant in connection with the military aggression of 
the Russian Federation against Ukraine, because since 2014, investigations into proceedings committed in 
temporarily occupied territories can only be conducted remotely. Today, the use of electronic evidence is 
becoming even more relevant. 

 
Analysis of the problem research. Such scientists as Hutsaliuk M., Havlovskyi V., Kalancha I., 

Orlov Yu., Pashyn S., Samoilov S., Sergeiev M., Khakhanovskyi V., Khyzhniak Ye., Cherniavskyi S., 
Sheifer S. devoted scientific works to the study of the problems of collecting and procedurally securing 
electronic (digital) evidence. 

The purpose of the article is to analyze the features of collection, processing and recording of 
evidence contained on electronic media; to focus attention on compliance with the basic principles 
regarding propriety, admissibility, reliability and sufficiency of digital evidence. 

 
Presentation of the main material. Proving in criminal proceedings as a type of cognitive process 

is considered as mental activity that proceeds in accordance with the laws of logic, in specific logical 
forms. It should be emphasized that the concepts of evidence and prooving in criminal proceedings are 
normatively enshrined in Article 65 of the Criminal Procedure Code of Ukraine (hereinafter the Criminal 
Procedure Code of Ukraine), which states that evidence in criminal proceedings is factual data obtained in 
the manner prescribed by this Code, on the basis of which the investigator, prosecutor, investigating judge 
and court establish the presence or absence of facts and circumstances that are important for criminal 
proceedings and are subject to prooving [1]. 

Today, in the course of proving in criminal proceedings the following evidence can be used: photos, 
audio-, video- records of electronic communication (telephone conversations), various computer data, 
electronic correspondence (sms-messages, e-mail, messengers), network traffic, data from streaming 
services, information about the location of objects, geolocation, social network data, IP address and 
network port data, electronic digital signatures, electronic time stamps and much more. 

The rapid development of the latest information technologies led to the emergence of new types of 
offences and changes in the existing forms of crime. Crimes committed with the help of modern 
technologies are called cybercrimes [2, p. 10]. The growth rate of crime in the global computer network is 
the highest compared to other types of crime [3, p. 113]. 

Cybercrimes are committed from anywhere on the planet (provided there is access to the Internet) 
and, in fact, without leaving home. When investigating such crimes, conventionally “classic” evidence, 
such as witness statements, paper documents, and identification protocols, are actually absent. 

As it is stated by scholar Pavlova Yu., electronic evidence are specific as  it is information in its pure 
form. It does not have a material form of existence, is easily subjected to destruction and modification, has 
an inseparable connection with the technical medium of information and at the same time is easily moved 
in space with the help of telecommunication networks. Electronic evidence has a technical nature of its 
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origin, and therefore the interpretation of its content is carried out with the help of special software tools 
[4, p. 77]. 

Scientists actively discuss not only the essence of traces of crimes in the field of information 
technology use, but also their names. The following names of traces of this category are proposed: 
computer traces, virtual traces, electronic-digital, informational, computer-technical, etc. [5, p. 169]. The 
name “electronic evidence” seems to be the most successful and the one that adequately reflects the 
essence of traces of crimes of the specified category. 

Electronic evidence is any evidence in criminal proceedings that can be obtained in electronic form. 
Electronic evidence is obtained with the help of electronic devices, computer media, as well as computer 
networks, including via the Internet. They become available for human perception after processing by 
means of computer technology [6, p. 6]. 

Along with the concept of “electronic evidence”, the concept of “digital evidence” is often used. 
Since these concepts have not yet been defined at the legislative level, they are used in parallel. 

The initial procedure of processing electronic media (EM) involves the identification, collection, 
extraction and preserving of potential digital evidence. Digital evidence can be volatile in nature. They 
may change, deteriorate, or be destroyed during improper handling or inspection. Therefore, persons 
working with digital evidence must be competent and guided by clear requirements to avoid risks. 
Mishandling digital devices can render potential digital evidence contained on them unusable. 

The fundamental principle for processing sources of potential digital evidence should be to minimize 
the processing of the original digital devices and potential digital evidence, and to document and explain 
any changes to digital information. With regard to evidence, experts should not act outside their 
competence. All actions and processes must be documented in accordance with legal requirements, 
especially if this may lead to the inevitability of changes. 

In order to acquire the status of evidence, information must meet four characteristics (principles): 
appropriateness, admissibility, reliability, sufficiency. Digital evidence is appropriate if it provides an 
opportunity to prove or disprove the circumstances to be proven. The main task of the admissibility 
requirement is to guarantee that the digital evidence is obtained in the manner and from the sources directly 
provided for by the Code of Criminal Procedure of Ukraine. The reliability of evidentiary information 
means that it correctly and adequately reflects the material and immaterial traces of the committed illegal 
act. The concept of sufficiency assumes that a sufficient amount of potential digital evidence should be 
collected to ensure the possibility of reaching a conclusion about the presence or absence of the 
circumstances of the case that are included in the subject of prooving [7, p. 4, 5]. 

If electronic storage devices are discovered in the course of investigative (detective) actions, the 
collection of evidence - the information contained on the storage device – can be carried out in two ways: 

1) by removing the device or information system; 
2) by copying information stored on the appropriate electronic medium (in this case, the issue of data 

fixation from cyberspace is not considered) [8, p. 336]. 
The above methods of gathering evidence have both advantages and disadvantages and certain 

application limitations. 
The traditional method of collecting evidence in criminal proceedings is the seizure of material 

objects, in particular, electronic media and information systems. However, physical extraction is not 
always technically possible. For example, the difficulty of extracting information systems can be caused by 
their bulkiness, the threat of suspending production processes or the danger of losing access to information 
(in particular, if it is impossible to successfully start decryption later in the event that the system with 
active encryption is turned off). 

Therefore, an alternative to the removal of the digital information carrier as a method of gathering 
evidence can be the production of a copy of the digital information. The relevant procedural possibility has 
been recorded in the Criminal Procedure Code of Ukraine since 2017. According to Part 4 of Article 99 of 
the Criminal Code of Ukraine copies of information, including computer data, contained in information 
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(automated) systems, electronic communication systems, information and communication systems, 
computer systems, their integral parts, made by an investigator, a prosecutor with the involvement of a 
specialist, are recognized by the court as the original of the document. Backup copies of such data are 
allowed to be stored separately from the materials of criminal proceedings (Part 3 of Article 107 of the 
Criminal Procedure Code of Ukraine) [1]. 

In addition, in accordance with Part 1 of Article 159 of the Criminal Procedure Code of Ukraine, 
temporary access to material objects and documents is carried out exclusively by removing a copy of 
information, if access was granted by the court to electronic information systems or their parts (computers) 
or mobile terminals of communication systems (telephones). 

The described situations form a system of procedural scenarios that require the production of a copy 
of electronic information or electronic information carrier during criminal proceedings. 

In order to identify and record information regarding the circumstances of the commitment of a 
criminal offense, the investigator and prosecutor conduct an inspection of the area, premises, things, 
documents and computer data. The review of computer data is carried out by the investigator, the 
prosecutor by displaying in the review protocol the information they contain in a form suitable for 
perceiving their content (using electronic means, photography, video recording, shooting and/or video 
recording of the screen, etc. or in paper form) (Article 237 of the Criminal Procedure Code of Ukraine). 

If the investigator, the prosecutor, based on the results of the analysis of the operational situation 
during investigative (search) actions or due to the procedural necessity, made a decision to copy the 
information stored in the electronic information carrier, to ensure the possibility of using such information 
as evidence during criminal proceedings, it is necessary to observe two aspects: procedural and technical. 

The procedural aspect consists in the investigator’s or prosecutor’s compliance with the requirements 
of Part 4 of Article 99 of the Criminal Procedure Code of Ukraine regarding the need to involve a 
specialist. At the same time, it is worth noting that the formal fulfillment of the requirement of the 
Criminal Procedure Code of Ukraine regarding the involvement of a specialist does not guarantee the 
identity of the copy of the original information. The specialist engaged by the prosecution must have the 
necessary knowledge and skills in the field of information technology and be able to correctly implement 
the copying process, which must include verification (checking) of the integrity and authenticity of 
information with the provision of appropriate guarantees. Attention should be paid to the fact that non-
compliance with the technical aspects of guaranteeing the integrity and authenticity of information can 
discredit the produced copy. 

Thus, it becomes obvious that there is necessity to observe the technical aspect of the information 
copying process, the importance of which is difficult to overestimate. The admissibility of the backup 
copies created in this way without the participation of a specialist is recognized by the court, taking 
into account the exceptional grounds provided for in Clause 1, Part 5 of Article 99 of the Criminal 
Procedure Code of Ukraine, when the original document is lost or destroyed through no fault of the 
party providing it [1]. 

At the same time, given the shortcomings of the criminal procedural law, the heterogeneous practice 
of law enforcement and the lack of special knowledge in the field of information technology, a significant  
number of investigators and prosecutors cannot always organize the correct production of a copy of 
electronic information, which leads to the loss of evidence (flaws in collection and storage) or recognition 
of collected evidence as inadmissible (violation of procedural or technical norms by participants in 
investigative (search) actions) [7, p. 4]. 

Part 2 of Article 93 of the Criminal Procedure Code of Ukraine contains an indication of another 
method of collecting electronic evidence – it can be demanded from state authorities, local self-government 
bodies, officials and individuals, enterprises, institutions and organizations. Internet service providers 
(ISPs) and mobile operators are the enterprises that play a key role in ensuring the circulation of electronic 
images and have the technical capabilities to preserve them. At the same time, their relations with 
investigative bodies are not procedurally regulated today, which leads to numerous misunderstandings, 
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unjustified seizure by investigators of network computer equipment from providers, which leads to 
violations of the rights of Internet users and to the recognition by the court of the obtained evidence as 
inadmissible, and also creates providers’ reluctance to provide information to law enforcement 
agencies [3, p. 119]. 

In the context of the analyzed issues, it is worth emphasizing the importance of making changes to 
the current criminal procedural legislation in connection with the need to clarify the terminology and 
improve the provisions on temporary access and seizure of information and telecommunication systems. 
The changes should be aimed at preventing arbitrary interpretation of the norms regarding the concept of 
electronic evidence and abuses in the specified area. 

 
Conclusions. In the modern conditions of the development of innovative technologies, evidence 

contained on electronic media is an important source of evidence in criminal proceedings. The Criminal 
Procedural Code of Ukraine provides for two main methods of collecting information contained on 
electronic media – by removing the media or information system and by copying information. Provided 
that the procedural and technical aspects of collecting electronic evidence are observed, they acquire the 
value of effective tools of proving. 

Compliance with the procedural form of electronic information retrieval is ensured by the 
investigator or prosecutor with the involvement of a specialist. Copying is an effective way of obtaining 
evidence from a suitable electronic medium. In order to ensure the recording of information and the use of 
a copy of the information during the trial, it is necessary to ensure compliance with the requirements of 
Part 4 of Article 99 of the CCP of Ukraine. The need to comply with the technical aspect of the 
information copying process becomes obvious. 

Digital evidence is based on the basic principles inherent in all evidence – propriety, admissibility, 
reliability and sufficiency. These principles are important because they make it possible to establish 
circumstances that are subject to prooving in criminal proceedings. 
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ЕЛЕКТРОННІ ДОКАЗИ – ДІЄВІ ІНСТРУМЕНТИ ДОКАЗУВАННЯ  

У КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОВАДЖЕННІ 
 

Процес доказування здійснюється компетентними учасниками кримінального процесу з 
метою встановлення істини у кримінальному провадженні і є його вагомим складовим елемен-
том. Доказування відбувається з дотриманням визначених законом порядку кримінального про-
вадження загалом, виконання окремих процесуальних дій та прийняття процесуальних рішень, 
тобто у межах кримінальної процесуальної форми. Сучасна концепція кримінального процесу 
спрямована на встановлення додаткових гарантій дотримання прав його учасників на кожному 
етапі. Процес доказування повинен бути чітко регламентований кримінальним процесуальним 
законодавством задля забезпечення прав особи у кримінальному провадженні. 

Стрімкий розвиток новітніх інформаційних технологій та збільшення кількості право-
відносин у площині інформаційного простору об’єктивно позначилися на особливостях кримі-
нального процесу. Зокрема, це стосується такої важливої категорії, як джерела доказів. У сучас-
них умовах широкого застосування інформаційних технологій електронні носії інформації є важ-
ливим та інформативним джерелом доказів у кримінальному провадженні.  

Важливим завданням науковців, із теоретичного та практичного боку є врегулювання на 
законодавчому рівні способів та процесуальних процедур законного збирання цифрової інфо-
рмації, що має значення для кримінального провадження, та подальшого її використання, з до-
триманням принципів належності, допустимості, достовірності та достатності. 

Проаналізовано особливості збирання, опрацювання та фіксації цифрових доказів. Наго-
лошено, що збирання доказів, які містяться на електронних носіях, може відбуватися шляхом 
вилученням носія або інформаційної системи та шляхом копіювання інформації, що зберігається 
на відповідному електронному носії. Проаналізовано переваги та недоліки застосування способів 
збирання цифрових доказів. Акцентовано на важливості дотримання процесуального та техніч-
ного аспектів отримання інформації, що зберігається на електронних носіях, для забезпечення 
можливості використання такої інформації, як доказу під час кримінального провадження. 

Ключові слова: докази, доказування, збирання доказів, електронні носії інформації, 
електронні докази, цифрові докази. 
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Based on theoretical and legal analysis, the article summarizes the peculiarities of police 

activity as a component of the security and defence sector during the period of russian 
aggression.   

It has been proved that despite the full-scale undeclared criminal invasion, the Armed 
Forces of Ukraine, with the strong financial and military support of Western partners, are 
victoriously overcoming the resistance of the russian occupiers and are carrying out a 
systematic counter-offensive against the “world’s second victorious russian army”, and at the 
same time, heroically destroying the enemy’s military equipment and manpower on a daily 
basis, far-sightedly take strategic decisions on reforming the activities of public authorities, 
and especially of the security and defence sector. 

It has been determined that the formation and improvement of the security and defence 
sector of Ukraine has always been relevant, both in peacetime and in the current period of the 
russian invasion. At the same time, the doctrinal provisions on their legal status and its 
improvement in wartime remain insufficiently developed and require theoretical and practical 
in-depth research. 

The miscalculations, made in the organization of defence industry procurement, headed 
by the Ukroboronprom Defence Industrial Concern, have been outlined. However, since the 
beginning of February 2022, the state has adopted a number of legislative changes aimed at 
improving the Armed Forces of Ukraine current model, law enforcement agencies and the 
military-industrial complex, and bringing them in line with NATO and European Union 
standards. 

The state of the police as a security and defence sector entity during martial law proves 
that Ukrainian law enforcement officers, together with the Armed Forces of Ukraine, are 
boldly repelling the criminal russian attack, protecting the lives and health of the Ukrainian 
population, defending the territorial integrity and independence of Ukraine. It has been stated 
that one of the important factors in optimizing the activities of the police during the war is the 
concern of the state authorities for improving their social protection. 
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It has been noted that the police, in addition to performing own duties during martial 
law aimed at identifying and prosecuting criminals, searching for missing persons, and taking 
preventive measures to protect public order and security, carry out activities, related to the 
clearance of enemy mines by the National Police sappers, and the destruction of unexploded 
ordnance at the risk of life and health. According to statistics, about 50 specialists in 
pyrotechnics were killed, and more than 100 were injured during humanitarian demining. 

It has been stated that at the initiative of the Ministry of Internal Affairs, 8 assault 
brigades are currently being formed on the basis of the National Police, the State Border 
Guard Service and the National Guard: “Stalevy Kordon”, “Chervona Kalyna”, “Lyut’”, 
“Rubizh”, “Spartan”, “Kara-Dag”, “Bureviy” and “AZOV”. The basis of the assault brigades 
will be really motivated and patriotic military personnel and former law enforcement officers. 
In addition, the main priority in ensuring the safe life of the population under martial law is to 
strengthen police cooperation with local governments and public organizations and to develop 
joint measures to protect public order and security. 

It has been noted that despite a number of regulations adopted during martial law aimed 
at improving the conditions of police service, there are still problems with the failure to resolve 
issues related to strengthening administrative and criminal liability for administrative offences 
and war crimes; abolition of the average salary at the place of work; unregulated procedure 
for serving a summons to territorial recruitment centres, etc. 

It has been proved that in the course of ensuring public order and security during the 
russian-Ukrainian war, the police in its professional activity uses not only organizational and 
legal forms and methods with wide participation of the security and defence forces, territorial 
defence and public formations, but also hone the skills in conducting operational and search 
activities aimed at combating crime and eliminating enemy sabotage groups, which enables 
solving the tasks set in countering russian aggression under martial law. 

Key words: National Police, security and defence sector, Armed Forces of Ukraine, 
russian-Ukrainian war, protection of public order and security, public formations, martial law. 
 

 
Formulation of the problem. In the context of russian aggression against Ukraine, the primary task 

and duty of public authorities is to provide administrative and legal support for security and defence needs. 
Today, the Armed Forces of Ukraine, together with other law enforcement agencies, are conducting 
successful combat operations, defending the territorial integrity, independence and state sovereignty of 
Ukraine.   

Side by side with the servicemen protecting public order and security under martial law, countering 
organized crime, identifying individuals, involved in collaboration activities, documenting war crimes of 
the russian occupiers on a daily basis and performing other procedural actions in accordance with the 
Constitution and the Law of Ukraine “On the National Police”, the National Police has to carry out life-
threatening activities in this difficult time for the country, protecting the rights and freedoms of citizens, 
society and the state.  

The police also has to carry out the difficult work of identifying the dead people who died because 
of torture caused by the russian aggressor. As a result of Russia’s invasion of Ukraine, 16.502 people died 
from the actions of russian war criminals in 2022. During this period, the National Police discovered 21 
mass graves in the de-occupied territories, from which 1,033 bodies of civilians and soldiers were exhumed 
[1].1   
                                                           

1 According to the National Police, the largest number of dead was found in Donetsk region – 4,746 people, 
Kharkiv – 3,784, Mykolaiv – 2,207, Kyiv – 2,072, Chernihiv – 899, Luhansk – 815, Kherson – 686, Sumy – 341, 
Zhytomyr – 283, and Zaporizhzhia – 66 [1]. 

209



Leontiі Chystokletov 

Analysis of research and publications. The question of the place of the national police as a 
component of the security and defence sector has been the subject of research by domestic scholars and 
practitioners in this area. The most active researchers in this area were: H. Atamanov, V. Borshchevskyi, 
N. Hetmantseva, S. Dombrovska, V. Donenko, S. Yesimov, M. Kovaliv, O. Komisarov, V. Kolpakov,  
O. Kuzmenko, A. Kryshchenko, O. Kohut, Y. Nazar, V. Ortynskyi, O. Ostapenko, V. Petkov, V. Sokurenko, 
L. Sopilnyk, V. Fathutdinov, O. Khytra, H. Yarmaki and others. However, the problems of police activity 
as a component of the security and defence sector in countering Russian aggression in Ukraine during 
wartime remain insufficiently developed and require theoretical and practical in-depth research 

Thus, when defining multifunctional police activities in wartime, it should be noted that they require 
high professional training, psychological endurance and adherence to the rule of law and discipline. 

 
The purpose of the article. To achieve this goal, the following tasks are to be solved: 
– to analyse the legal framework for ensuring the activities of the security and defence sector; 
– to study the problematic issues of the security and defence sector entities’ activities under martial 

law; 
– to determine the administrative and legal support of the police in the state of the russian-Ukrainian 

war;  
– to outline the peculiarities of police activity under martial law; 
– to formulate problematic issues of administrative and legal support of the police in the context of 

russian aggression; 
– to propose possible solutions to problematic issues. 
 
Main material presentation. Despite the full-scale horrific invasion of the russian aggressor, 

Ukraine, with the strong support of its Western partners, is doing everything necessary to resist and carry 
out a systematic offensive of the Armed Forces of Ukraine (AFU) against the russian military terrorists, 
while heroically grinding down the enemy’s military equipment and manpower on a daily basis, and 
making far-sighted strategic decisions on reforming the activities of public authorities, and especially the 
security and defence sector. 

On March 2, 2022, a UN meeting was convened to address the criminal invasion of Ukraine by the 
russian occupiers, which adopted the UN General Assembly Resolution “Aggression against Ukraine” 
(hereinafter – the Resolution). The members of the UN General Assembly, in accordance with PP6 PP12, 
expressing grave concern at reports of attacks on civilian objects such as residential buildings, schools and 
hospitals, as well as civilian casualties, including women, the elderly, persons with disabilities and 
children, and in accordance with PP13  PP13, recognizing that the military actions of the russian federation 
on the sovereign territory of Ukraine are on a scale that the international community has not seen in Europe 
for decades and that urgent action is needed to save this generation from the scourge of war, the Resolution 
demanded that the russian federation immediately, fully and unconditionally withdraw all its armed forces 
from the territory of Ukraine within its internationally recognized borders [2]. 

The resolution, except for russia itself, Syria, North Korea, Belarus and Eritrea, was supported by 
141 UN states, which is a record number of votes since 2014. 

“This resolution is not only an important political signal of isolation of Russia and a record of its 
crimes, including aggression. It will also be used in international courts”– D. Kuleba emphasized [3]. 

In addition, the Secretary-General’s speech at a meeting with journalists after the UN General 
Assembly vote on Ukraine expressed a unified assessment of the territorial integrity and sovereignty of 
Ukraine, which were violated by Russia as a result of its aggression against Ukraine. 

The formation and improvement of the security and defence sector of Ukraine has always been 
relevant, both in peacetime and in the current period of the Russian invasion. Based on the provisions of 
the Law of Ukraine “On National Security of Ukraine” of June 21, 2018, No. 2469-VIII [4], the security 
and defence sector consists of four interrelated blocks: 1) security forces, which unite law enforcement, 
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intelligence agencies, state special purpose agencies with law enforcement functions, civil defence forces; 
2) defence forces, which include the Armed Forces of Ukraine, as well as other military formations formed 
in accordance with the laws of Ukraine, law enforcement and intelligence agencies, special purpose 
agencies with law enforcement functions; 3) the military-industrial complex, which united more than 100 
military legal entities before the war; 4) a wide front of public formations, volunteer movement, which, in 
the pre At the same time, the doctrinal provisions on their legal status and its improvement in wartime 
remain insufficiently developed and require theoretical and practical in-depth research. 

Given the mistakes made as a result of ineffective military policies before and after 2014, which led 
to the deterioration of the security and defence sector, Ukraine’s aspirations to join the Euro-Atlantic 
community have determined the general course of security and defence reforms. However, the situation in 
the defence industry, headed by the giant state-owned defence industry concern Ukroboronprom (UOP), 
which unites more than 100 uncompetitive and unprofitable industrial entities, is particularly worrying 
“...for many years...characterized by outdated legal forms of state-owned enterprises and inefficient 
management practices, which limited opportunities for investment and international cooperation” [5]. On 
May 27, 2015, under No. 662-p, based on the implementation of the Sustainable Development Strategy 
“Ukraine-2020”, approved by the Decree of the President of Ukraine of January 12, 2015, No. 5 [6], the 
Cabinet of Ministers of Ukraine adopted the “Strategy for Improving the Efficiency of Business Entities of 
the Public Sector of the Economy” [7], which stipulates that state unitary enterprises performing mainly 
commercial functions should be transformed into state joint stock companies and this, foremost, also 
concerned the transformation of state-owned enterprises in the defence industry. Only later, the process of 
transformation of Ukroboronprom began in December 2021, which was interrupted by the russian-
Ukrainian war. And further hopes for improvement in the organizational and legal field of the UOP with 
the adoption of the Law of Ukraine “On Peculiarities of Reforming State-Owned Defence Enterprises” of 
July 13, 2021, No. 1630-IX [8] do not bode well, because as today’s realities show “...the gap between the 
centre that generates the model of state policy in the defence industry (Ministry of Strategic Industry) and 
the centre that actually manages the enterprises (UOP) is deepening...” [9]. 

However, already in the first days of the war after February 24, 2022, a number of legislative 
changes were adopted to improve the current model of the Armed Forces, law enforcement agencies, and 
the military-industrial complex and bring them in line with NATO and European Union (EU) standards. 
Thus, pursuant to the Decrees of the President of Ukraine dated February 24, 2022, No. 64 “On the 
Introduction of Martial Law in Ukraine” and No. 69 “On General Mobilization”, the provisions of the 
Resolution of the Cabinet of Ministers of Ukraine dated February 28, 2022, No. 168 “On Certain Payments 
to Servicemen, Ranks and Commanders, Police Officers and Their Families During Martial Law” (as 
amended) (hereinafter – the Resolution) significantly increased the amount of financial support for the 
security and defence sector entities. 

In addition, pursuant to Resolution No. 168 [10], the families of those who died or died within a year 
as a result of an injury (contusion, trauma, mutilation) sustained while defending the homeland during 
martial law from among the above-mentioned persons are paid a one-time financial assistance of UAH 15 
million, which is distributed equally among all recipients provided for in Article 16-1 of the Law of 
Ukraine “On Social and Legal Protection of Servicemen and Members of Their Families”. 

Noteworthy is the Law of Ukraine of 15.03.2022, No. 2135-IX “On Amendments to the Law of 
Ukraine “On the State Budget of Ukraine for 2022””, which increased the expenditures of the special 
fund of the state budget for the development, purchase, modernization and repair of weapons, military 
equipment, facilities and equipment for the Ministry of Defence by UAH 67.6 billion by attracting a 
loan from the Government of the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland for the 
implementation of the investment project “Official Credit Support for the Defence Capability of the 
Armed Forces of Ukraine”. 

 In addition, to ensure the necessary expenditures on national security and defence since the 
beginning of Russia’s military attack, the Cabinet of Ministers of Ukraine adopted a number of decisions 
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and allocated funds from the state budget reserve fund (the amount of which was further increased, in 
particular, by reducing state budget expenditures in accordance with paragraph 22 of Section VI of the 
Budget Code of Ukraine) for the needs of the Armed Forces of Ukraine, other military formations, law 
enforcement and other state bodies involved in the implementation of relevant tasks to repel armed 
aggression. 

In particular: 
– the Ministry of Defence: for the development, purchase, modernization and repair of weapons, 

military equipment, facilities and equipment – UAH 36.4 billion, for the support of the Armed Forces of 
Ukraine – UAH 10.4 billion (Government Decisions No. 231 of 08.03.2022, No. 211-p of 11.03.2022, 
No. 234-p of 21.03.2022, No. 270-p of 05.04.2022); 

– the Ministry of Internal Affairs to ensure the payment of additional remuneration and provision of 
food – UAH 26.8 billion (Government Decision No. 238-r of 03.22.2022, No. 252-r of 03.29.2022); 

– the Security Service of Ukraine to ensure proper payment of salaries to military personnel 
(Government Decision No. 267-r of April 5, 2022) – UAH 1.45 billion. 

In other words, since the beginning of full-scale hostilities, the Government’s decisions have 
allocated UAH 75.05 billion from the state budget reserve fund to meet the key needs of our army [11]. 

The volunteer movement, which has been joined by numerous Ukrainian citizens and foreign 
citizens from all over the world who are not indifferent to the enemy aggression, is providing invaluable 
assistance to the security forces in countering the russian invasion. For example, “...according to the 
Ministry of Digital Transformation of Ukraine, posted on the official Telegram channel, more than UAH 
260 million has been raised for the army through the Diya app, and more than 250,000 people have joined 
the fundraising. Thanks to these donations, the Ukrainian servicemen have already received: 12,206 
bulletproof vests; 5,660 helmets; 12,666 communications equipment; 3,782 thermal imaging and daylight 
optics; 2,793 quadcopters; 11 pcs. military unmanned aerial systems; 1703 generators and other power 
sources; 72 cars; 2197 pieces of equipment for command posts (monitors, computers, printers and other 
office equipment); 1391 laptops; 2783 smartphones and tablets for artillery and aerial reconnaissance; 309 
pieces of demining equipment” [11]. 

As for the international partners’ resistance to russian aggression, their contribution amounted to 
60 % of all additional funding received by the Ukrainian budget. As a result, from February 24 to 
December 14, Ukraine’s budget received $ 28.1 billion in international support from foreign partners, 
according to a report by the Center for Economic Strategies (CES). Among these funds, approximately 
UAH 12 billion are grants. The biggest contributors to the Ukrainian state budget were the United States, 
the EU, Germany, Canada, and the United Kingdom. Aid from these countries accounts for a third of the 
expenditures of the Ukrainian consolidated budget for 2022 as of early November, according to the CES [12]. 

After 2014, the world once again saw in the face of russia a real voracious predator disguised as an 
innocent lamb, which demonstrates all the cynical lies of the russian propaganda information product. In 
the russian-Ukrainian war, the russian information machine has set out not only to destroy the Ukrainian 
nation, but also to weaken the unity of the countries of the civilized world in supporting the Ukrainian 
people, who, firstly, are fighting for freedom at the cost of the lives of the state's defenders and defending 
European values from further revengeful destruction.  

According to the head of British intelligence Jeremy Flemming, “The cyber-attacking tools used by 
the russian military were irresponsible and indiscriminate. The information operations were clumsy and 
interrupted by the publication of intelligence information. And the russian military’s attempts to disrupt 
Ukraine’s digital infrastructure and sow discord through digital means were met with a steady, professional 
and effective defence by Ukrainian cyber specialists” [13]. 

Thus, Ukraine is now the subject of a global struggle not only on the political, economic and social 
fronts, but also in the information field. Undoubtedly, the above-mentioned organizational and legal reform 
measures are primarily aimed at strengthening the defence potential and safety of the security and defence 
sector. It is difficult to agree with the opinion of some political scientists and sociologists that the pace of 
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reforms in 2022 has slowed down somewhat compared to last year. The most important thing in achieving 
the goal of today’s security and defence sector reform is to protect the country’s defence and security 
forces and resources from a russian military invasion. The introduction of new defence and security 
legislation during the period of martial law was a kind of incentive that opened a window for new 
opportunities for its implementation, becoming a kind of catalyst for its improvement. 

On October 120–30, 2022, the InfoSapiens sociological agency commissioned by Vox Ukraine with 
the support of the International Renaissance Foundation and the Embassy of Sweden in Ukraine conducted 
an all-Ukrainian online public opinion poll on the perception of reforms by Ukrainians. 

 

 
Scheme 1. [14] 
 
For example, more than two-thirds of respondents (68.4 %) consider army reform to be very 

important, 18.1 % consider it rather important, while only 2.7 % of respondents consider this reform to be 
not important at all. 

Digitization of public services is very important for 61.5 % of respondents, rather important for a 
quarter of respondents (26 %), and completely unimportant for only 1.8 %. Decentralization is very 
important or rather important for 81 % of Ukrainians, and medical reform for 80 %. The creation of anti-
corruption bodies was called very important by more than half (54.8 %) of respondents, rather important 
by about a quarter (24.3 %), and completely unimportant by 3.8 %. 

Ukrainians named judicial reform, the implementation of the land market, and small privatization 
among the least important and those they had not heard of. In particular, judicial reform is very important 
or rather important for every third respondent (30.4 % and 32.5 %, respectively), while 13 % of 
respondents consider it not important at all, and rather unimportant – 13.9%. Land reform is considered 
very important and rather important by 26 % and 39.7 % of respondents, respectively, and by 11.6 % and 
15.1 % as completely unimportant and rather unimportant. Small privatization is very important for 21 % 
of Ukrainians, rather important for 38 % of Ukrainians, rather or not at all important for 24 % of 
Ukrainians [14]. 

Also interesting is the sociological research conducted from August 5 to 12, 2022 by the Democratic 
Initiatives Foundation named after Ilka Kucheriva together with the sociological service of the Razumkov 
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Center – citizens of Ukraine believe in victory in this war. It is 72.5 % of respondents who believe that this 
faith unites Ukrainian society the most [15]. 

Turning to the analysis of the activities of the National Police in the Russian-Ukrainian war, starting 
from February 24, 2022, a significant number of amendments and additions were made to its legal status as 
a full-fledged subject of the security and defence sector, which regulate legal relations in this area. Thus, 
Article 8 of the Law of Ukraine “On the National Police” [16] was supplemented by part four, which states 
that “...during martial law, the police shall act in accordance with the purpose and specifics of its activities, 
taking into account those restrictions on the rights and freedoms of citizens, as well as the rights and 
legitimate interests of legal entities, which are determined in accordance with the Constitution of Ukraine 
and the Law of Ukraine “On the Legal Regime of Martial Law”. 

In 2022, significantly expanded powers of the police were enshrined in Article 23 of the Law of 
Ukraine “On the National Police”, where, in addition to receiving free of charge from state bodies and 
territorial communities, legal entities of the state form of ownership, information necessary for the 
performance of the powers and tasks of the police, with the provision of an answer to the request of police 
officers within 10 days, they are also granted the right to detain, in cases provided for by law, persons 
detained for committing criminal or administrative offences in temporary detention centres; Competencies 
for demining operations of an operational nature; implementation of technical and forensic support for 
inspection of the scene of the event, including those related to fires and special explosive engineering 
works based on the facts of the explosions; receipt of reports about the discovery of explosive objects, the 
threat of an explosion; cooperation with Europol and act as the National Contact Point between the 
competent authorities of Ukraine and Europol; organization of interaction of law enforcement agencies and 
other state bodies of Ukraine with Interpol and Europol, as well as competent bodies of other states on 
issues related to the sphere of activity of Interpol and Europol, etc. 

Section 5 of the Law of Ukraine “On the National Police” has undergone significant changes, similar 
to martial law, which expanded the list of police measures. This applies, respectively, to Article 32(1) part 
1 of the Law, which grants the police the right to check documents and record the data contained in the 
documents, if a person has external features similar to those of a person who has left a place of detention of 
prisoners of war without a permission; the right to stop vehicles if there is information indicating that the 
driver or passenger of the vehicle is a person who has left a place of detention of prisoners of war without a 
special permission; Article 42(5) part 5 of Article 42 gives the police the right to use any means at hand, 
not only those special means provided for in Article 45 of the Law, and if necessary, to repel an attack that 
threatens the life or health of a police officer or other person, and to eliminate the danger in a state of 
emergency or when detaining a person who has committed an offence and/or is resisting [16]. 

Positive in ensuring social protection of the police is the Resolution of the Cabinet of Ministers 
of Ukraine of January 06, 2023, No. 15 “On Amendments to the Procedures Approved by the 
Resolutions of the Cabinet of Ministers of Ukraine of August 3, 2006, No. 1081 and September 2, 
2015, No. 728”, which defines the Procedure for providing military personnel and their family 
members with the housing unit [17]. 

For the duration of martial law, in accordance with the Law of Ukraine of March 15, 2022,  
No. 2123-IX “On Amendments to the Laws of Ukraine “On the National Police” and “On the Disciplinary 
Statute of the National Police of Ukraine” [18], in order to optimize the activities of the police, the 
Disciplinary Statute of the National Police of Ukraine (hereinafter – DS NPU) was supplemented with 
Section 5, which reveals the content of the peculiarities of conducting an internal investigation during this 
period. Thus, in accordance with the terms of the internal investigation, it must be completed within 15 
calendar days from the date of its appointment by the authorized head instead of the previously established 
30 days during the non-wartime period (Article 26(3) of the NPU DS). In accordance with Article 26(6) of 
the Statute of the SB NPU, the day of completion of the internal investigation is the day of signing an order 
to bring a police officer to disciplinary responsibility or a certificate of absence of a disciplinary offense in 
the actions of a police officer, which is subject to registration with the police body. With regard to the 
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suspension of a police officer from performing official duties (position) for the duration of an internal 
investigation during martial law, under Article 28(1) of the MAPU, he or she may be temporarily assigned 
to another position. Another novelty of the MAPCU is that, according to Article 28(2) of the MAPCU, if a 
decision is made to entrust a suspended police officer with temporary performance of duties in another 
position, his/her service ID, special badge, service firearms and special equipment shall not be withdrawn. 
Another argument for increased responsibility for police officers in wartime is that a police officer may be 
brought to disciplinary responsibility for being on duty in a state of alcohol, drug and/or other intoxication, 
as well as for leaving the place of service without valid reasons that cannot be attributed to minor 
disciplinary offences (Article 29(4)(2) of the DS NPU). 

With regard to appealing against a disciplinary sanction imposed during martial law, Article 31 of 
the MAPCU provides that a police officer has the right to file a report with his/her direct supervisor within 
3 days to review or cancel the disciplinary sanction (if it concerns dismissal from office or service, within 5 
days, but not later than the issuance of an order on the personnel to implement such a sanction); the report 
is reviewed within 7 days by checking the arguments of the police officer (the response is sent according to 
the same rules as the order for disciplinary action); within 15 days from the date of familiarization with the 
order, the police officer may appeal it to the administrative court [18]. 

It should also be noted that the police, like other law enforcement agencies, exercising their powers 
during martial law, in accordance with Article 901 of the Law of Ukraine “On the National Police”, given 
the performance of tasks with a risk to their lives, health and citizens, protection of public order and 
security, repulsion of russian aggression, are deprived of the right of the public to exercise public control 
during martial law. Namely, during martial law, there can be no annual report on the activities of the 
police; no-confidence resolution against police chiefs; meetings with local governments and the 
public; involvement of the public in the consideration of complaints about the actions or inaction of 
police officers [16]. 

In this regard, it should be noted that while the security and defence sector entities are successfully 
destroying the Russian predator, killing it on our land, searching for and bringing collaborators to justice, 
and investigating crimes committed by the Russian occupiers against the civilian population, during the 
period of martial law, some civil servants do not stop their corrupt activities, successfully warming their 
hands on criminal schemes in the “criminal distribution” of the state budget, The most dangerous today is 
the corruption that has penetrated the upper echelons, which has caused some of our partners to be 
concerned about the accounting and logistics program for financial and military aid, as well as the resonant 
dismissals of officials from the Ministry of Defence and the Ministry of Community Development of 
Territories and Infrastructure in early February, with searches of their premises and suspicions. And these 
criminal schemes continue after such sad statistics, which show that only “...last year, after internal audits, 
621 officials from the Armed Forces of Ukraine and the Ministry of Defence were brought to justice....” 
[19]. Undoubtedly, martial law requires certain restrictions on the rights and freedoms of citizens, and as 
mentioned above, there is no public control over the activities of the security and defence sector. However, 
we are convinced that the russian aggressor can be defeated only with clean hands, with further 
counteraction to corruption and withdrawal from the war without its existence. 

Today, in wartime, there is no territory that is safe for the police and citizens, especially when it 
comes to the clearance of enemy mines and the destruction of unexploded ordnance by the National Police 
sappers.  

According to statistics, about 50 deminers were killed and more than 100 injured during 
humanitarian demining. Ukraine needs tens of billions of dollars to detect and neutralize explosive 
devices in a large-scale war. The United States of America intends to allocate $ 89 million to 
Ukraine for demining [20]. 

In its activities, the police on demining and destruction of explosive devices are guided by the 
interagency order of the Ministry of Internal Affairs and the Ministry of Defence No. 833/443 of December 
21, 2021 “On Approval of the Procedure for Implementing Priority Measures for the Disposal 
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(Destruction) of Explosive Devices on the Territory of Ukraine and Organization of Cooperation during 
their Implementation” [21]. 

The dangerous work of defusing (destroying) explosive ordnance, which requires maximum steel 
endurance, requires the police to follow consistent professional actions, starting with searching, demining 
and selecting unexploded ordnance for controlled detonations in places remote from populated areas to 
minimize risks to the public. “So far, the police have provided stabilization measures in 568 liberated 
settlements. In total, the SES units have inspected and cleared 76 hectares of territory and seized more than 
300.000 explosive devices. About 30 % of the country’s territory still needs demining. Police and the State 
Emergency Service are the first to enter the de-occupied territories after the military. In extremely difficult 
conditions, they carry out stabilization measures – demining the territories, conducting “cleansing”, 
recording war crimes and working with the local population” [22]. In order to coordinate actions between 
the Ministry of Internal Affairs, the Ministry of Defence and the Ministry of Economy during martial law, 
on February 11, 2023, under the chairmanship of Prime Minister Denys Shmyhal, a decision was made at a 
coordination meeting to “...establish a state institution, the Ukrainian Centre for Humanitarian Demining, 
which will serve as a secretariat and think tank and which will collect and summarize information on 
demining needs from the Ministry of Defence, the Ministry of Internal Affairs, the State Emergency 
Service, regional military administrations, partner countries and international organizations” [23]. 

Developing the topic of the national police as a component of the security and defence sector in 
countering russian aggression in Ukraine, we cannot ignore the urgent issue of the formation of 8 assault 
brigades on the basis of the National Police, the State Border Guard Service and the National Guard at the 
initiative of the Ministry of Internal Affairs: “Stalevy kordon”, “Chervona Kalyna”, “Lyut’”, “Rubizh”, 
“Spartan”, “Kara-Dag”, “Bureviy” and “AZOV”. The assault brigades will be composed of highly 
motivated and patriotic military personnel and former law enforcement officers who have raised to defend 
Ukraine since 2014, defending Donetsk and Luhansk regions, as well as soldiers with combat experience in 
the full-scale war to liberate the capital, Sumy, Kharkiv, Zaporizhzhia, Kherson and other regions of 
Ukraine. After passing a five-level medical and psychological test, a positive result in physical training, 
and several months of training and combat coordination, candidates for assault brigades will perform tasks 
in cooperation with the Armed Forces of Ukraine to liberate the temporarily occupied territories from the 
russian aggressor. 

Police activities during the war became part of a powerful legal front to bring to justice russian war 
criminals and collaborators who have violated the basic human rights declared by the civilized 
international community. Ukrainian legislation does not contain the concept of “collaborator”, but by its 
very nature this term falls under the newly introduced Article 111-1 of the Criminal Code of Ukraine 
“Collaboration Activities” and in order to establish the circumstances of a criminal offence, it is necessary 
to conduct certain investigative (search) actions and operational measures related to the establishment and 
interrogation of witnesses...; review of information contained in the open Internet...; other covert 
investigative (search) actions, etc. By the way, to ensure the availability of information in open sources, the 
Office of the Prosecutor General, referring to the decision of the panel of judges of the Second Judicial 
Chamber of the Criminal Court of Cassation of the Supreme Court of 24.11.2020 in case No. 481/227/18, 
indicates that it should be digitally stored by archiving, which allows protecting and preserving information 
over time, including its authenticity, accessibility, identity, permanence, rendering (visualization) and 
comprehensibility [24]. Since the beginning of russia’s full-scale invasion of Ukraine, investigators of the 
National Police of Ukraine have opened 59.992 criminal proceedings on the facts of crimes committed on 
the territory of Ukraine by members of the armed forces of the russian federation and their accomplices. 

Of these: 
– 48.221 – according to the Article 438 of the Criminal Code of Ukraine (Violation of the laws and 

customs of war); 
– 9.225 – according to the Article 110 of the Criminal Code of Ukraine (Trespass against the 

territorial integrity and inviolability of Ukraine); 
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– 2.348 – according to the Article 111-1 of the Criminal Code of Ukraine (Collaboration activities); 
– 113 – according to the Article 111 of the Criminal Code of Ukraine (High treason); 
– 37 – according to the Article 113 of the Criminal Code of Ukraine (Sabotage), etc. [25]. 
In addition, in the context of war, the functional responsibilities of the police have been expanded, 

and now include humanitarian missions related to the delivery of food and essential items to the population 
in the liberated territories, as well as to those on the front line. As the head of the National Police notes, 
“...despite the problems of wartime, the National Police continues to develop the Custody Records system, 
which has become mandatory for implementation in all temporary detention centres and police stations. 
This project has shown its effectiveness in ensuring human rights” [26]. 

The main priority in ensuring the safe life of the population under martial law remains the 
strengthening of police cooperation with local governments and civil society organizations and the 
development of joint measures to protect public order and security. The only special legal act that regulates 
relations in the field of public order and security is the Law of Ukraine of June 22, 2000, No. 1835-III “On 
the Participation of Citizens in the Protection of Public Order and the State Border” (hereinafter – the Law) 
[27]. According to part 2 of Article 6 of the Law, the mandatory basis for the creation of public formations 
is the decision on its creation, supported by the relevant body of the National Police (on the initiative of a 
community police officer)...”. 

Public associations that declare their intention to protect public order and security, but have not been 
registered as public order protection groups, are considered as illegal.  

Under martial law, the police, in cooperation with NGOs, not only ensure the protection of public 
order and security, but also take preventive measures to identify enemy agents, terrorist and intelligence 
groups and the danger in the territories of communities where hostilities are or have been conducted. 

 
Conclusions. Despite a number of legal acts adopted under martial law aimed at improving the 

conditions of police service, namely: expanding powers to protect public order and security; increasing 
bonuses; medical treatment abroad; providing psychological rehabilitation services; receiving timely 
vacations, etc., the legal support for police activities could be improved. For example, there are still 
problems with unresolved issues of strengthening administrative and criminal liability for administrative 
offences and war crimes; abolition of the average salary at the place of work; unregulated procedure for 
serving a summons to territorial recruitment centres (the legislation does not currently define the procedure 
for where summon can be given, or cannot be given). This once again confirms the urgent need to use the 
research potential in this area to develop a new mechanism for administrative and legal support of public 
security in Ukraine. Even earlier, in 2014, at the beginning of the russian aggression that began in the East 
of Ukraine, there was an attempt to develop the main provisions of the Doctrine of Public Security of 
Ukraine, but for some unknown reason the problem of implementing this legal act was not resolved. 

Thus, it should be noted that in ensuring public order and security during the russian-Ukrainian war, 
the police use not only organizational and legal forms and methods with wide participation of the security 
and defence forces, territorial defence and public formations, but also hone their skills in conducting 
operational and search activities aimed at combating crime and eliminating enemy sabotage groups, which 
makes it possible to solve the tasks of countering russian aggression under the martial law conditions.   
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НАЦІОНАЛЬНА ПОЛІЦІЯ ЯК СКЛАДОВА СЕКТОРУ БЕЗПЕКИ  
ТА ОБОРОНИ У ПРОТИДІЇ РОСІЙСЬКІЙ АГРЕСІЇ В УКРАЇНІ 

 
Узагальнено, на підставі теоретико-правового аналізу, особливості діяльності поліції як 

складової сектору безпеки та оборони в період російської агресії.   
Доведено, що, незважаючи на повномасштабну неоголошену злочинну навалу, Збройні си-

ли України за потужною фінансовою та воєнною підтримкою західних партнерів переможно до-
лають спротив російських окупантів та здійснюють планомірний контрнаступ на “другу в світі 
переможну російську армію” й при цьому щоденно, героїчно перемелюючи військову техніку та 
живу силу ворога, далекоглядно приймають стратегічні рішення щодо реформування діяльності 
органів публічної влади, і насамперед суб’єктів сектору безпеки та оборони. 

Вказано на прорахунки, які були допущенні в організації забезпечення оборонної промис-
ловості, очолюваної оборонно-промисловим концерном “Укроборонпром”. Проте, вже з початку 
лютого 2022 року державою був прийнятий ряд законодавчих змін, спрямованих на удосконален-
ня сучасної моделі ЗСУ, правоохоронних органів й оборонно-промислового комплексу та приве-
дення їх до стандартів НАТО та Європейського Союзу. 

Стан діяльності поліції як суб’єкта сектору безпеки та оборони у період воєнного стану до-
водить, що українські правоохоронці разом із Збройними силами України зухвало дають відсіч 
злочинному російському нападу, боронячи життя та здоров’я українського населення, відстоюю-
чи територіальну цілісність та незалежність України. Констатовано, що одним із важливих фак-
торів щодо оптимізації діяльності поліції в період війни є прояви турботи державних органів що-
до поліпшення їх соціального захисту. 

Зазначено, що поліція, окрім виконання своїх обов’язків у період воєнного стану, спрямо-
ваних на виявлення та притягнення до відповідальності злочинців, розшук зниклих безвісті осіб, 
превентивних заходів щодо охорони публчного порядку та безпеки, здійснює з ризиком для життя 
та здоров’я заходи, пов’язані із розмінуванням саперами Національної поліції ворожих мін та 
знищення нерозірваних снарядів.  

У роботі зазначено, що, незважаючи на ряд прийнятих в період  воєнного стану норматив-
но-правових актів, спрямованих на покращення умов проходження служби поліцією, залиша-
ються невирішені проблеми щодо: посилення адміністративної та кримінальної відповідальності 
за вчинення адміністративних правопорушень та воєнних злочинів; скасування середньої заробі-
тної плати за місцем роботи; неурегульованості порядку вручення повістки до територіальних 
центрів комплектування тощо. 

Доведено, що під час виконання своїх обов’язків у період російсько-української війни полі-
цією використовуються не лише організаційно-правові форми та методи з широкою участю сил 
безпеки та оборони, територіальної оборони та громадських формувань, але відточуються майс-
терність щодо проведення оперативно-розшукових заходів, спрямованих на протидію злочиннос-
ті та ліквідації ворожих диверсійних груп, що дає змогу поліції вирішувати визначені завдання у 
протидії російській агресії в умовах воєнного стану. 

Ключові слова: Національна поліція, сектор безпеки та оборони, Збройні сили України, ро-
сійсько-українська війна, охорона публічного порядку та безпеки, громадські формування, воєн-
ний стан. 
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Аnalyses the coverage of topical issues of formation and development of legal protection 

of industrial designs. The author analysed the legal regulation of the studied relations and 
identified the main stages of its development. The purpose of this article is a legal analysis of 
the provisions of the legislation of Ukraine regarding the formation and development of the 
legal regulation of industrial designs, the definition of debatable legislative provisions and the 
expression of proposals for the improvement of the relevant legal regulation. Research 
methods. There were used a systematic method (when clarifying the place of an industrial 
design in the system of objects of industrial property rights), a comparative method (when 
comparing the stages of development of national legislation). The historical method was used to 
study the formation and development of legislation in the field of industrial property in a 
chronological sequence, starting from 1991 and ending with the present; formal-legal method - 
for a comprehensive characterization of the legislation of Ukraine regarding industrial designs. 
The method of scientific interpretation of law was used to clarify the content of relevant legal 
norms. Conclusions. It has been proven that the formation of the legislation of Ukraine, which 
regulates relations regarding the emergence of rights to industrial designs, their 
implementation and protection, took place in several stages. It was established that the first 
stage lasted during 1991–2003 (the initiation of domestic legislation on industrial property took 
place), the second stage lasted during 2003–2014, during which the development of national 
legislation in this area took place, the third stage began in 2014. and continues until now 
(harmonization of national legislation in the field of industrial property with EU law is taking 
place). It has been proven that after Ukraine gained independence, there was practically no 
legal regulation of industrial designs in Ukraine. It was established that the only normative act 
that contained at least a few norms regarding industrial designs was the Civil Code of Ukraine 
of the Ukrainian SSR. It has been proven that the first regulatory act that regulated relations 
regarding industrial designs was the Temporary Provision on Legal Protection of Industrial 
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Property Objects and Innovative Proposals in Ukraine, which played an important role in the 
subsequent development of legislation on industrial designs. It is substantiated that the 
adoption of the Law of Ukraine “On the Protection of Rights to Industrial Designs” dated 
12.15.1993 was the next important step in the establishment of legal regulation of the studied 
relations, since this law very thoroughly normalized the relations arising in connection with the 
acquisition and exercise of rights on industrial samples. It is substantiated that the second stage 
in the formation and development of the legislation on industrial designs was determined by 
the adoption of the Civil Code of Ukraine in 2003, in connection with this, many legislative 
provisions were significantly improved, which subsequently operated for about 20 years. It was 
established that the main legislative innovations (2003) were as follows: the conditions of 
patentability were changed, the novelty content of an industrial design was improved, the 
procedure for conducting an examination of an application was changed, the procedure for the 
publication of the grant of a patent and patent registration was improved, the procedure for 
appealing the decision of the patent office on an application for an industrial design was 
changed, the legal norms regarding the use of an industrial design, the termination of patent 
validity, and the protection of rights to industrial designs have been improved. It was 
established that the third stage regarding the development of legislation on industrial designs 
began in 2014 (signing of the Association Agreement between Ukraine and the EU) and 
continues to this day. It has been established that the Association Agreement between Ukraine 
and the EU contains a large Section on intellectual property, several articles are devoted to 
industrial designs (Articles 212–218). It is substantiated that these articles laid the foundation 
for the future reform of the legislation of Ukraine on industrial designs, which took place only 
in 2020. It has been proven that, as of today, the legislation of Ukraine regarding industrial 
property in general, and regarding industrial designs in particular, is as close as possible to EU 
standards in this area, and is able to properly regulate relations. 

Key words: industrial design, intellectual property, patent, certificate, patentability 
conditions, protectionability criteria, EU standards. 
 
Formulation of the problem. Industrial designs are common objects of industrial property law. In 

2020, a comprehensive reform of the legislation on intellectual property took place, and the legislation on 
industrial designs was significantly reformed. The law on industrial designs really needed to change, as it 
had been practically unchanged for 20 years. During the independence of Ukraine, the legal provisions 
regulating relations regarding the acquisition of rights to industrial designs, their exercise, termination and 
protection were significantly changed several times. The last such change took place in 2020, which 
indicates the relevance of this scientific study. In general, legislation in the field of industrial property has 
gone through a significant path of reform. As of today, industrial designs as an object of intellectual 
property law have changed their legal regime taking into account the European experience of legal 
regulation. At the same time, for about 30 years (1991–2022), the legislative regulation of industrial 
designs did not always meet European standards and in some places was frankly outdated. Therefore, this 
article will discuss how the formation and development of legal regulation of industrial property relations 
(in particular, regarding industrial designs) took place, starting from Ukraines independence in 1991 and up 
to now. 

 
Analysis of research and publications. Industrial designs as objects of industrial property law have 

been the subject of numerous scientific studies. At the same time, after the reform of the legislation on 
industrial property, which took place in 2020, only isolated scientific studies touch on the issue of the 
conditions for granting legal protection to an industrial design. Among scientific works, attention should be 
paid to the research of such scientists as O. Doroshenko, L. Rabotyagova [1, 2], Yu. Kapitsa [3], 
A. Kirylenko [4], N. Samolovova [5], O. Zhikharev [6], L. Tarasenko [7, 8], Yu. Gladyo [9] and others. At 
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the same time, these works only to a small extent pay attention to certain aspects of the formation and 
development of legislation on industrial designs, focusing their attention on the characteristics of the 
industrial design itself as an object of industrial property law. Also, the updated legislation on industrial 
designs gives rise to many debatable issues regarding the enforcement of the relevant norms, which 
determines the relevance of this scientific study. 

 
The purpose of this article is a legal analysis of the provisions of the legislation of Ukraine 

regarding the formation and development of the legal regulation of industrial designs, the definition of 
debatable legislative provisions and the expression of proposals for the improvement of the relevant legal 
regulation. 

 
Main material presentation. The formation of the legislation of Ukraine, which regulates relations 

regarding the emergence of rights to industrial designs, their implementation and protection, took place in 
several stages. 

In the scientific literature, it is noted that the formation and development of the national legislation 
of Ukraine in the field of industrial property can be divided into the following stages: 

I. 1991–2004 – initiation (establishment) of domestic legislation on industrial property. 
II. 2004–2014 – development of national legislation in this area. 
III. 2014 and until now – harmonization of national legislation in the field of industrial property with 

EU law and improvement of legislation taking into account the development of the digital environment 
[9, p. 8]. 

We agree with this approach and note that the really key years in which the beginning of a certain 
new stage took place were 1991 – the year Ukraine gained independence and the beginning of the 
formation of domestic legislation in all areas; 2004 – is the year of entry into force of the Civil Code of 
Ukraine, which is the main act of civil legislation and which contained basic legislative provisions on 
intellectual property rights (book four), including on industrial designs; 2014 – Is the year Ukraine signed 
the Association Agreement with the European Union, in which numerous provisions related to the 
adaptation of domestic legislation on intellectual property (including industrial designs) to EU standards. 

After Ukraine gained independence, there was practically no legal regulation of industrial designs in 
Ukraine. The only normative act that contained at least a few norms regarding industrial designs was the 
Civil Code of Ukraine of the Ukrainian SSR, which continued to operate in the future. In particular, Art. 
520-1 of the Civil Code of the Ukrainian SSR contained the provision that: 

– the author of the industrial design has the right to authorship of the industrial design and has 
exclusive rights to the industrial design. At the same time, the author could be issued either a certificate of 
authorship or a patent (certificate of property rights). The author received a certificate of authorship in the 
event that he transferred exclusive rights to the industrial design to the state; 

– the states exclusive right to an industrial design (in case of transfer of this right by the author) was 
valid for 10 years, on the other hand, the exclusive right to an industrial design, which was based on a 
patent, was valid for five years with the possibility of extending the term of legal protection for another 
five years. 

These were actually the only legal provisions in this area. There was a real lack of legal regulation in 
relation to other objects of industrial property law (inventions, utility models, trademarks). Therefore, in 
September 1992, in order to ensure the legal protection of industrial property objects and for the effective 
functioning of the unified patent system, the President of Ukraine approved the Provisional Regulation on 
the legal protection of industrial property objects and innovative proposals in Ukraine [10]. This provision 
applied to industrial designs until the adoption of the Law of Ukraine “On Protection of Rights to Industrial 
Designs” in December 1993. 

At the same time, the Temporary Regulation on the legal protection of industrial property objects 
and innovative proposals in Ukraine (hereinafter referred to as the Temporary Regulation) played an 
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important role in the establishment of legislation on industrial designs, since as of 1992 it provided 
provisions that qualitatively regulated these relations. In particular, the characteristics of the industrial 
sample were given. Thus, in accordance with Clause 7 of the Provisional Regulation, an industrial design 
includes a shape, drawing, colouring or a combination thereof, which determines the appearance of an 
industrial product, and which is reflected through the essential features of the industrial design, which 
determined its aesthetic and ergonomic features. 

Separate attention should be paid to the conditions of patentability of an industrial design, namely, 
the Provisional Regulation provided that a patent is issued for an industrial design that is new, original and 
industrially suitable. This was a rather progressive norm, which for unknown reasons did not make it into 
the Law on Industrial Designs (1993), since patentability under the new law was limited to novelty only. 
Instead, adopting the positive European experience, only in 2020, as part of the reform of industrial 
property legislation, such a condition of patentability (criterion of protectionability) as originality 
(individual character) was returned. It should be noted that in the EU countries, this criterion of 
patentability of an industrial design was almost always present. Therefore, the Provisional Provision quite 
progressively normalized the patentability of an industrial design. It was also established that the right to 
an industrial design is confirmed by a patent, which certifies both the authorship of the industrial design 
and the exclusive right to use it. The term of legal protection was also increased, which was established for 
10 years with the possibility of extension for another 5 years. 

The Law of Ukraine “On the Protection of Rights to Industrial Designs” dated 12/15/1993 
(hereinafter the Law on Industrial Designs) was the next important step in establishing the legal regulation 
of the studied relations. This law was adopted together with other legislative acts that regulated relations in 
the field of industrial property (regarding inventions, utility models, signs for goods and services). 

This law very thoroughly normalized the relations arising in connection with the acquisition and 
exercise of rights to industrial designs. 

In particular, the conceptual apparatus was defined (department, industrial design, author, patent, 
application, priority of the application, etc.), not only the conditions of patentability, but in general the 
conditions of granting legal protection – non-contradiction to public interests, moral norms and compliance 
with the conditions of patentability (compared to Provisional the provision left only novelty and industrial 
suitability). The subjects of the right to apply for an industrial design were also characterized, which could 
be not only the author, but also the employer or legal successor. The procedure for drawing up an 
application for registration of an industrial design, the procedure for its submission and consideration by 
the patent office was provided in detail. 

The law provided intellectual property rights to the industrial design, enshrining the traditional triad 
of property rights – the right to use the industrial design, the right to allow its use by third parties, and the 
right to prohibit such use by third parties. In addition, the duties of the patent owner were stipulated, which 
consisted in the obligation to issue compulsory licenses in cases provided for by law (non-use, insufficient 
use of the industrial design within 3 years, dependent license), and a list of actions that were not 
recognized as a violation of patent rights. Separately, the law regulated the procedure for the termination of 
the patent and the procedure for declaring it invalid. 

In general, the adoption of the Law on Industrial Designs in 1993 should be positively evaluated, as 
it became the first legislative act that regulated the relations regarding industrial designs at the level of law. 
By the way, this law is formally in force as of today. But it is worth noting that the law of December 15, 
1993 is only formally effective, since there is not a single norm in the 1993 edition – all norms, articles, 
sections of the law are set out in the editions of various laws that were adopted over the next 30 years. 
Although this only shows that the legislator sought to improve the regulation of relations, which over time 
required new changes to the law. 

The second stage in the formation and development of legislation on industrial designs was 
determined by the adoption of the Civil Code of Ukraine in 2003 (entered into force in 2004). In order to 
harmonize the legislative provisions of the law on industrial designs with the new (at that time) Civil Code 
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of Ukraine, in 2003, numerous provisions of the law were significantly changed, which were brought into 
line with the Civil Code of Ukraine. Therefore, the second stage began precisely in 2003 by adopting 
amendments to the special law, which are consistent with the provisions of the Civil Code of Ukraine, 
which entered into force in 2004. In particular, the conditions of patentability were changed by removing 
industrial suitability. The novelty content of the industrial design was also improved. The law changed the 
procedure for examination of the application, the procedure for publication of the issuance of a patent and 
registration of a patent. The mechanism for appealing the patent office’s decision on an industrial design 
application was also changed. Other articles of the Law on Industrial Designs (regarding the use of an 
industrial design, termination of patent validity, protection of rights to industrial designs) have also 
undergone changes. In general, the legislative changes of 2003 were quite radical in nature. The law in this 
version (with minor changes and additions introduced in 2012 regarding the procedure for the examination 
of the application) was valid until 2020. 

The third stage regarding the development of legislation on industrial designs began in 2014 and 
continues to this day. In particular, in 2014, the Association Agreement between Ukraine and the EU was 
signed. The agreement contained a rather large section on intellectual property. Several articles were 
devoted specifically to industrial designs (Articles 212–218). These articles laid the foundation for the 
future reform of the legislation of Ukraine on industrial designs, which took place only in 2020. In 
particular, the Association Agreement provided for the following innovations in the legal regulation of 
industrial designs: 

– the conditions of patentability (protectability) have been expanded: the industrial design must be 
new and must have an individual character; 

– the novelty of the industrial model is characterized in a new way; 
– the essence of individual character is defined; 
– the division of industrial samples into registered and unregistered ones was introduced; 
– the maximum term of granting legal protection to an industrial design has been increased to 25 years; 
– cases that are not considered to be violations of the rights to an industrial design are defined. 
The specified provisions of the Association Agreement between Ukraine and the EU were 

implemented into national legislation in 2020 during the reform of industrial property legislation. In 
particular, in July 2020, Law No. 815-IX “On Amendments to Some Legislative Acts of Ukraine on 
Strengthening the Protection and Protection of Rights to Trademarks and Industrial Designs and 
Combating Patent Abuse” was adopted, which detailed the provisions of the Association Agreement 
between Ukraine and the EU, and made significant changes to the Law on Industrial Designs. In the 
scientific literature, it is rightly noted that the reform of any area of Ukrainian legislation is impossible 
without a creative understanding of the experience of foreign countries, including in the field of patent law 
[11, p. 33]. 

Characterizing these changes, one should emphasize the most fundamental of them. In accordance 
with Part 2 of Art. 5 of the Law on Industrial Designs, an industrial design can be only the appearance of a 
product or its part, which is determined, in particular, by lines, contours, colour, shape, texture and/or 
material of the product, and/or its decoration. The binding of the industrial design to aesthetic and 
ergonomic needs has disappeared from the law. In the scientific literature, this approach was justified as 
quite appropriate, since the law primarily aims to protect the product manufacturer from copying the form, 
regardless of whether it has an aesthetic effect on the end consumer [12, p. 75]. At the same time, other 
authors point out that industrial designs are at the crossroads of art and technology, as their developers try 
to create products whose shape and appearance meet both the aesthetic preferences of consumers and their 
expectations regarding functional characteristics [13, p. 8]. 

A list of objects that cannot be registered as industrial designs is defined: objects of unstable form 
made of liquid, gaseous, lose or similar substances, etc.; the result of intellectual, creative activity in the 
field of artistic design, embodied or applied in a product, which is part of a composite product and is 
invisible during normal use of the product; features of the appearance of the product, determined 
exclusively by its technical functions, etc. 

225



Iryna Batko 

The law clearly distinguished between registered and unregistered industrial designs. Certainly, the 
correct approach is to give legal protection to unregistered industrial designs, the design of which can 
usually only be relevant for a short period of time. Scientific literature draws attention to the fact that, for 
example, in the field of fashion, numerous collections are updated every two weeks, which makes it 
impossible to protect each individual item as a registered industrial design [6, p. 15], and that is why 
unregistered industrial designs should be given special legal protection without any formalities (such 
designs should be protected without registration) [7, p. 198]. 

The security document certifying the rights to an industrial design has been changed (a certificate 
instead of a patent). The term of validity of property rights to a registered industrial design is five years, 
with the possibility of extending the term of legal protection one or more times for another 5 years, but the 
total term of validity cannot exceed 25 years. The term of legal protection of an unregistered industrial 
design is three years from the date of its publication. 

Attention should be paid to the characteristic of individual character as a criterion of guarding 
ability. In particular, an industrial design is recognized as having an individual character if the general 
impression it makes on an informed user differs from the general impression made on such a user by any 
other industrial design brought to public knowledge. The scope of legal protection granted to a registered 
industrial design is determined by the representation of the industrial design (rather than the set of essential 
features, as previously provided), and includes any other industrial design that does not give an informed 
user a distinctive overall impression. The law does not provide a definition of an informed user, while this 
concept is evaluative and may be applied differently for different types of goods. 

The law improved the procedure for submitting and considering an application for registration of an 
industrial design, allowing submission of an application in electronic form with further electronic filing of 
the application. 

The rights of the holder of the industrial design certificate have also undergone changes, and the 
rights of the owner of the registered and unregistered industrial design have been demarcated. 

Undoubtedly, the introduction of an extrajudicial procedure for invalidating industrial design rights 
was a significant achievement. Such a decision can be taken by the Appeals Chamber of the national 
intellectual property body. This mechanism is important to combat the so-called “patent trolling” 
(registration of well-known products as industrial designs). The out-of-court procedure is characterized by 
the fact that the consideration of the case is carried out quickly, without necessarily involving the 
conclusion of a forensic examination. 

 
Conclusions. National legislation on industrial designs has undergone a complex and long process 

of formation and development. At the first stage (1991–2003), the basic foundations of the corresponding 
legislative regulation were laid. The first Law on Industrial Designs (1993) was an extremely relevant and 
necessary regulator that was in effect for about 10 years. The adoption of the Civil Code of Ukraine 
initiated the second stage of formation and development of domestic legislation regarding industrial 
designs. Many legislative provisions were significantly improved, which continued to be in effect for about 
20 years. The need to adapt the legislation of Ukraine on industrial property to EU standards led to the 
beginning of the third stage of the development of the relevant legal regulation, which took place in 2020 
through the adoption of the relevant law, which, again, significantly and qualitatively changed the state of 
legal regulation of relations regarding industrial designs. As of today, the legislation on industrial property 
in general, and on industrial designs in particular, is as close as possible to EU standards in this area, and is 
able to properly regulate relations in this area. 
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СТАНОВЛЕННЯ ТА РОЗВИТОК ЗАКОНОДАВЧОГО РЕГУЛЮВАННЯ ПРОМИСЛОВИХ ЗРАЗКІВ 
ЯК ОБ’ЄКТІВ ІНТЕЛЕКТУАЛЬНОЇ ВЛАСНОСТІ В УКРАЇНІ 

 
Висвітлено низку актуальних питань становлення та розвитку правової охорони промис-

лових зразків. Проаналізовано правове регулювання досліджуваних відносин та визначено осно-
вні етапи його розвитку. Метою статті є правовий аналіз положень законодавства України щодо 
становлення та розвитку правового регулювання промислових зразків, визначення дискусійних 
законодавчих положень та висловлення пропозицій щодо вдосконалення відповідного правового 
регулювання. Використано системний метод (при з’ясуванні місця промислового зразка в системі 
об’єктів права промислової власності), порівняльний метод (при порівнянні етапів розвитку на-
ціонального законодавства). Історичний метод застосовано для дослідження становлення та 
розвитку законодавства у сфері промислової власності у хронологічній послідовності, починаючи від 
1991 р. і закінчуючи сьогоденням; формально-юридичний метод – для комплексної характерис-
тики законодавства України щодо промислових зразків. Метод наукового тлумачення права – ви-
користано для з’ясування змісту відповідних правових норм. Доведено, що становлення законо-
давства України, яке регулює відносини щодо виникнення прав на промислові зразки, їх здійс-
нення та захист, відбувалося у кілька етапів. Встановлено, що перший етап тривав протягом 
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1991–2003 рр. (відбулося започаткування вітчизняного законодавства щодо промислової власності), 
другий етап тривав протягом 2003–2014 рр., під час якого відбувся розвиток національного законо-
давства у цій сфері, третій етап розпочався у 2014 р. і триває дотепер (має місце гармонізація 
національного законодавства у сфері промислової власності з правом ЄС). Доведено, що після здо-
буття незалежності в Україні було практично відсутнє правове регулювання промислових зразків. 
Встановлено, що єдиним нормативним актом, який містив хоча б кілька норм щодо промислових 
зразків, був Цивільний кодекс України УРСР. Зазначено, що першим нормативним актом, який 
врегульовував відносини щодо промислових зразків, було Тимчасове положення про правову охо-
рону об’єктів промислової власності та раціоналізаторських пропозицій в Україні, яке відіграло 
важливу роль у наступному становленні законодавства про промислові зразки. Зазначено, що 
прийняття Закону України “Про охорону прав на промислові зразки” від 15.12.1993 р. було 
наступним важливим кроком у становленні правового регулювання досліджуваних відносин, 
оскільки цей закон дуже ґрунтовно унормував відносини, що виникають у зв’язку з набуттям і 
здійсненням прав на промислові зразки. Обґрунтовано, що другий етап у становленні і розвитку 
законодавства про промислові зразки був зумовлений прийняттям Цивільного кодексу України у 
2003 р., у зв’язку з цим було суттєво вдосконалено багато законодавчих положень, які загалом  
діяли майже 20 років. Встановлено, що основні законодавчі новації (2003) були такими: змінено 
умови патентоспроможності, удосконалено зміст новизни промислового зразка, змінено порядок 
проведення експертизи заявки, вдосконалено порядок публікації про видачу патенту та реєстра-
цію патенту, змінено порядок оскарження рішення патентного відомства за заявкою на промис-
ловий зразок, удосконалено правові норми щодо використання промислового зразка щодо припи-
нення дії патенту щодо захисту прав на промислові зразки. Визначено, що третій етап щодо роз-
витку законодавства про промислові зразки розпочався у 2014 р. (підписання Угоди про 
асоціацію між Україною та ЄС) і триває на сьогодні. Встановлено, що Угода про асоціацію 
між Україною та ЄС містить великий за обсягом розділ про інтелектуальну власність; кілька 
статей присвячені саме промисловим зразкам (ст. 212–218). Обґрунтовано, що ці статті заклали 
основу майбутнього реформування законодавства України про промислові зразки, яке відбулося 
лише у 2020 р. Доведено, що станом на сьогодні законодавство України щодо промислової власно-
сті загалом, і щодо промислових зразків зокрема, є максимально наближеним до стандартів ЄС у 
цій сфері і здатне належно врегульовувати відносини. 

Ключові слова: промисловий зразок, інтелектуальна власність, патент, свідоцтво, умови 
патентоздатності, критерії охороноздатності, стандарти ЄС. 
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Здійснено аналіз оптимізації законодавчої техніки кодифікації трудового законо-
давства України щодо удосконалення відповідної нормативної термінології. Відзначено, 
що використання нових методів і засобів при створенні правових норм у межах трудово-
го права спрямоване на встановлення балансу між єдністю та диференціацією трудового 
права, гармонії між застосуванням централізованого та локального методів правового 
регулювання праці. 

З’ясовано, що оптимізація законодавчої термінології в межах кодифікації трудового 
законодавства повинна передбачати: 1) чітке і небагатозначне використання юридичних 
понять і дефініцій; 2) здійснення визначення основоположних термінів на рівні Трудово-
го кодексу України; 3) перевагу простим і зрозумілим термінам (принципово неприпус-
тимо використання надмірно складних і незрозумілих правових понять, дефініцій тощо); 
4) необхідне поступове і повне усунення застарілої законодавчої термінології. 

Висновується, що оптимізація законодавчої техніки кодифікації трудового законо-
давства в частині удосконалення відповідної нормативної термінології є початковим 
етапом становлення соціально орієнтованого трудового законодавства, яке забезпечує 
працівників гарантіями від незаконного звільнення, примусової праці і необов’язковості 
укладення трудового договору на підприємстві, в установі, організації. На підставі ви-
щевикладеного варто, зокрема, оптимізувати поняття “роботодавець”, “працівник”, 
“одинока матір” та визначити їх в межах єдиного трудо-правового розуміння у Трудо-
вому кодексі України. 

Ключові слова: трудове право, Кодекс законів про працю України, кодифікація 
трудового законодавства, законодавча техніка, нормативна термінологія, законотворець, 
роботодавець, працівник, трудові правовідносини, проект Трудового кодексу України. 
 
Постановка проблеми. Побудова правової держави залежить від комплексу факторів, які, 

взаємодіючи між собою, створюють парадигму суспільних відносин. Процеси реформування зако-

229

mailto:ulyana.p.bek@lpnu.ua
https://orcid.org/0000-0002-1770-4237
http://doi.org/10.23939/law2023.37.229


Уляна Бек 

нодавства є дуже складними і важливими, адже охоплюють внутрішні та зовнішні структурні пе-
ретворення, що створюють міцне підґрунтя для взаємовпливу суспільства і держави. Глобальні пе-
ретворення в українському трудовому законодавстві є одним із кроків євроінтеграції, що передба-
чає утвердження основоположних трудових прав і обов’язків працівників, роботодавців та їх 
об’єднань. Більше того, конструювання належних і необхідних правових механізмів у сфері праці є 
пріоритетним завданням законодавства у сфері гармонізації національного законодавства. 

Законодавча техніка як особливий інструмент формування правових норм у межах галузі 
трудового права відображає особливості сучасних підходів законотворців до втілення у цих поло-
женнях законодавства сучасних тенденцій взаємовідносин між різними соціальними верствами – 
працівниками, роботодавцями, їх об’єднаннями. Те, у  який спосіб та за допомогою чого форму-
ються положення нових законодавчих актів, а зокрема нового Трудового кодексу України, неод-
мінно впливає на стан дотримання законності та правопорядку у трудових та пов’язаних з ними  
відносинах, а отже, формує і рівень авторитету національного законодавства для дотримання сто-
ронами трудового договору. 

 
Аналіз дослідження проблеми. Питання оптимізації законодавчої техніки кодифікації тру-

дового законодавства України досліджували вчені-правники: В. Андріїв, М. Александров, Ю. Баранюк, 
В. Венедіктов, С. Вишновецька, Л. Гаращенко, В. Голобородько, О. Дарморіс, С. Дріжчана, М. Жильцов, 
Д. Журавльов, Т. Занфірова, С. Іванов, М. Іншин, М. Карданова, Є. Краснов, І. Лаврінчук, С. Лукаш, 
П. Пилипенко, С. Прилипко, О. Пятаков, М. Стадник, Н. Хуторян, Ф. Цесарський, Н. Чубоха,  
І. Шамшина, О. Ярошенко та інші. Однак питання законодавчої техніки при систематизації трудо-
правових норм у формі кодифікації порушувались у наукових працях цих вчених побічно, а тому 
центральною проблемою нашого дослідження має стати заповнення прогалин відсутності комплек-
сних досліджень із визначеного питання. Також слід зауважити, що оптимізація законодавчої техні-
ки при встановленні належного рівня правового регулювання у сфері праці прямо не визначалася 
вченими-правниками, а тому потребує огляду в контексті застосування європейських стандартів, із 
врахуванням національних особливостей. 

 
Мета статті – здійснити аналіз оптимізації законодавчої техніки кодифікації трудового зако-

нодавства України щодо удосконалення відповідної нормативної термінології. 
 
Виклад основного матеріалу. Оптимізація законодавчої техніки кодифікації трудового зако-

нодавства вимагає нового підходу до розуміння давно існуючих проблем: неврегульованість право-
вого статусу працівника та роботодавця; гарантії недискримінація на роботі та примусова праця; 
дотримання і нагляду за виконанням міжнародних стандартів у сфері трудових правовідносин.  
Більше того, використання нових методів і засобів при створенні правових норм у межах трудового 
права спрямоване на встановлення балансу між єдністю та диференціацією трудового права, гармо-
нії між застосуванням централізованого та локального методів правового регулювання праці. 

Будь-яке дослідження може досягнути своєї мети лише за умови правильно сформованого 
понятійно-категоріального апарату. Погоджуємося із більшістю вчених, що законодавча техніка – 
це правила про тип, структуру та мову нормативних актів. Законодавча техніка може охоплювати 
як динамічні і статичні аспекти, так і стилістичні, процедурні і лінгвістичні елементи. Враховуючи 
те, що оптимізація (від лат. – найкращий) означає процес надання будь-якому явищу найвигідніших 
характеристик, співвідношень (приміром, оптимізація виробничих процесів), а також охоплює зна-
чення найбільш вигідного режиму керованого процесу, це поняття передбачає процес вдоскона-
лення, покращання. Юридичною наукою вироблено багато прийомів і критеріїв законодавчої техні-
ки. Основна їх частина стосується власне розробки проєкту нормативного акта: прийоми та способи 
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розподілу тексту нормативного акта на структурні одиниці – розділи, глави, статті, частини, пункти 
та абзаци; прийоми виділення зв’язків між нормативними приписами закону (відсилки (бланкетні 
норми), примітки, додатки); точність і визначеність формулювань; ясність, доступність і лаконіч-
ність мови нормативних актів; логічна послідовність викладу, що дозволяє уникнути протиріччя 
всередині нормативного акта тощо [1, c. 322]. 

У контексті оптимізації законодавчої техніки кодифікації законодавства О. Абрамова вказує, 
що оптимізація законодавчої техніки кодифікації передбачає знаходження найкращого (із множини 
можливих) варіанта формулювання правових норм при наявних вимогах і обмеженнях [2]. З цього 
видно, що оптимізація законодавчої техніки здійснюється в межах кодифікації трудового законо-
давства, з врахуванням цілей і завдань, що ставляться перед такою кодифікацією. 

Інші вчені зауважують, що оптимізація законодавства загалом потребує знаходження раціо-
нальних правових рішень на основі конституціоналізму і демократії [3, c. 45]. З наведеного видно, 
що оптимізація законодавчої техніки поряд із зміною формулювань правових норм у певних межах 
передбачає здійснення такого процесу, з врахуванням певних принципів правового регулювання. 
Відповідно, оптимізація законодавчої техніки у сфері кодифікації законодавства – це покращення, 
встановлення найбільш прийнятних засобів, правил, методів, принципів і характеристик у сфері ко-
дифікації як систематизації правового матеріалу із зміною форми та змісту нормативного матеріалу 
із метою досягнення мети правового регулювання, що будується на принципах такого регулювання 
в певних межах, із урахуванням комплексного пошуку реальних та ефективних правових рішень. 

Характеризуючи оптимізацію законодавчої техніки кодифікації трудового законодавства в 
Україні, вважаємо за необхідне визначити її напрями. Першим із таких напрямів є удосконалення 
законодавчої термінології шляхом стислого і логічного конструювання визначень основоположних 
понять трудового права у єдиному законодавчому акті – Трудовому кодексі України. К. Мельник у 
цьому контексті вказує, що такий напрям оптимізації необхідний задля встановлення місця трудо-
вого права з-поміж інших галузей права, його подальшої “експансії” [4, с. 365]. При цьому 
І. Шамшина зазначає, що у трудовому законодавстві існує ряд понять, що потребують законодавчо-
го уточнення, а саме основоположні поняття “працівник”, “роботодавець”, “профспілка”, “дискри-
мінація у сфері праці”, “трудова правосуб’єктність” тощо [5, с. 348]. Аналізуючи вищезазначене, 
зауважимо, що наведені поняття співвідносяться як невід’ємні компоненти цілісного трудового 
процесу, а тому тип їх зв’язку повинен прямо пропорційно відображатися у правових нормах. 

На нагальну необхідність більш конкретизованого законодавчого визначення роботодавця як 
учасника охоронних трудових правовідносин вже звертали увагу науковці у своїх дослідженнях. 
Однак погоджуємося з недоцільністю формулювань чинного кодифікованого акта про працю в час-
тині не визначення поняття “роботодавець”. Таку прогалину фактично має бути усунуто прийнят-
тям нового Трудового кодексу, адже практично в усіх попередніх проектах акцентується увага на 
необхідності вдосконалення ключових понять трудового законодавства. 

Погоджуючись із позицією І. Шамшиної, С. Вишновецька вказує, що серед основних поло-
жень особливу увагу слід приділяти понятійному апарату нового Трудового кодексу України, при 
цьому просто необхідне закріплення основних понять із метою уникнення їх різнорідного тлума-
чення на практиці. Легальні визначення, тобто зафіксовані в нормативних правових актах, необхід-
ні тоді, коли загальноприйнятому поняттю надається особливий, спеціальний зміст. Щодо Кодексу 
законів про працю України, то в ньому просто необхідне закріплення основних понять із метою 
уникнення їх різноманітного тлумачення на практиці. У главі 1 “Основні положення” доцільно було 
б окрему статтю назвати “Основні терміни”, яка б розкривала основні поняття. При цьому поняття 
мають бути зрозумілими. Розкриття понять здійснюється шляхом їх визначення. Тому у визначенні 
мають використовуватися лише ті ознаки, які самі не потребують ні визначення, ні пояснення. Всі 
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визначення, які містяться в Кодексі, мають бути узгоджені між собою і лаконічні. Особливо важли-
вим є узгодженість визначень між собою, а також ієрархічність у їх існуванні [6, c. 42]. 

Зауважимо, що зазвичай законодавча термінологія в межах трудового законодавства у зв’язку 
з процесами кодифікації передбачала упродовж тривалого часу вживання певних понять лише для 
цілей конкретного законодавчого акта. Однак замість того, щоб застосовувати відповідне тлума-
чення, інтерпретаційні органи державної влади використовували буквальне значення конкретного 
поняття, без застосування окремих положень мети прийняття конкретного законодавчого акта. У 
сфері трудового права це знайшло своєрідний вияв у сфері тлумачення, зокрема щодо поняття 
“одинока мати”.  

Так, у Постанові Пленуму ВСУ “Про практику розгляду судами трудових спорів” [7] під дане 
поняття потрапляє жінка, яка не перебуває у шлюбі та у свідоцтві про народження дитини якої від-
сутній запис про батька дитини або запис про батька зроблено у встановленому порядку за вказів-
кою матері; вдови; іншої жінки, яка виховує й утримує дитину сама. Натомість, п. 5 ч. 12 ст. 10 За-
кону України “Про відпустки” визначає одиноку матір як таку, яка виховує дитину без батька. Тоб-
то, для останнього невизначальним є фактор неперебування такої жінки у шлюбі. Зауважимо, що 
даний факт є важливим саме в контексті оптимізації законодавчої термінології у межах кодифікації 
трудового законодавства, адже якщо, наприклад, жінка перебуває у шлюбі, а її попередній чоловік – 
батько її дитини – був позбавлений батьківських прав, то Постанова Пленуму Верховного Суду не 
поширює на таку особу статус одинокої матері, що одночасно позбавляє такого працівника отри-
мання гарантій, встановлених ст. 73 (надання щорічної додаткової відпустки до 7 днів) та ст. 184 
(заборона відмови у прийнятті на роботу та зниженні заробітної плати, а також заборона звільнення 
одиноких матерів) Кодексу законів про працю України [8]. На наведеному прикладі можливо помі-
тити неоднозначність тлумачення. 

У межах структури трудового законодавства і практики його застосування юридичних  
термінів, що може призвести до наслідків у вигляді порушення трудових прав працівників. Так, напри-
клад, колишня працівниця банку звернулася до суду з позовом про визнання незаконним та скасу-
вання наказу про звільнення, поновлення на роботі, виплату заробітної плати за час вимушеного 
прогулу на підставі того, що вона одинока мати і її не мали права звільняти. Однак, якщо жінка  
формально є одинокою матір’ю, однак її не направляли у додаткову відпустку за її проханням на 
підставі заяви, вона не отримує соціальної допомоги як одинока матір – суд не задовольнить позов 
на цій підставі, адже особа не підтверджує формально існування статусу одинокої матері. 

До того ж, варто визначити і позитивні зрушення в частині кодифікації трудового законодав-
ства. Зокрема, вперше у проекті Трудового кодексу України [9] визначено поняття “робоче місце”, 
“роботодавець” і “працівник”, а також розглянуто і врегульовано питання правонаступництва в 
трудовому законодавстві у разі злиття чи поділу юридичної особи, окремі аспекти присвячено пи-
танням заборони дискримінації у сфері праці. 

Вчений О. Білоус вказує, що чинний Кодекс законів про працю України [10, с.169] був 
розроблений понад чверть століття тому, з того часу неодноразово доповнювався і змінювався, що 
порушило логічний зв’язок між його правовими категоріями, а, окрім того, що вже відбулися зміни 
в інших галузях законодавства, які однозначно призвели до порушення міжгалузевої єдності термі-
нології. Тому нерідкі випадки, коли для позначення одного і того ж предмета, явища чи суб’єкта 
використовуються різні слова і словосполучення. Пояснюється ця термінологічна плутанина част-
ково тим, що останнім часом зміни і доповнення вносяться до КЗпП, з урахуванням оновленої лек-
сики трудового права та інших галузей, проте ті статті, редакція яких не змінюється, зберігають 
стару термінологію [11]. 

Також зауважимо, що у чинному трудовому законодавстві така ситуація зумовлює необхід-
ність кодифікації трудового законодавства на рівні нового Трудового кодексу, зокрема і для узгоджен-
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ня понятійно-категоріального апарату трудо-правового регулювання. Погоджуємося в цьому кон-
тексті з думкою В. Божка, який вказує, що сучасне трудове законодавство потребує ретельної ревізії 
свого лексикону з метою вилучення застарілих понять, які вичерпали свій інформаційний потенціал, а 
також зайвих слів та словосполучень, які не несуть смислового навантаження [12, с. 17]. Зазначимо, 
що в межах трудового законодавства, зокрема, вживається така застаріла термінологія, як “робітни-
ки і службовці”. 

 
Висновки. Оптимізація законодавчої термінології в межах кодифікації трудового законодав-

ства повинна передбачати такі аспекти: 1) потрібне чітке і небагатозначне використання юридичних 
понять і дефініцій; 2) визначення основоположних термінів повинно здійснюватися на рівні Трудо-
вого кодексу України; 3) необхідно віддавати перевагу простим і зрозумілим термінам, і принципо-
во неприпустиме використання надмірно складних і незрозумілих правових понять, дефініцій тощо; 
4) необхідне поступове і повне усунення застарілої законодавчої термінології. 

Отже, оптимізація законодавчої техніки кодифікації трудового законодавства в частині 
удосконалення відповідної нормативної термінології є початковим етапом становлення соціально 
орієнтованого трудового законодавства, яке забезпечує працівників гарантіями від незаконного 
звільнення, примусової праці і необов’язковості укладення трудового договору на підприємстві, в 
установі, організації. На підставі вищевикладеного варто, зокрема, оптимізувати поняття “робото-
давець”, “працівник”, “одинока матір” та визначити їх в межах єдиного трудо-правового розуміння 
у Трудовому кодексі України. 
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LEGISLATION ON THE IMPROVEMENT  
OF RELEVANT REGULATORY TERMINOLOGY 

 
Аnalyzes the optimization of the legislative technique of the codification of the labor legislation 

of Ukraine with regard to the improvement of the relevant regulatory terminology. It was noted that the 
use of new methods and tools in the creation of legal norms within labor law is aimed at establishing a 
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balance between the unity and differentiation of labor law, harmony between the use of centralized and 
local methods of legal regulation of labor. 

It has been clarified that the optimization of legislative terminology within the framework of the 
codification of labor legislation should provide for: 1) clear and unambiguous use of legal concepts and 
definitions; 2) definition of fundamental terms should be carried out at the level of the Labor Code of 
Ukraine; 3) it is necessary to give preference to simple and understandable terms, the use of excessively 
complex and unclear legal concepts, definitions, etc. is fundamentally unacceptable; 4) gradual and 
complete elimination of outdated legislative terminology is necessary. 

It is concluded that the optimization of the legislative technique of the codification of labor 
legislation in terms of improving the relevant regulatory terminology is the initial stage of the formation 
of socially oriented labor legislation, which provides workers with guarantees against illegal dismissal, 
forced labor and the optional conclusion of an employment contract at the enterprise, institution, 
organization. On the basis of the above, it is worth, in particular, to optimize the concepts of 
“employer”, “employee”, “single mother” and define them within the framework of a unified labor law 
understanding in the Labor Code of Ukraine. 

Key words: labor law, Labor Code of Ukraine, codification of labor legislation, legislative 
technique, regulatory terminology, legislator, employer, employee, labor relations, draft of the Labor 
Code of Ukraine. 
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З’ясовано питання правового регулювання фінансових відносин під час дії  

воєнного стану в Україні. Розглянуто зміни у повноваженнях Кабінету Міністрів України, 
Міністра фінансів України, Державної казначейської служби України, Національного 
банку України, Верховного Головнокомандувача Збройних сил України, військових  
адміністрацій, місцевих органів у цей період. Обґрунтовано, що метою внесення змін до 
бюджетного законодавства є, насамперед забезпечення: пріоритетного фінансування ви-
датків на безпеку й оборону, їх збільшення та перерозподілу між бюджетами; формуван-
ня резервного фонду Державного бюджету України; казначейського обслуговування 
коштів місцевих бюджетів населених пунктів, що перебувають на територіях, на яких 
введено воєнний стан, та розпорядників (одержувачів) бюджетних коштів, які можуть 
перебувати у населених пунктах на тимчасово неконтрольованій території. 

Підсумовано, що зміни у правовому регулюванні банківських та валютних відно-
син сприяли: забезпеченню зручності, швидкості та доступності надання фінансових по-
слуг; створенню мережі Power Banking та запровадження банкоматного національного 
роумінгу для безперервної роботи банківської системи, зокрема в умовах блекауту; по-
слабленню негативного впливу неконтрольованої девальвації, дефіциту валютних 
надходжень на валютний ринок; забезпеченню курсової стабільності гривні; підтриман-
ню стабільності банківської системи України у цей період. 

Ключові слова: правове регулювання фінансових відносин, фінансова система 
України, фінансове законодавство, фінансові послуги, воєнний стан, банківська система, 
банківські відносини, валютні відносини, безпека. 
 
Постановка проблеми. В умовах дії воєнного стану в Україні найважливішими завданнями 

держави та органів місцевого самоврядування є фінансове забезпечення усіх сфер суспільного життя, 
зокрема й фінансування видатків на систему безпеки й оборони у цей період. Безумовно, актуаль-
ними питаннями є, за які кошти держава буде здійснювати ці видатки, фінансово підтримувати 
військовослужбовців та осіб, які постраждали внаслідок війни. Вирішення цих та інших завдань  
потребує змін у правовому механізмі здійснення публічної фінансової діяльності, а, отже, й у регу-
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люванні фінансових правовідносин. І тому фінансове законодавство у період дії воєнного стану є 
надзвичайно динамічним. Це пов’язано насамперед із потребою встановлення у сфері публічної фі-
нансової діяльності певних обмежень під час дії воєнного стану, їх посилення чи послаблення. 
Окрім того, у зв’язку із веденням воєнних дій та прийняттям нових нормативно-прпавоих актів ви-
никають нові фінансово-правові норми, а деякі припиняють свою дію.  

Із урахуванням зазначеного, дослідження питань правового регулювання фінансових відно-
син в умовах воєнного стану є актуальним.  

 
Аналіз дослідження проблеми. Більшість науковців досліджувала загальні питання фінансо-

вих правовідносин, їх складу, змісту. Натомість небагатьма дослідниками вивчалися саме особли-
вості цих відносин в умовах дії воєнного стану. Зокрема, правові проблеми функціонування фінан-
сової системи України в період дії воєнного стану досліджували Гарбінська-Руденко А. В., Дудник В. М., 
Яценко Ю. Г. Автори резюмують, що найбільших змін зазнали Державний бюджет України та 
місцеві бюджети, основна частина фінансових ресурсів яких спрямована на забезпечення обо-
ронних та соціальних потреб держави. Науковці вказали на проблеми незбалансованості видатків та 
доходів бюджету, значну державну заборгованість та нераціональний розподіл витрат [1, с. 132]. 
Окремі проблеми фінансової системи України у період дії воєнного стану з’ясувала Д. В. Коробцо-
ва. На її думку, пошук джерел фінансування та визначення напрямів використання фінансових ре-
сурсів є основою забезпечення захисту і розвитку виробництва в країні у мирні часи і вкрай важли-
во, у воєнні. Учена, аналізуючи зміни у  бюджетному, податковому та банківському законодавстві в 
Україні за часів  війни, вказала і на окремі проблеми. Зокрема, зазначено, що правове регулювання 
оподаткування підприємництва у цей період повинно не тільки спрощувати  умови  його  ведення,  
а  й  забезпечувати  наповнення бюджетів [2, с. 142–144]. Однак багато питань правового регулю-
вання фінансових відносин в умовах воєнного стану поки не стали предметом досліджень предста-
вників науки фінансового права. 

 
Метою статті є розгляд актуальних питань правового регулювання фінансових відносин та 

особливостей їх реалізації в умовах дії воєнного стану в Україні. 
 
Виклад основного матеріалу. В умовах дії воєнного стану зазнало суттєвих змін правове ре-

гулювання фінансових відносин. Це обумовлено необхідністю забезпечити належне функціонування 
фінансової системи України у цей період. Її основним завданням стає забезпечення фінансування 
видатків на безпеку й оборону за рахунок бюджетних коштів та інших внутрішніх і зовнішніх дже-
рел. У зв’язку з цим виникла потреба розширити на період дії воєнного стану в Україні повнова-
ження деяких суб’єктів фінансових правовідносин: Кабінету Міністрів України, Міністра фінансів 
України, Президента України як Верховного Головнокомандувача Збройних сил України, місцевих 
рад, місцевих державних адміністрацій, військових адміністрацій, Державної казначейської служби 
України, Національного банку України тощо.  

Змістом діяльності цих та інших суб’єктів фінансових правовідносин в умовах воєнного стану 
стає як забезпечення фінансування видатків на безпеку й оборону, так і забезпечення національної 
та фінансової безпеки, усунення загрози втрати державної та фінансової незалежності України. Са-
ме тому законодавцем на початку дії воєнного стану було прийнято Закони України “Про внесення 
змін до Податкового кодексу України та інших законодавчих актів України щодо особливостей 
оподаткування та подання звітності у період дії воєнного стану” № 2118-IX від 03.03.2022 р. [3], 
“Про внесення змін до розділу VI “Прикінцеві та перехідні положення” Бюджетного кодексу 
України та інших законодавчих актів України” № 2134-IX від 15.03.2022 р. [4].  

Насамперед зазнав суттєвих змін розділ VI “Прикінцеві та перехідні положення” Бюджетного 
кодексу України – його було доповнено окремим пунктом 38, яким розширено повноваження у сфе-
рі бюджетного процесу Кабінету Міністрів України, Міністра фінансів України, Президента України 
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як Верховного Головнокомандувача Збройних сил України, місцевих рад, місцевих державних  
адміністрацій, військових адміністрацій на період дії воєнного стану в Україні.  

Щодо повноважень Кабінету Міністрів України, то зміни стосуються залучення позик від іно-
земних держав, іноземних фінансових установ і міжнародних фінансових організацій на підставі 
міжнародних договорів України, а також внесення змін до відповідних укладених міжнародних до-
говорів України. Умовою реалізації зазначених повноважень Міністром фінансів України є 
обов’язкове рішення з цих питань Кабінету Міністрів України [3].  

Також законодавець наділив Кабінет Міністрів України на період дії воєнного стану новими 
повноваженнями щодо формування резервного фонду державного бюджету України. Для його  
формування Кабінет Міністрів України у цей період має право приймати рішення щодо скорочення 
видатків і кредитування державного бюджету України та їх спрямування до резервного фонду дер-
жавного бюджету України. Важливо, що прийняття таких рішень має обов’язково погоджуватися з 
Верховним Головнокомандувачем ЗСУ, а кошти мають використовуватися виключно на потреби 
ЗСУ, інших військових формувань, правоохоронних та інших державних органів, залучених до ви-
конання завдань щодо відсічі збройної агресії, для забезпечення недоторканності державного кор-
дону та захисту держави або для здійснення згідно із законом заходів загальної мобілізації [3]. 

Актуальною законодавчою новелою на період дії воєнного стану є норми про повноваження 
Кабінету Міністрів України приймати рішення із урахуванням наявних фінансових ресурсів 
державного і місцевих бюджетів та Пенсійного фонду України. Такі рішення Кабінету Міністрів 
України можуть стосуватися, зокрема, особливостей формування та виконання місцевих бюджетів, 
діяльності учасників бюджетного процесу на відповідних територіях.  

Іншою особливістю правового регулювання фінансових відносин в умовах воєнного стану в 
Україні є призупинення застосування окремих норм бюджетного законодавства, зокрема статті 23 
Бюджетного кодексу України. Цими змінами було призупинено норму щодо обов’язково по-
годження з Комітетом Верховної Ради України з питань бюджету (відповідною комісією Верховної 
Ради Автономної Республіки Крим, місцевої ради) окремих рішень Кабінету Міністрів України (Ра-
ди міністрів Автономної Республіки Крим, місцевої державної адміністрації, виконавчого комітету 
відповідної місцевої ради). Варто зазначити, що йдеться про рішення щодо перерозподілу видатків 
бюджету і надання кредитів із бюджету, передачі бюджетних призначень. Це також стосується і  
норми закону про державний бюджет України в частині обов’язковості погодження з Комітетом 
Верховної Ради України з питань бюджету рішень Кабінету Міністрів України. Окрім того, призу-
пинено частину 6  статті 108 Бюджетного кодексу України щодо обов’язковості погодження з Комі-
тетом Верховної Ради України з питань бюджету рішень Кабінету Міністрів України про розподіл 
та перерозподіл обсягів субвенцій та додаткових дотацій з державного бюджету місцевим бюдже-
там, між місцевими бюджетами [4]. 

Характеризуючи особливості правового регулювання фінансових відносин в умовах воєнного 
стану в Україні, також доцільно звернути увагу на повноваження нових учасників бюджетного про-
цесу – військово-цивільних адміністрацій або військових адміністрацій (у разі їх утворення) (далі – 
військових адміністрацій). Бюджетні повноваження військових адміністрацій визначені насамперед 
у статті 15 Закону України “Про правовий режим воєнного стану”. Вони полягають, зокрема, у 
складанні та затвердженні місцевого бюджету, внесенні змін до нього, у забезпеченні виконання  
відповідного бюджету [5, ст. 15].  

У зв’язку із запровадженням воєнного стану у законодавстві обсяг повноважень військових 
адміністрацій у бюджетному процесі було уточнено та розширено. Так, пункт 221 розділу VI “При-
кінцеві та перехідні положення” Бюджетного кодексу України було доповнено підпунктом 5, яким 
передбачено, що військові адміністрації здійснюють функції органів місцевого самоврядування, їх 
виконавчих органів, місцевих державних адміністрацій, військово-цивільних адміністрацій у части-
ні бюджетних повноважень [3]. Окрім того, розділ VI було доповнено пунктом 222. Відповідно до 
внесених змін, військові адміністрації в умовах воєнного стану для забезпечення національної без-
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пеки, усунення загрози небезпеки державній незалежності України, її територіальній цілісності мо-
жуть приймати рішення про перерахування коштів з місцевих бюджетів до державного бюджету  
[3, 4]. Пізніше розділ VI було доповнено пунктом 225 щодо окремих повноважень місцевих держав-
них адміністрацій, військових адміністрацій. Вони, зокрема, стосуються їх права приймати рішен-
ня: про здійснення окремих видатків, здійснення видатків, не віднесених до відповідних місцевих 
бюджетів Бюджетним кодексом України, і видатків на утримання бюджетних установ одночасно з 
різних бюджетів шляхом надання міжбюджетного трансферту з відповідного місцевого бюджету; 
передачу коштів із спеціального фонду місцевого бюджету (окрім власних надходжень бюджетних 
установ та міжбюджетних трансфертів) до загального фонду місцевого бюджету [6].   

Інші особливості реалізації військовими адміністраціями повноважень як учасників бюджет-
ного процесу в умовах воєнного стану визначено у постанові Кабінету Міністрів України “Деякі 
питання формування та виконання місцевих бюджетів у період воєнного стану” № 252 від 
11.03.2022 р. Відповідно до цієї постанови, військові адміністрації здійснюють передачу бюджет-
них призначень від одного головного розпорядника бюджетних коштів до іншого, перерозподіл ви-
датків бюджету і надання кредитів із бюджету за бюджетними програмами. Важливо, що реалізація 
зазначених повноважень не вимагає погодження відповідною комісією місцевої ради. Також війсь-
кові адміністрації в умовах воєнного стану мають право: затверджувати місцеві (цільові) програми, 
вносити до них зміни; здійснювати розподіл та перерозподіл обсягів трансфертів із державного та 
місцевих бюджетів місцевим бюджетам. З огляду на воєнний стан, відповідно до зазначеної поста-
нови Кабінету Міністрів України, військові адміністрації приймають рішення (кожна із сторін) про 
передачу коштів між місцевими бюджетами без укладення договорів [7].  

Зазнали суттєвих змін і повноваження Державної казначейської служби України. Це 
пов’язано зі змінами казначейського обслуговування розпорядників бюджетних коштів та коштів 
інших клієнтів в умовах воєнного стану в Україні або в окремих її місцевостях. Зміни насамперед 
стосуються повноважень щодо казначейського обслуговування коштів місцевих бюджетів населе-
них пунктів, що перебувають на територіях, на яких введено воєнний стан. У Постанові Кабінету 
Міністрів України “Про затвердження Порядку виконання повноважень Державною казначейською 
службою в особливому режимі в умовах воєнного стану” № 590 від 09.06.2021 р. визначено, що до-
ходи загального фонду місцевих бюджетів населених пунктів, що перебувають на територіях, на 
яких введено воєнний стан, у розмірі 80 відсотків спрямовуються на погашення позик, наданих на 
покриття тимчасових касових розривів місцевих бюджетів (за наявності заборгованості за такими 
позиками) та обслуговування місцевого боргу. Кошти загального та спеціального фонду місцевих 
бюджетів акумулюються та обліковуються на відповідних аналітичних рахунках у Державній каз-
начейській службі України. Важливо, що у разі припинення діяльності органів місцевого самовря-
дування залишки коштів місцевих бюджетів тимчасово, до скасування воєнного стану, зберігаються 
на рахунках таких місцевих бюджетів, відкритих у Державній казначейській службі України, до 
прийняття рішення щодо їх спрямування та використання. Оскільки в умовах війни окремі розпо-
рядники (одержувачі) бюджетних коштів можуть перебувати у населених пунктах на тимчасово не-
контрольованій території, то головні розпорядники бюджетних коштів можуть звертатися до Дер-
жавної казначейської служби України щодо припинення здійснення видатків з їх рахунків.  

Іншою суттєвою ознакою виконання повноважень Державною казначейською службою 
України на період дії воєнного стану є певна черговість відкриття асигнувань із державного  
бюджету України за видатками його загального фонду та здійснення платежів за дорученнями кліє-
нтів із урахуванням ресурсної забезпеченості єдиного казначейського рахунка. Насамперед здійс-
нюються видатки на національну безпеку і оборону, на оплату праці працівників бюджетних уста-
нов, на обслуговування державного та гарантованого державою боргу. У разі введення воєнного 
стану перерахування міжбюджетних трансфертів із державного бюджету місцевим бюджетам насе-
лених пунктів на тимчасово неконтрольованій території Державною казначейською службою 
України не здійснюється. Щодо неперерахованих обсягів міжбюджетних трансфертів із державного 
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бюджету місцевим бюджетам населених пунктів на тимчасово неконтрольованій території, то вони 
можуть перерозподілятися шляхом збільшення обсягу міжбюджетних трансфертів місцевим 
бюджетам населених пунктів, на територію яких переміщуються особи (споживачі гарантованих 
послуг) із населених пунктів на тимчасово неконтрольованій території [8]. 

Неможливо оминути увагою й зміни у правовому регулюванні банківських відносин у період, 
що аналізується. Насамперед Радою НБУ було ухвалено “Основні засади грошово-кредитної полі-
тики на період воєнного стану” (далі – Основні засади), які діятимуть під час правового режиму  
воєнного стану, а за потреби також деякий час після його завершення до нормалізації функціону-
вання економіки та фінансової системи. У документі визначено основні завдання банківської сис-
теми та НБУ в умовах війни, а саме: забезпечення надійного та стабільного функціонування банків-
ської системи; максимальне забезпечення потреб оборони України, безперебійного функціонування 
фінансової системи та об’єктів критичної інфраструктури. За таких умов НБУ, відповідно до зако-
нодавства про воєнний стан та Основних засад, може фінансувати дефіцит державного бюджету. 
Однак Радою НБУ акцентовано увагу, що із урахуванням потенційних ризиків, пов’язаних із моне-
тизацією дефіциту державного бюджету, НБУ фінансуватиме лише критичні видатки Уряду в  
обмежених обсягах та лише шляхом купівлі цінних паперів Уряду на первинному ринку. Водночас 
зусилля НБУ будуть спрямовані до якнайшвидшої повної відмови від фінансування дефіциту дер-
жавного бюджету, що збереже довіру до його монетарної політики та не ускладнить співпрацю з 
міжнародними фінансовими організаціями [9]. 

Зміст діяльності НБУ під час воєнного періоду визначено й у Законі України “Про внесення 
змін до деяких законодавчих актів України щодо особливостей діяльності фінансового сектору у 
зв’язку із введенням воєнного стану в Україні”. Відповідно до внесених змін НБУ протягом цього 
періоду має вести спеціальні рахунки. Кошти, які будуть зараховуватися на ці рахунки, мають ви-
користовуватися для забезпечення потреб держави у відсічі збройної агресії проти України та лікві-
дації її наслідків, а також для благодійних пожертв та гуманітарної допомоги [10]. Наприклад, у 
НБУ відкритий спеціальний рахунок для підтримки ЗСУ (станом на 01.09.2022 р. ЗСУ було перера-
ховано майже 19,6 млрд гривень [11]. 

Особливістю аналізованого закону є та, що прийнятими змінами буде вирішено окремі 
проблеми, що існують на ринку фінансових послуг. Йдеться насамперед про продовження терміну 
дії Закону України “Про фінансову реструктуризацію” до 01.01.2028 р. Це, безумовно, сприятиме 
вирішенню проблем із погашенням кредитів як для банків, так і для їхніх клієнтів. Також окремими 
нормами цього закону, які стосуються кредитних спілок, передбачено можливість тимчасового зу-
пинення їх діяльності у зв’язку з воєнним станом. Прийняття цієї норми дозволить попередити  
неплатоспроможність кредитних спілок, а їх вкладникам – зберегти заощадження [10]. 

Важливо, що в умовах ведення військових дій рішеннями Правління НБУ дещо змінено фор-
мат надання фінансових послуг та вжито відповідних заходів у зв’язку із цим. Так, постановою 
Правління НБУ “Про деякі питання діяльності банків України та банківських груп” № 23 від 25 лю-
того 2022 року було затверджено Правила роботи банків у зв’язку з введенням в Україні воєнного 
стану. Відповідно до цих правил, банки України протягом періоду дії воєнного стану та 30 календарних 
днів після його припинення чи скасування: під час визначення класу боржників (контрагентів) зу-
пиняють відлік часу для визначення періодичності для здійснення банком переоцінки та перевірки 
наявності та стану майна, отриманого в заставу; мають право застосовувати до боржників (контра-
гентів) інструменти довгострокової реструктуризації без передавання заборгованості таких борж-
ників (контрагентів) до підрозділу роботи з непрацюючими активами. Окрім того, фінансові уста-
нови мають право приймати рішення про зміну місцезнаходження відокремлених підрозділів  [12]. 

Серед інших своєчасних рішень НБУ у цей період варто назвати перегляд фінансовими уста-
новами розміру комісії на здійснення різних фінансових операцій для фізичних та юридичних осіб 
(за переказування коштів, за користування картками, за обслуговування карток та рахунків, за зняття 
готівки в Україні та за кордоном тощо). До того ж, було прийнято рішення про розширення можли-
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вості зняття готівки під час розрахунків також і у інших надавачів фінансових послуг (підприємств 
торгівлі, аптек, АЗС тощо). Ще однією актуальню новелою банківського законодавства під час 
воєнного стану є прийняття норм про дозвіл користуватися коштами на рахунках, на які був накла-
дений арешт органами державної виконавчої служби чи приватними виконавцями [11]. 

У період дії воєнного стану НБУ не залишив поза увагою таке важливе питання, як гаранту-
вання вкладів фізичних осіб. Так, НБУ прийняв рішення, що у цей період, а також упродовж трьох 
місяців після його завершення буде гарантуватися повна сума вкладів фізичних осіб, зокрема і 
вклади в Ощадбанку як учасника Фонду гарантування вкладів фізичних осіб. Позитивною сторо-
ною останнього рішення є його відповідність світовій практиці і забезпечення реалізації принципу 
рівності усіх банків у цій сфері. 

Варто вказати і на окремі зміни у правовому регулюванні валютних відносин. Серед важливих 
рішень НБУ можна виокремити такі: зафіксовано офіційний курс гривні до долара США на рівні 
36,57 грн за долар США; підвищено облікову ставку до 25 % річних; спрощено валютні обмеження, 
зокрема для волонтерів, благодійних фондів та експортерів; продаж без обмежень іноземної валюти 
у банках, операторів поштового зв’язку, у обмінних пунктах та через онлайн-банкінг; заборона ку-
півлі іноземної валюти у відділеннях банків, окрім відділень, розташованих на територіях, що пере-
бувають під загрозою окупації державою-агресором (у разі наявності валюти); введено обмеження з 
01.03.2022 р. на зняття на день коштів; купівля за вигідним курсом валюти за безготівковим розра-
хунком та відкриття безготівкового валютного депозиту [11]. Однак доцільно зважати на те, що пе-
релік валютних обмежень та особливостей їх застосування зазнали та ще будуть зазнавати змін в 
умовах воєнного стану, залежно від викликів, які виникають перед банківською системою у цей період.  

Не можна оминути увагою впровадження НБУ плану заходів для забезпечення безперервної 
роботи банківської системи у разі тривалої відсутності електроенергії (блекауту) [13]. Йдеться про 
ініціативу НБУ щодо створення в Україні спільної банківської мережі – Power Banking. Її метою 
стало забезпечення безперервності надання банківських послуг, навіть в умовах блекауту. До мере-
жі долучилися усі 14 системно важливі банки та понад 1 000 відділень в усіх регіонах держави [11]. 
У відділеннях мережі Power Banking в умовах блекауту для всіх клієнтів були доступними такі бан-
ківські послуги: отримання готівки у банкоматах чи в касі; платежі та переказ коштів через касу чи 
термінали самообслуговування; обмін валют (у разі її наявності в касі); консультації менеджерів із 
фінансових питань. Окрім того, у відділеннях мережі Power Banking за ініціативи НБУ було запро-
ваджено банкоматний національний роумінг, до якого долучилися найбільші банки. У результаті – 
власники карток отримали зручний доступ до своїх коштів через встановлення єдиних лімітів на їх 
зняття в банкоматах, скасування додаткових комісій для власників карток інших банків [13]. Як ба-
чимо, НБУ було прийнято чимало змін до банківського та валютного законодавства з метою забез-
печення стабільності фінансової системи України у цей період. 

 
Висновки. Отже, здійснений аналіз дає підстави до таких висновків: 
- зміни у правовому регулюванні фінансових відносин в умовах воєнного стану обумовле-

ні необхідністю забезпечити належне фінансування видатків на безпеку й оборону та потребою  
розширити у зв’язку із цим повноваження Кабінету Міністрів України, Міністра фінансів України, 
Державної казначейської служби України, НБУ, Верховного Головнокомандувача ЗСУ, місцевих 
рад, місцевих державних адміністрацій, військових адміністрацій;  

- метою внесення змін до бюджетного законодавства є насамперед забезпечення: пріори-
тетного фінансування видатків на безпеку й оборону, їх збільшення та перерозподілу між бюдже-
тами; формування резервного фонду Державного бюджету України; казначейського обслуговуван-
ня коштів місцевих бюджетів населених пунктів, що перебувають на територіях, на яких введено 
воєнний стан, та розпорядників (одержувачів) бюджетних коштів, які можуть перебувати у населе-
них пунктах на тимчасово неконтрольованій території;  
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- зміни у правовому регулюванні банківських та валютних відносин сприяли: забезпечен-
ню зручності, швидкості та доступності надання фінансових послуг; створенню мережі Power 
Banking та запровадження банкоматного національного роумінгу для безперервної роботи банківської 
системи, зокрема в умовах блекауту; послабленню негативного впливу неконтрольованої девальва-
ції, дефіциту валютних надходжень на валютний ринок; забезпеченню курсової стабільності гривні; 
підтриманню стабільності банківської системи України у цей період. 

Усе зазначене, безумовно, забезпечило належне фінансування видатків на оборону й безпеку, 
надання фінансових послуг, а отже, сприяло стабільності фінансової системи в умовах дії воєнного 
стану. Перспективними напрямами подальших розвідок можуть стати питання регулювання бю-
джетних, податкових, банківських та валютних правовідносин в умовах дії воєнного стану та у по-
воєнний період.  
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CURRENT ISSUES OF LEGAL REGULATION OF FINANCIAL RELATIONS UNDER  
THE CONDITIONS OF MARTIAL STATE IN UKRAINE 

 
Сlarifies the issue of legal regulation of financial relations during martial law in Ukraine. 

Changes in the powers of the Cabinet of Ministers of Ukraine, the Minister of Finance of Ukraine, the 
State Treasury Service of Ukraine, the National Bank of Ukraine, the Supreme Commander-in-Chief of 
the Armed Forces of Ukraine, military administrations, and local bodies during this period were 
considered. It is justified that the purpose of making changes to the budget legislation is primarily to 
ensure: priority financing of security and defense expenditures, their increase and redistribution 
between budgets; formation of the reserve fund of the State Budget of Ukraine; treasury service of funds 
of local budgets of settlements located in territories where martial law has been imposed, and managers 
(recipients) of budget funds who may be in settlements in temporarily uncontrolled territory. 

It is concluded that changes in the legal regulation of banking and currency relations contributed 
to: ensuring the convenience, speed and availability of financial services; the creation of the Power 
Banking network and the introduction of ATM national roaming for uninterrupted operation of the 
banking system, including in blackout conditions; weakening of the negative impact of uncontrolled 
devaluation, deficit of foreign exchange receipts on the foreign exchange market; ensuring exchange rate 
stability of the hryvnia; maintaining the stability of the banking system of Ukraine during this period. 

Key words: legal regulation of financial relations, financial system of Ukraine, financial 
legislation, financial services, martial law, banking system, banking relations, currency relations, 
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У контексті чинного національного законодавства та нормативних актів Європейсь-

кого Союзу розглянуто теоретичні та практичні засади, які визначають особливості  
укладання банківських договорів у мережі Інтернет за допомогою сучасних веб-
інтерфейсів і подібних механізмів (насамперед, click-wrap та browse-wrap контрактів) у 
світлі визнання дійсності. За методологічну основу взято загальні та приватні методи 
наукового пізнання. У процесі дослідження застосовувано загальнонауковий метод  
діалектичного пізнання, формально-догматичний, порівняльно-правовий метод, лінгвістич-
ний методи, методи дедукції, індукції, аналізу та синтезу. Предметом дослідження є нор-
ми цивільного права про договір, норми банківського права про умови певних видів  
банківських договорів, порядок їх укладання та виконання.  

Зазначено, що дії правовласника програми, зокрема банку, з метою подальшого  
укладання електронного договору на певних умовах із невизначеними контрагентами, 
доцільно кваліфікувати як публічну оферту. Акцепт цієї оферти повинен породжувати 
права та обов’язки в особи, яка є правовласником цієї програми, незалежно від її поін-
формованості про факт укладання такого договору. Обґрунтовано необхідність спе-
ціального правового регулювання процедури укладання банківських договорів у мережі 
Інтернет. Порядок укладання зазначених договорів може бути в інструкції Національного 
банку України, що визначає вимоги до банківської установи щодо додаткової ідентифі-
кації клієнтів у процедурі укладання банківських договорів у вигляді Інтернет-банку. 
Використання смарт-контракту вимагає законодавчої бази, яка визначала б правову 
сутність, поняття та правовий механізм смарт-контракту. В особистий кабінет надхо-
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дить оферта на укладення договору, клієнт приймає її за допомогою дій, передбачених у 
програмному забезпеченні, що можна прирівняти до кваліфікованого електронного під-
пису. 

Ключові слова: правочин, click-wrap угода, browse-wrap угода, правове регулю-
вання, спосіб укладання договору. 
 
Постановка проблеми. Цифрові мобільні пристрої та програмне забезпечення призвели до 

фундаментальної зміни економіки. Звичними стали оплата товарів, робіт та послуг через мобільні 
додатки, отримання чеків на електронну пошту, укладання договорів страхування через сайт стра-
ховика, а також здійснення низки інших фінансових операцій в електронній формі, зокрема укла-
дання угод у банківській сфері. Банківська діяльність є одним із найбільш динамічних сегментів 
економіки, яка розвивається. Своєю чергою, одним із способів розвитку банківського ринку є ши-
роке впровадження в діяльність нових банківських технологій. В умовах цифровізації виникають 
нові неврегульовані правовідносини, пов’язані з укладанням та виконанням банківського договору. 
Нині правове регулювання укладання угод в мережі Інтернет є однією з обговорюваних у науковій 
спільноті тем. 

 
Аналіз дослідження проблеми. Питання особливостей укладання договорів у мережі Інтернет 

досліджували вчені: Т. В. Боднар, В. І. Борисова, В. А. Ватрас, О. В. Дзера, А. О. Дутко, І. В. Жилінкова, 
О. М. Калітенко, Л. В. Красицька, Н. С. Кузнєцова, М. В. Логвінова, Р. А. Майданик, О. В. Розгон, 
З. В. Ромовська, О. І. Сафончик, О. А. Явор та інші. Розвиток новітніх інформаційно-комунікаційних 
технологій зумовлює необхідність дослідження правового регулювання укладання договорів у бан-
ківській сфері. 

 
Мета статті – дослідження особливостей укладання банківських договорів у мережі Інтернет. 
 
Виклад основного матеріалу. Банківський договір – це цивільно-правовий договір, який 

укладається у банківській діяльності та оформляє юридично ті банківські операції та угоди, які ста-
новлять предмет діяльності банку. Незважаючи на належність до цивільно-правових угод, завдяки 
видовим особливостям можна виділити банківські договори як особливу групу цивільно-правових 
угод, що потребує спеціального нормативного регулювання, яке поєднує у собі норми як публічно-
го, так і приватного права. 

Механізм укладання договорів у мережі Інтернет підпорядковується загальним положенням 
порядку укладання договорів, закріплених у Цивільному кодексі України. Процес укладання дого-
вору між відсутніми особами повинен пройти ті самі стадії, як за традиційним договором. Договір 
вважатиметься укладеним, коли ухвалення пропозиції стане відомо особі, якій пропонують. 

Особливість класичних конструкцій (оферта, акцепт) стосовно договорів, що укладаються в 
мережі Інтернет, у тому, що оферта частіше набуває форми публічної оферти, тобто оферти, звер-
неної до невизначеного кола осіб. Наприклад, банк на сайті або через мобільний додаток розміщує 
пропозицію відкрити вклад фізичним особам на певних умовах. 

При оферті між відсутніми фізичними і юридичними особами покладається обов’язок на того, 
хто запропонував залишатися при наявній пропозиції, доки не закінчиться час очікування. Ухва-
лення публічної оферти (її акцепт) створює договір та породжує обов’язок виконання, при пору-
шенні якого настає відповідальність за загальними правилами Цивільного кодексу України (далі – 
ЦК України) [1]. 

У разі розміщення банком публічної оферти, на ньому є обов’язок укласти договір із кожним, 
хто відгукнувся за дотримання умов, передбачених законодавством. Той, хто запропонує, несе від-
повідальність за збитки, заподіяні несвоєчасним повідомленням контрагента про відміну пропозиції 
(оферти), зокрема, якщо вона вже була акцептована. 
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Мережа Інтернет дозволяє знизити процес повідомлення до кількох хвилин, внаслідок чого 
правові ризики, пов’язані з несвоєчасним повідомленням контрагента, мінімізовані. Як порівняно 
самостійний напрям юридичної науки, Інтернет-право узагальнює нові різноманітні підходи до 
проблем, що дає змогу виділити доволі широке коло завдань цього напряму: дослідження правових 
аспектів регулювання інтернету; вивчення актуальних проблем законодавчого масиву в сфері вико-
ристання цифрових технологій; встановлення специфіки відносин, що виникають під час викорис-
тання цифрових технологій; аналіз злочинів та інших негативних явищ, пов’язаних із використан-
ням Інтернету, виявлення способів боротьби з ними; вирішення проблеми міжнародно-правової 
співпраці у цій сфері [2, с. 150]. Зазначене має безпосереднє відношення до укладання банківських 
договорів в інтернеті. 

Акцепт публічної оферти буде мати місце в тому випадку, якщо сторона, яка приймає, прямо 
заявить про прийняття оферти або здійснить дії з виконання договору або приступить до викорис-
тання об’єкта оферти, тобто акцептує оферту конклюдентними діями. У такому разі договір укла-
дається у письмовій формі, відповідно до чинного законодавства. 

Проект Закону “Про цифровий контент та цифрові послуги” передбачає можливість, відпо-
відно до якої письмова форма правочину вважається дотриманою у разі вчинення особою правочи-
ну за допомогою інформаційно-комунікаційних засобів [3]. Законопроєкт передбачає внесення змін 
до ст. 177 “Види об’єктів цивільних прав” ЦК України, доповнивши терміном “цифровий контент”. 

У контексті розуміння електронного документа технічні заходи дозволяють відтворити на ма-
теріальному носії у постійному вигляді зміст угоди. Наявність підпису вважається, якщо викорис-
таний будь-який спосіб, що дозволяє достовірно визначити особу [4, с. 119]. 

Закон України “Про електронну комерцію”, кваліфікуючи електронну форму договору як  
письмову, в сукупності з іншими статтями проєкту Закону “Про цифровий контент та цифрові по-
слуги”, офіційно надає юридичну силу новим способам укладання договору в Інтернеті, дозволяю-
чи говорити про наступні способи укладання договорів у віртуальному середовищі [5]. Це – укла-
дання договору шляхом: складання одного електронного документа; обміну електронними докуме-
нтами; приєднання до стандартних умов. 

З погляду на чинне законодавство України, допускається укладання договору шляхом скла-
дання одного документа, зокрема електронного, підписаного сторонами, або обміну листами, теле-
грамами, електронними документами чи іншими даними. 

Для визначення особи, яка підписала документ, може використовуватися стандартний меха-
нізм електронного підпису трьох видів: електронний підпис; кваліфікований електронний підпис; 
удосконалений електронний підпис. Електронний підпис має юридичну силу у випадку, якщо сто-
рони заздалегідь узгодили, та у випадках, передбачених законом. 

Проєкт Закону “Про цифровий контент та цифрові послуги” передбачає можливість під час 
укладання договору використовувати спосіб, за допомогою якого можна буде достовірно визначити 
особу, яка висловила свою волю, зокрема на веб-сайті. 

Click-wrap, browse-wrap угоди – угоди, які укладаються з використанням електронних 
пристроїв різного типу: комп’ютерів, мобільних пристроїв за допомогою здійснення конклюдентних 
дій, передбачених програмним забезпеченням, у click-wrap угодах, або browse-wrap перегляд веб-
сайту після прочитання сповіщення про існування правил користування сайтом. 

Дані договори є договорами приєднання, до акцепту яких практично прирівнюється дії на веб-
сайті чи фактичне використання цифрового сервісу чи програми для електронно-обчислювальної 
машини. Для того, щоб ці види угод були дійсними, в частині дотримання вимог щодо пропозиції 
однієї сторони укласти договір, вони повинні задовольняти вимоги до оферти, відповідно до ЦК 
України. 

Browse-wrap-угода означає пасивну згоду з умовами онлайн-контракту. На browse-wrap сайтах 
споживач може здійснити угоду без необхідності активними діями висловити згоду з умовами до-
говору. На browse-wrap-сайтах дається посилання, де можна побачити умови договору. Перебуваю-
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чи на такому сайті або користуючись послугами, користувач автоматично погоджується з умовами 
browse-wrap угоди і від нього не вимагається додаткової згоди, щодо певних дій на веб-сайті, як це 
передбачено у click-wrap угодах. 

Переважно розв’язання спорів не застосовується, коли умови про це були зазначені в доку-
ментах, розміщених на browse-wrap-сайті, за винятком випадків, коли буде встановлено, що спожи-
вач знав про застереження або має знання у цій галузі. Click-wrap означає активне прийняття спо-
живачем умов онлайн-контракту. 

Click-wrap-тип сайтів вимагає від споживача певних дій на веб-сайтах, де вказані умови угоди 
до того, як вона буде здійснена. При розміщенні застереження про онлайн розв’язання спорів на 
сайтах click-wrap, які відображають умови контракту на дисплеї, де знаходиться зображення 
“прийняти умови”, відповідні угоди щодо розв’язання спорів зазвичай виконуються примусово, на-
віть у тих випадках, коли споживач фактично не читав умови контракту. 

Щоб дії користувача були розцінені як акцепт, вираз користувачем згоди має бути явним. При 
конструюванні відповідних угод власник веб-сайту може використовувати методики, що дозволя-
ють розкрити відповідну інформацію для користувача: забезпечення неможливості продовжити ро-
боту без переходу на веб-сторінку, на якій потрібно висловити згоду; встановлення обов’язку кори-
стувача підтвердити згоду з договором, здійснюючи дії, визначені на дисплеї; встановлення як 
обов’язкову вимогу відзначити порожнє поле, поруч із написом “я згоден з умовами угоди”; вста-
новлення як обов’язкової умови для користувача вимоги прокручування [6]. 

Зазначені юридичні конструкції необхідно брати до уваги та використовувати, оскільки суд 
при вирішенні питання про наявність дійсної угоди враховуватиме модель вираження акцепту, 
обраної власником веб-сайту в сукупності з іншими фактичними обставинами справи. Зокрема, за 
кордоном склалася практика визнання укладеними та дійсними угод click-wrap, за якими споживачі 
на сайті виконують вимоги програмного забезпечення щодо прийняття угоди. У деяких ситуаціях 
при визначенні того, чи була угода, суди уважно вивчали питання, чи отримав споживач повідом-
лення про умови договору, перш, ніж погодитися з ним [7, c. 89]. 

Використання веб-сайту для укладання договору без повідомлення про умови використання, 
які були розміщені на домашній сторінці, вважається недостатнім для прийняття умов, якщо сторо-
ною договору є споживач. 

При укладанні click-wrap угод суб’єкт договору повинен бути повідомлений про договір, що 
укладається, як приватний прояв відносин сторін. Суб’єкт повинен бути повідомлений про ширше 
коло питань, зокрема, як відбувається процес укладання угод із використанням даного сайту чи  
іншого програмного забезпечення. 

Н. С. Мелещук зазначає, такий спосіб характерний для Інтернет-магазинів і користується  
неабиякою популярністю. Інформація, яка розміщується на сайті Інтернет-магазину, є публічною 
офертою. Договір вважається укладеним із моменту натискання на кнопку, що підтверджує згоду 
на укладення договору. Конструкція browse-wrap (або web-wraр) застосовується у випадках, коли 
умови договору доступні для ознайомлення за посиланням на сайті, але користувач не висловлює 
згоди з його умовами в явній формі [8, с. 25]. 

В Україні суди під час аналізу укладання click-wrap угод враховують наявність чи відсутність 
конклюдентних дій сторін договору. 

В. І. Нагнибіда, розглядаючи судову практику, зазначає, що нездійснення особою конклю-
дентних дій та відсутність акту приймання наданих послуг не підтверджує укладення договору за 
допомогою публічної оферти в Інтернеті за моделлю click-wrap угоди [9, с. 77]. 

При укладанні цієї групи договорів існують деякі ризики та проблеми, наприклад ймовірність 
неправильної автентифікації та верифікації особи, яка акцептувала умови click-wrap договору. Імо-
вірна ситуація, коли неповнолітня дитина встановить платний контент на електронний пристрій без 
відома батьків, які матимуть нагоду оскаржити таку угоду. Неповнолітня дитина може укласти 
click-wrap угоду та придбати продукт, продаж якого дозволений лише повнолітнім, у зв’язку з чим 
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виникає правовий ризик правомірності укладання угод. Питання правомірності як якості угоди у 
цивілістиці є дискусійним. 

На думку авторів підручників із цивільного права, законні правочини можна назвати угодами. 
Підходи до кваліфікації недійсних правочинів як протиправні дії у даний час залишаються неодно-
значними. На думку одних авторів, недійсні правочини внаслідок суперечності закону або іншим 
нормативно-правовим актам, є не правочинами, а правопорушеннями. Інші цивілісти вважають, що 
невідповідність правочину правовим нормам не є причиною протиправності. 

Зокрема, І. В. Давидова зазначає, що, попри особливості, які виникають при вчиненні право-
чинів в інформаційному суспільстві, визнання правочинів недійсними (зокрема ІТ-правочинів) мо-
же відбуватися на загальних засадах цивільного права, властивих цій галузі. Враховуючи методоло-
гічно важливе положення про “подвійне” розуміння правочину в цивілістиці, говорячи про визнан-
ня правочинів недійсними, необхідно враховувати, що у ЦК України йдеться про недійсність 
правочину як підстави виникнення цивільних прав та обов’язків [10, с. 28].  

На думку І. В. Дзери, недійсний правочин як дії однієї або кількох осіб – суб’єктів цивільного 
права, спрямовані на набуття, зміну або припинення цивільних прав, вчинені з таким порушенням 
вимог законодавства, які унеможливлюють настання правових наслідків, притаманних правомірним 
юридичним фактам, за винятками, прямо передбаченими законом, наприклад за наявності підстав 
для незастосування недійсності вчинених із вадами дій або для застосування механізму санації 
(оздоровлення) вчинених із вадами дій правочинів шляхом визнання їх дійсними в судовому поряд-
ку [11, с. 25]. 

Якщо угода у формі click-wrap вчинена зі стороною, яка не має права на укладення такої уго-
ди, то вона має юридичну силу доти, доки не буде визнана недійсною. Сайт-продавець перекону-
ється у повнолітті продавця лише шляхом запиту, у якому покупцю треба підтвердити, що досяг 
повноліття. 

Продавець вживає заходів щодо визначення віку покупця перед продажом товару. Однак для 
неповнолітнього покупця немає перешкод, щоб здійснити покупку. З огляду на це, виникає питання 
про достатність тих заходів, які вживає продавець для укладання угоди з повнолітнім покупцем. 

Необхідне запровадження додаткових вимог для онлайн-продавців товарів, купівля яких 
дозволена законодавством повнолітнім. Такою вимогою може стати обов’язкова верифікація осо-
бистості покупця за допомогою цифрового профілю, наприклад порталу Дія, що містить верифіко-
вані відомості про особу покупця, зокрема його вік [12]. У такому разі можна говорити, що прода-
вець переконався у повнолітті покупця і угода не суперечить законодавству. 

Банківські договори все частіше укладаються через мережу Інтернет, зокрема через  
Інтернет-банк, який пропонує клієнтам (робить оферту) укласти банківський договір, зокрема кре-
дитний договір або договір банківського вкладу, а клієнт приймає оферту (акцепт) за допомогою 
натискання необхідних клавіш, проставлення відповідних позначок і підписання електронних до-
кументів за допомогою коду з SMS або пароля від Інтернет-банку, що представляє кваліфікований 
електронний підпис. 

Ключовою проблемою такого порядку укладання договорів є проблема ідентифікації клієнта 
та його дійсної волі щодо укладення того чи іншого договору у тих випадках, коли телефон із мо-
більним банком або доступ до Інтернет-банку отримали зловмисники із метою розкрадання коштів. 
Якщо вхід до мобільного банку та подальші операції здійснюються виключно за допомогою SMS-
повідомлень, то зловмисникам не важко перевести кошти, що знаходилися на рахунку, на свій ра-
хунок і навіть оформити кредитний договір, якщо в додатку була відповідна оферта, та викрасти 
кредитні грошові кошти. 

Таким чином, є доцільним запровадження спеціального правового регулювання порядку  
укладання банківських договорів у мережі Інтернет. Таке регулювання може бути виражене у формі 
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Інструкції Національного банку України, яка містить вимоги до банківських установ щодо укла-
дання договорів у мережі Інтернет після прийняття Закону України “Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України щодо врегулювання питань ідентифікації та верифікації громадян 
України, іноземців та осіб без громадянства’ (проєкт Закону № 8151 від 24.10.2022 р., включено до 
порядку денного 07.02.2023 р.) [13]. 

Однією з таких вимог є обґрунтоване застосування механізму паролів під час укладання  
банківських договорів в електронній формі. У процесі застосування цього механізму на стадії укла-
дання договору в мережі Інтернет банку необхідно використовувати багатофакторну ідентифікацію 
клієнта, виражену: у використанні клієнтом пароля для входу в інтернет-банк; у застосуванні бан-
ком коду із SMS-повідомлення, спрямованого на номер телефону, що прив’язаний до особистого 
кабінету клієнта; у використанні клієнтом кодового слова при відкритті, наприклад поточного 
рахунку. Для більш точної ідентифікації клієнта до кодового слова повинні пред’являтися універ-
сальні вимоги: довжина пароля, правила поєднання букв, цифр та інших символів, і навіть  
поєднання малих і великих букв. 

 
Висновки. Пропонований механізм укладання банківських договорів у мережі Інтернет може 

бути встановлений у нормативному акті Національного банку України, наприклад у формі інструкції. 
Така інструкція повинна висувати вимоги до банківських установ щодо забезпечення клієнту 
електронного доступу до тексту договору, його додатків, зокрема до графіка платежів, та можливості 
безперешкодно виконувати в електронному форматі зобов’язання за банківським договором. По-
трібне додаткове регулювання укладання банківських договорів у мережі Інтернет, основним  
завданням якого став захист інтересів споживача. 
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FEATURES OF CONCLUSION OF BANKING AGREEMENTS  
IN THE INTERNET NETWORK 

 
 In the context of current national legislation and regulations of the European Union, the article 

examines the theoretical and practical principles that determine the peculiarities of concluding banking 
contracts on the Internet using modern web interfaces and similar mechanisms (primarily, click-wrap 
and browse-wrap contracts) in the light recognition of reality. The methodological basis made up of 
general and private methods of scientific knowledge. The general scientific method of dialectical 
cognition, formal-dogmatic, comparative-legal method, linguistic methods, methods of deduction, 
induction, analysis and synthesis were used in the research process. The subject of the study is the norms 
of civil law on the contract, the norms of banking law on the conditions of certain types of banking 
contracts, the procedure for their conclusion and execution. It noted that the actions of the right holder 
of the program, including the bank, with the aim of further concluding an electronic contract on certain 
terms with unspecified counterparties, should be qualified as a public offer. Acceptance of this offer 
must create rights and obligations for the person who is the right holder of this program, regardless of 
his awareness of the fact of concluding such an agreement. The need for special legal regulation of the 
procedure for concluding banking contracts on the Internet substantiated. The procedure for 
concluding these contracts can found in the instructions of the National Bank of Ukraine, which defines 
the requirements for the banking institution regarding the additional identification of clients in the 
procedure for concluding banking contracts in the form of an Internet bank. The use of a smart contract 
requires a legal framework that would define the legal nature, concept and legal mechanism of a smart 
contract. An offer for the conclusion of a contract received in the personal account; the client accepts it 
using the actions provided in the software, which can be equated to a qualified electronic signature. 

Key words: deed, click-wrap agreement, browse-wrap agreement, legal regulation, method of 
concluding an agreement. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

252

mailto:Parasyk@ukr.net
https://orcid.org/0000-0002-8195-7597
mailto:mykhailo.v.parasiuk@lpnu.ua
https://orcid.org/0000-0001-8600-5264


Вісник Національного університету “Львівська політехніка”. Серія: “Юридичні науки” 
№ 1 (37), 2023 
 

КРИМІНАЛЬНЕ ПРАВО ТА ПРОЦЕС 
 

 
 

УДК 343.148 
 

Володимир Бараняк 
Національний університет “Львівська політехніка”, 

кандидат хімічних наук, доцент, 
доцент кафедри 

кримінального права і процесу  
Навчально-наукового інституту 

права, психології та інноваційної освіти 
volodymyr.m.baraniak@lpnu.ua 

ORCID ID: https://orcid.org/0000-0001-6161-7862 
 

ПРО МОЖЛИВІСТЬ ПРОВЕДЕННЯ ДЕЯКИХ ВИДІВ ЕКСПЕРТИЗ  
У СПРАВАХ ПРО ДТП ДО ВІДКРИТТЯ КРИМІНАЛЬНОГО 

ПРОВАДЖЕННЯ 
 
http://doi.org/10.23939/law2023.37.253 
 
© Бараняк В., 2023 
 

Досліджено можливість проведення деяких видів експертиз у справах про ДТП до 
відкриття кримінального провадження. Розглянуто дискусійні питання з цього приводу, 
що стосуються порушення особистих інтересів учасників на стадії відкриття криміналь-
ного провадження та невиправданого затягування прийняття рішення про відкриття 
кримінального провадження або про відмову в ньому. Розглянуто пропозицію дозволити 
провадження деяких видів судових експертиз у стадії відкриття кримінального про-
вадження з метою перевірки заяв та повідомлень про вчинення кримінального право-
порушення на основі діючої практики призначення судово-медичних експертиз у деяких 
категоріях справ та проведення огляду місця події. Висловлено думку щодо відсутності 
підстав для ненадання дозволу на проведення експертизи до відкриття кримінального 
провадження, з огляду створення небезпечного прецеденту порушення закону в частині 
обов’язкової умови проведення слідчих дій тільки у відкритому кримінальному 
провадженні. 

Призначення та проведення експертизи до відкриття кримінального провадження 
насамперед стосується експертиз за фактами ДТП, коли без використання спеціальних 
знань практично неможливо встановити ознаки складу злочину та вирішити питання 
щодо відкриття кримінального провадження. 

Зроблено висновок про те, що проведення експертизи до відкриття кримінального 
провадження не порушує особисті інтереси учасників, які на цій стадії ще не отримали 
свого процесуального статусу. На відміну від попереднього дослідження, лише виконання 
експертизи в повному обсязі забезпечує законодавчі вимоги щодо доказового вирішення 
спеціальних питань. Запропоновано з метою отримання доказової інформації під час ви-

253

mailto:volodymyr.m.baraniak@lpnu.ua
https://orcid.org/0000-0001-6161-7862
http://doi.org/10.23939/law2023.37.253


Володимир Бараняк 

рішення питання про обґрунтованість відкриття кримінального провадження на зако-
нодавчому рівні передбачити можливість проведення деяких видів експертиз, зокрема 
під час подій, пов’язаних із пожежами, вибухами, транспортними та технологічними 
аваріями тощо. 

Ключові слова: судова експертиза, кримінальне провадження, попереднє досліджен-
ня, спеціальні знання, учасники кримінального процесу. 
  
Постановка проблеми. У криміналістичній літературі давно дискутується питання щодо 

можливості провадження експертизи до відкриття кримінального провадження. Щодо цієї проблеми  
існують різні думки. 

У ч. 3 ст. 214 КПК України у невідкладних випадках до внесення відомостей до Єдиного  
реєстру досудових розслідувань може бути проведений огляд місця події (відомості вносяться не-
відкладно після завершення огляду). Для з’ясування обставин вчинення кримінального правопору-
шення до внесення відомостей до Єдиного реєстру досудових розслідувань може бути отримано 
висновок спеціаліста і знято показання технічних приладів та технічних засобів, що мають функції 
фото- і кінозйомки, відеозапису, чи засобів фото- і кінозйомки, відеозапису. 

 
Аналіз дослідження проблеми. Питання проведення експертиз до відкриття кримінального 

провадження досліджували такі вчені, як: Р. С. Бєлкін, Ю. К. Орлов, В. І. Шиканов, Ю. Д. Лівшиць 
та А. В. Кудрявцева, І. М. Сорокотягін, С. І. Зернов, Т. В. Авер’янова та інші. 

 
Метою статті є дослідження можливості проведення деяких видів експертиз у справах про 

ДТП до відкриття кримінального провадження. 
 
Виклад основного матеріалу. Ґрунтуючись на діючій практиці призначення судово-

медичних експертиз у деяких категоріях справ, Я. П. Нагнойний вніс пропозицію дозволити 
провадження судових експертиз у стадії відкриття кримінального провадження з метою перевірки 
заяв та повідомлень про вчинення кримінального правопорушення [1]. Аналогічні пропозиції  
висловлювалися М. В. Бєлкіним [2] та деякими іншими вченими-криміналістами. При цьому вони 
проводили паралель із такою слідчою дією, як огляд місця події, коли об’єктом експертного досліджен-
ня є обставини цього місця, що підлягають вивченню у своєму початковому стані, не порушеному 
діями осіб, що проводять огляд місця події. 

Пропозиції зазначених авторів зустріли різкі заперечення з боку Ю. К. Орлова [3], В. І. Ши-
канова [4] та інших вчених. 

Як один з основних аргументів висловлювалася думка, що провадження експертизи до від-
криття кримінального провадження створює небезпечний прецедент і породжує атмосферу безкон-
трольності в застосуванні заходів, що обмежують права та інтереси особи. Вказувалося також, що 
провадження експертизи до відкриття кримінального провадження може призвести до невиправда-
ного затягування прийняття рішення про відкриття кримінального провадження або про відмову в 
ньому, що вигідно правоохоронним органам для покращення статистичних показників та створення 
видимості більш благополучної ситуації в боротьбі зі злочинністю. Ю. Д. Лівшиць та А. В. Кудряв-
цева, будучи противниками провадження експертизи до відкриття кримінального провадження, 
пропонують запровадити як перевірочну дію на стадії досудового розслідування проведення попе-
редніх досліджень на основі спеціальних знань із метою перевірки заяв та повідомлень про кримі-
нальне правопорушення [5]. 

Потрібно мати на увазі, що під час перевірки повідомлення про кримінальне правопорушення 
не завжди в поле зору правоохоронних органів потрапляє конкретна особа, яку можна запідозрити у 
вчиненні кримінального правопорушення та чиї права можуть бути обмежені у зв’язку з проведен-
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ням експертизи. Що ж до осіб, які постраждали від злочину, то вони, зазвичай, зацікавлені у вста-
новленні ознак кримінального правопорушення і охоче погоджуються на експертне дослідження. 

Крім того, стверджується, що провадження експертизи до відкриття кримінального прова-
дження спричинить порушення прав та законних інтересів учасників кримінального процесу. Так,  
І. М. Сорокотягін вважав, що провадження судової експертизи до відкриття кримінального про-
вадження обмежує права експерта, наприклад на отримання винагороди, права учасників кримі-
нального процесу у зв’язку з призначенням і провадженням судової експертизи, наприклад право 
обвинуваченого ознайомитися з постановою про призначення експертизи [5]. 

Незважаючи на те, що ця дискусія була розпочата тридцять років тому, вона актуальна і досі. 
Аргументи прихильників і противників провадження експертиз до відкриття кримінального 
провадження залишилися практично незмінними. Проаналізувавши ґрунтовність заперечень опо-
нентів ми повністю підтримуємо думку Р. С. Бєлкіна і вважаємо, що не мають під собою ґрунту по-
силання на те, що дозвіл проводити експертизу до відкриття кримінального провадження може 
створити небезпечний прецедент і спричинить порушення закону в частині обов’язкової умови 
проведення слідчих дій тільки у відкритому кримінальному провадженні. Як справедливо зауважує 
Р. С. Бєлкін, “таким прецедентом цілком міг би вже стати огляд місця події, проте цього не сталося 
в силу імперативної вказівки закону. Чому тоді така ж категорична вказівка закону про можливість 
у виняткових випадках призначати експертизу до відкриття кримінального провадження матиме 
протилежну дію на практику?” [6]. 

Противники провадження експертизи до відкриття кримінального провадження пропонують у 
сумнівних випадках краще відкрити кримінальне провадження, а потім проводити експертизу, і, 
якщо ознак складу злочину не виявлено, провадження можна припинити. Однак вважаємо вислов-
лену пропозицію неправильною. Очевидно, що після відкриття кримінального провадження слід-
чий може здійснювати будь-які процесуальні дії, зокрема й такі, що суттєво торкаються прав та ін-
тересів громадян. 

Таким чином, нагальною є проблема забезпечення прав особи під час проведення експертизи 
до відкриття кримінального провадження. Відсутність на даному етапі таких учасників процесу, як 
обвинувачуваний, підозрюваний, потерпілий, свідок, які наділені ст. 42 КПК України комплексом 
прав під час проведення експертизи, створює складнощі у реалізації цих прав особами, що підда-
ються експертному дослідженню. Саме це було основним аргументом противників проведення  
експертизи до відкриття кримінального провадження. 

Призначення та проведення експертизи до відкриття кримінального провадження насамперед 
стосується експертиз за фактами ДТП, коли без використання спеціальних знань практично немож-
ливо встановити ознаки складу злочину та вирішити питання щодо відкриття кримінального про-
вадження. Тоді не було б необхідності проводити попередні дослідження, коли упускається необ-
хідна для слідства версія, дублюються трудомісткі дослідження, нераціонально використовується 
дорога апаратура.  

С. І. Зернов, підтримуючи тезу про правомірність провадження деяких судових експертиз до 
відкриття кримінального провадження, пропонує передбачити можливість проведення деяких видів 
експертиз для того, щоб мати можливість отримання доказової інформації під час вирішення пи-
тання про обґрунтованість його відкриття, для чого слід включити до КПК додаткову статтю в такій 
редакції: “Під час подій, пов’язаних з пожежами, вибухами, транспортними та технологічними ава-
ріями, коли аналіз обставин події для вирішення питання про відкриття кримінального проваджен-
ня вимагає застосування спеціальних знань, допускається проведення інженерно-технічних експер-
тиз до відкриття кримінального провадження” [7]. Т. В. Авер’янова пропонує “допустити прове-
дення автотехнічної та пожежно-технічної експертизи до відкриття кримінального провадження з 
метою підвищення оперативності розкриття злочинів, а також обґрунтованості вирішення питання 
про відкриття кримінального провадження” [7]. 
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Висновки. Аналізуючи погляди вищевказаних авторів, необхідно зробити висновок, що про-
ведення експертизи до відкриття кримінального провадження не зачіпає нічиї особисті інтереси: на 
цій стадії ще немає підозрюваного, а потерпілий (який також ще не отримав свого процесуального 
статусу), зазвичай, навіть зацікавлений у проведенні експертизи. Основний аргумент на користь цієї 
пропозиції полягає у тому, що закон вимагає саме доказового вирішення спеціальних питань, що в 
повному обсязі можливе лише шляхом виконання експертизи. Підміна експертизи “попередніми 
дослідженнями” не лише не вирішує проблеми, а й може суттєво ускладнити її вирішення. Можли-
вості таких досліджень більш обмежені, ніж можливості судової експертизи, а досліджувані об’єкти 
часто змінюють свій початковий стан, частково чи повністю втрачаються. З огляду на це, практика 
йде шляхом доручення виконання експертизи тому ж фахівцю, який проводив дослідження, бо в 
іншому випадку (якщо експертиза буде доручена іншому фахівцю) він отримає вже змінені в якіс-
ному та кількісному вигляді об’єкти. Крім цього, саме “повторне експертне дослідження” призво-
дить до невиправданих витрат робочого часу, сил і матеріальних засобів. 

Тому нині припущення щодо провадження однією особою попередніх досліджень та судових 
експертиз дозволяє вирішити питання як про дублювання таких досліджень, так і про забезпечення 
прав учасників процесу. 
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ON THE POSSIBILITY OF CONDUCTING CERTAIN TYPES OF EXAMINATIONS  
IN CASES ABOUT ROAD ACCIDENTS BEFORE THE OPENING OF CRIMINAL PROCEEDINGS 

 
The article examines the possibility of conducting some types of expert examinations in cases of 

road accidents before the opening of criminal proceedings, discusses the debatable issues related to the 
violation of the personal interests of the participants at the stage of opening criminal proceedings and 
the unjustified delay in making a decision to open criminal proceedings or to refuse them. The 
considered proposal to allow the conduct of certain types of forensic examinations at the stage of the 
opening of criminal proceedings for the purpose of verifying statements and reports about the 
commission of a criminal offense based on the current practice of appointing forensic medical 
examinations in certain categories of cases and conducting an inspection of the scene of the incident. The 
opinion was expressed regarding the lack of grounds for not granting permission to carry out an 
examination before the opening of criminal proceedings in view of the creation of a dangerous precedent 
of violation of the law in terms of the mandatory condition for conducting investigative actions only in 
open criminal proceedings. 

The appointment and conducting of an examination prior to the opening of criminal proceedings 
primarily refers to examinations on the facts of road accidents, when without the use of special 
knowledge it is practically impossible to establish the signs of the nature of the crime and to resolve the 
issue of opening criminal proceedings. 

The article concludes that conducting an examination before the opening of criminal proceedings 
does not violate the personal interests of the participants who have not yet received their procedural 
status at this stage. In contrast to the previous study, only the completion of the examination in full 
meets the legal requirements for the evidentiary resolution of special issues. In order to obtain 
evidentiary information when solving the question of the validity of opening criminal proceedings at the 
legislative level, it is proposed to provide for the possibility of conducting some types of examinations, in 
particular, during events related to fires, explosions, transport and technological accidents, etc. 

Key words: forensic examination, criminal proceedings, preliminary research, special knowledge, 
participants in the criminal process. 
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Описано проблему дослідження сутності методології як науки загалом, так і окре-

мих проблем сучасної методології досліджень, в галузі кримінально-правової та кримі-
нологічної науки, зокрема на основі некласичних та постнекласичних підходів у методо-
логії в контексті дослідження окремих кримінологічних проблем запобігання вчиненню 
кримінальних правопорушень щодо учасників кримінального провадження. Звернено 
увагу, що виявлення низки методологічних проблем (зокрема й у сфері кримінологічної 
науки) стало каталізатором появи великої кількості теоретичних досліджень, зокрема 
пов’язаних із новими, часом – революційними, концептуальними підходами як до мето-
дології наукового пізнання загалом, так і до окремих доктрин, насамперед у галузях 
кримінального права та кримінального процесу, а також і в прикладних галузях, зокре-
ма соціології, статистики, психології. Саме методологічне підґрунтя зазначених галузей і 
використовує кримінологічна наука для дослідження проблем злочинності, зокрема в 
сфері суспільно-небезпечних посягань на права,  свободи та законні інтереси учасників 
кримінальних проваджень. 

Констатовано, що сучасна методологія досліджень у правовій науці, зокрема і в 
кримінологічній – в сфері запобігання та протидії злочинності щодо учасників кримі-
нального провадження, реалізується у площині дискурсивного напряму загальної теорії 
систем (системного підходу) на основі загальнонаукових принципів, а також засад за-
гальнофілософської класичної методології. Однак у процесі проведення досліджень у 
правовій науці, зокрема в кримінологічній, все більше уваги на сьогодні приділяється 
використанню доктрин некласичної та постнекласичної методології.  

Ключові слова: методологія, методологія дослідження проблем кримінології, учас-
ники кримінального провадження, методологія дослідження протидії кримінальним 
правопорушенням щодо учасників кримінального провадження. 
 
Постановка проблеми. Раніше вже неодноразово було зазначено, що визначення методології 

дослідження є визначальним для будь-якої як основної, так і прикладної науки. Не є винятком із 
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цього правила і кримінологічна наука, особливо на сучасному етапі розвитку держави, коли мають 
місце повсякчасні зміни рівня, структури та динаміки злочинності, а в період оголошеного в нашій 
державі воєнного стану істотно ускладнились соціальні суспільні процеси, які зумовлюють такі 
зміни, відтак надзвичайно ускладнились завдання, що на сьогодні постають перед кримінологічною 
наукою. З огляду на це, підвищилась актуальність використання в наукових дослідженнях як 
класичних, так і нових (некласичних, постнекласичних) методів пізнання, а також системи засобів 
пізнання, котрі використовуються в кримінології [1, с. 112–119]. З огляду на це, постає нагальна  
необхідність вдосконалення методологічних підходів для пізнання злочинності в сфері правосуддя 
і, зокрема, злочинності в сфері саме кримінального провадження щодо учасників кримінального 
процесу. Більше того, тенденції до збільшення кількості кримінальних правопорушень щодо учас-
ників кримінальних проваджень та істотні виклики сьогодення, значно ускладнюють можливості і 
способи (форми) їх виявлення. Тому розуміння сучасної методології дослідження суспільно-
небезпечних посягань на права, свободи та законні інтереси учасників кримінальних проваджень, 
зокрема нових її доктрин (т. зв. некласичних та постнекласичних), дає можливість правильно зро-
зуміти сутність та особливості злочинності у зазначеній сфері. 

 
Аналіз дослідження проблеми. Вагомий внесок у дослідження проблем попередження і про-

тидії суспільно-небезпечним посяганням щодо особи і, зокрема, щодо суб’єктів кримінального про-
вадження, а також й методології дослідження зазначених проблем, внесли низка науковців, зокрема 
Бандурка О. М., Голіна В. В., Даньшин І. М., Джужа О. М., Зелінський А. Ф., Закалюк А. П.,  Кос-
тенко О. М., Литвинов О. М., Медицький І. Б., Юхно О. О. та багато ін. 

 
Мета статті полягає у визначенні шляхів вирішення проблеми методології дослідження 

проблем запобігання (протидії) кримінальним правопорушенням проти учасників кримінального 
провадження, зокрема на основі дослідження нових доктрин некласичної та постнекласичної мето-
дології. 

 
Виклад основного матеріалу. Виявлення низки методологічних проблем (зокрема й у сфері 

кримінологічної науки) стало певним каталізатором для появи великої кількості теоретичних 
досліджень. Зокрема, у зв’язку з появою нових, часом – революційних, концептуальних підходів як 
до методології наукового пізнання загалом, так і до окремих його доктрин, робляться спроби нау-
кових досліджень, насамперед у галузях кримінального права та кримінального процесу, а також і в 
прикладних галузях, зокрема соціології, статистики, психології. Однак, методологічне підґрунтя 
вищезазначених галузей використовує і кримінологічна наука для дослідження проблем 
злочинності в сфері суспільно-небезпечних посягань на права, свободи та законні інтереси особи і, 
зокрема, учасників кримінальних проваджень [1, с. 113].  

В процесі дослідження проблем запобігання кримінальним правопорушенням стосовно 
учасників кримінального провадження важливим є забезпечення всебічності пізнання зазначеного 
явища. Адже пізнання будь-якого явища, зокрема й зазначеного, як стверджує П. М. Рабінович, 
передбачає максимально широке врахування позитивних і негативних фактів та комплексність, 
виваженість їхньої оцінки [2, с. 22, 23]. З цією метою використовуються загальні компоненти мето-
дології наукового пізнання: світоглядні, загальні та спеціальні теорії й концепції, філософські зако-
ни і категорії, закони і правила логіки, загальнонаукові та конкретно-наукові методи дослідження 
тощо [3, с. 291]. Зазначені компоненти, хоч і конкретизують методи наукового пізнання, проте за-
лишають поза увагою низку інших категорій методології. Тому в проведені правових досліджень 
більш затребуваними є методологічні підходи, аніж власне методи. Більше того, західна і 
європейська правова доктрина наукової методології правових досліджень грунтується саме на 
підходах методології наукового пізнання, зокрема: причиновому; функціональному; структурному; 
герменевтичному; аксіологічному, діалектичному тощо [1, с. 116]. В цьому випадку наукові методи 
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є так би мовити “цеглинками”, “інструментами” методологічних підходів, а, своєю чергою, в 
когнітивному аспекті основними елементами методу є знання, принципи, правила, прийоми, спосо-
би та засоби [4, с. 68]. Саме такі інструменти методологічних підходів застосовуються в процесі 
наукових досліджень проблем кримінології, зокрема щодо запобігання (протидії) кримінальним 
правопорушенням щодо учасників кримінальних проваджень. 

Однак зазначені вище категорії методології пізнання, які застосовуються в процесі здійснення 
наукових пошуків у сфері юридичної науки і, зокрема у царині кримінології в дослідженнях 
кримінологічних проблем протидії злочинності щодо учасників кримінальних проваджень, стосу-
ються так званої класичної методології пізнання, яка проявляє певною мірою жорстку консерватив-
ність щодо всіх інших так званих некласичних методів пізнання. Тому вважаємо обгрунтованою 
позицію П. М. Рабіновича про те, що нарівні з класичною методологією пізнання сучасні методоло-
гічні концепції дослідження проблем правової науки, котрі визначаються деякими вченими як:  
некласичні, посткласичні чи постнекласичні [5, с. 61, 6, с. 69], визначає їх як “неокласичні” [7, с. 37, 38], 
таким чином окреслюючи шляхи вирішення кризи методології пізнання, яка існує на сьогодні 
[1, с. 116, 117].   

Зупинимося на основних із позиції проф. Рабіновича П. М. неокласичних підходах дослідження 
проблем правових та прикладних наук. Слід зазначити, що, окрім класичної методології пізнання в 
наукових дослідженнях, на сьогодні найбільш відомими є доктрини некласичної методології  
пізнання та постнекласичної методології пізнання.  

До некласичної методології наукового пізнання в науці філософії зараховують, насамперед,  
неопозитивістську методологію, методологію герменевтики та феноменологію. Вважаємо за необ-
хідне, зокрема, зазначити що позитивізм та неопозитивізм вважається так званою методологією 
“західних” дослідників. При цьому, сутність неопозитивістської методології проявляється через  
реалізацію принципу верифікації, тобто вимоги щодо зведення теоретичних суджень до сукупності 
протокольних пропозицій, які фіксують емпіричні дані [8, с. 41]. Представники неопозитивістської 
методології за основу наукового дослідження беруть проблему об’єктивності цього дослідження, а 
також проблему доведеності наукових суджень, зокрема проблему доведеності цих суджень у 
царині прямої залежності результатів наукового дослідження від обраних дослідником методів до-
слідження. 

Дещо специфічним різновидом некласичної методології пізнання є герменевтика 
(гр. “hermeneutikos” – тлумачити). Даний різновид наукової методології пізнання стосується такого 
універсального носія інформації, як текст. Звідси й поняття герменевтики як науки про 
інтерпретацію і тлумачення текстів через письмові знаки як складові компоненти пізнання. Герме-
невтика як напрям наукової діяльності, пов’язаний із дослідженням, поясненням, тлумаченням 
філологічних, а також  філософських,  юридичних,  історичних та релігійних текстів. З огляду на це, 
герменевтика як різновид наукового пізнання набуває надзвичайно великого значення для наукових 
досліджень в сфері кримінального права та прикладних наук, зокрема й кримінології. Варто зазна-
чити, що методи герменевтики застосовуються в низці кримінологічних досліджень, які пов’язані з 
необхідністю  інтерпретувати чи тлумаченити текст через викладені в ньому письмові знаки з ме-
тою встановлення кримінологічної сутності конкретного суб’єкта кримінального правопорушення. 
Герменевтичний підхід, зокрема може бути використаним у процесі кримінологічного дослідження 
проблем запобігання і протидії злочинності, зокрема й щодо суб’єктів кримінальних проваджень.  

Ще одним із видів т. зв. некласичної методології західних дослідників є феноменологія. 
Феноменологія як форма некласичної методології наукового дослідження особливої уваги в проце-
су пізнання приділяє саме суб’єктивному аспекту. Зокрема, феноменологія закріплює об’єктивне 
значення таких особливостей сприйняття, як емоції та свідомість суб’єкта в процесі пізнання, а та-
кож висуває проблему зв’язку пізнавальних процедур із життєвою практикою науковця-дослідника, 
який реалізує пізнання об’єкта дослідження чи явища [8, с. 117, 118]. Зазначений вид методології 
наукового пізнання майже не стосується наукових досліджень у сфері юридичних наук, проте він 
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входить в сферу ментального методологічного використання в таких науках, як психологія, 
соціологія тощо. Слід зазначити, що феноменологія як різновид некласичної методології 
застосовується у окремих кримінологічних наукових дослідженнях, зокрема у дослідженнях 
механізму індивідуальної злочинної поведінки, коли без урахування емоцій, відчуттів неможливо 
зрозуміти природу протиправної поведінки [8, с. 117, 118]. Вважаємо, що феноменологічний підхід 
у методології пізнання також може бути використаний в процесі кримінологічного дослідження 
проблем запобігання і протидії злочинності, зокрема й щодо суб’єктів кримінальних проваджень. 

На відміну від некласичної методології пізнання, постнекласична методологія охоплює сучас-
ні системи виключно критичних уявлень про наявні в класичній і некласичній філософії поняття іс-
тини, сутності, об’єктивної реальності тощо. Таким чином, постнекласична методологія включає 
постмодернізм (деконструктивізм, філософію дискурсивних практик). а також синергетичну 
методологію. 

Слід наголосити, що деякі положення методології постмодернізму та синергетичної методології 
можуть мати значення для проведення кримінологічних досліджень у контексті визнання чи, навпа-
ки, – заперечення певних діянь (посягань), зокрема щодо учасників кримінального провадження як 
виду злочинної поведінки. Так, концептуальний підхід постмодернізму полягає у цілком іншому  
пізнанні істини. Зокрема, істину перестають розуміти у зв’язку з певною метафізичною реальністю, 
оскільки вона перетворюється на предмет суспільної згоди (прагматизм). Розуміння постмодернізму 
виходить не з явища, що вважається істинним, а з явища, яке вважають прагматично прийнятним. 
Тобто, явище досліджується не з боку семантики, а з боку прагматики. Проблема об’єктивності 
знання також набуває відносного спрямування (відповідність знання об’єктивній дійсності). Ре-
зультати наукового пізнання співвідносяться з прийнятою у науковому співтоваристві філософією, 
етикою тощо. Реальність у розумінні постмодернізму перестає бути об’єктивною, а співвідноситься 
з нашими почуттями, стосунками, традиціями і досвідом. Реальність не може бути сприйнята поза 
контекстом панівної у відповідну епоху системи цінностей. Для методології постмодернізму також 
особливо актуальною є критичність знання. Критичному переосмисленню підлягають як підходи 
концептуального характеру, так і фундаментальні ідеологічні постулати попередніх епох [8, с. 117, 
118]. Зокрема, певне діяння, яке колись вважалось суспільно-небезпечним, на сьогодні – цілком до-
пустиме в суспільстві (тому потребує декриміналізації), і навпаки – колишня цілком допустима по-
ведінка на сьогодні вважається суспільно-небезпечною (тому криміналізується законодавцем).  

Важливо також зазначити, що, починаючи з початку 70-х років ХХ ст. з’явився і активно роз-
вивається синергетичний підхід як у науці філософії загалом, так і в методології зокрема.  Синерге-
тика – це наука про взаємодію певних явищ, яка вивчає основні закони та методи самоорганізації 
складних систем будь-якої сутності, а також яка є певним засобом міждисциплінарної комунікації. 
Ще у 1969 році термін “синергетика” ввів у філософський “обіг” німецький фізик-теоретик профе-
сор Г. Хакен. Зважаючи на позицію Г. Хакена, синергетика (гр. Sinergos , “ζί” – “спільно” і “ergos” – 
“дія”) як новий напрям міждисциплінарних досліджень досліджує системи, котрі складаються з су-
купності підсистем або компонентів, котрі тими чи іншими способами, взаємодіючи між собою, по-
роджують процеси самоорганізації всієї системи загалом [9–15]. 

Синергетика як наука за приблизно невеликий час свого існування в філософії встигла пройти 
три основні етапи свого становлення та розвитку: 1-й етап – дослідження фізичних систем і явищ 
(70-ті роки ХХ ст.); 2-й етап – дослідження біологічних систем і явищ (кінець 70-х–80-ті роки  
ХХ ст.); 3-й етап – дослідження інтелектуально-соціальних систем і явищ (90-ті роки ХХ ст. – доте-
пер) [16, с. 79–84]. Саме сучасна можливість дослідження інтелектуально-соціальних систем і явищ 
певною мірою зумовлює використання в осяжному майбутньому синергетичного підходу в методо-
логії проведення соціальних, зокрема й правових наукових досліджень.  

У філософській літературі загальне пояснення процесів самоорганізації зводиться до того, що 
певний час система може еволюціонувати в якомусь руслі, але такий процес невідворотно 
супроводжується досягненням критичних станів, за яких система переходить у нестійкий стан. 
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Найменші збудження виводять систему з цього стану і призводять до біфуркації (лат. bifurcus – 
роздвоєний). Невдовзі відбуваються перехідні процеси, що можуть спричинити виникнення 
порівняно стійких структур – атракторів (лат. attrahere – притягувати), для яких характерні певні 
параметри впорядкованості, що домінують над всіма іншими ступенями свободи систем. Чим мен-
ше у системи параметрів впорядкованості, тим легше нею управляти. Атрактором може бути і хаос. 
Хаос інтерпретують не як абсолютно деструктивне начало, а як невпорядковану складність, здатну 
до впорядкованості [8, с. 42].  

З метою вивчення міждисциплінарних методологічних підходів до процесів самоорганізації 
складних систем різноманітної природи та сутності на сьогодні до синергетики проявляється не-
абиякий інтерес як серед низки науковців, так і серед практиків. Низка дослідників навіть вважа-
ють, що синергетика є єдиною теорією еволюції [8]. Тому системи як складові галузі синергетики 
вивчаються різними галузями науки, кожна з яких досліджує дотичні до власної проблематики т. зв. 
“свої” системи, при цьому притаманними конкретній науці методами. Винятком не є і 
кримінологічна наука. Особливість синергетичного підходу при вивченні системи кримінологічних 
проблем злочинності, зокрема проблем запобігання (протидії) кримінальним правопорушенням 
щодо учасників кримінальних проваджень полягає в тому, що, по-перше, аналізується поведінка 
складної системи кримінологічних проблем злочинності в умовах невизначеності, що дозволяє ви-
являти різну поведінку чи реакцію системи запобігання (протидії) кримінальним правопорушенням 
щодо учасників кримінальних проваджень, залежно від впливу як зовнішніх, так і внутрішніх 
факторів (взаємодія елементів системи); по-друге, досліджується вплив людського фактора на са-
морозвиток системи запобігання (протидії) кримінальним правопорушенням щодо учасників 
кримінальних проваджень. 

Слід зазначити, що на сьогодні низка вчених висловлюють певний скептицизм з приводу си-
нергетичного дослідження інтелектуально-соціальних систем і явищ, зокрема пізнання соціальних 
процесів. Зокрема, вченими висловлюються критичні зауваження щодо можливості використовува-
ти за аналогією однакові підходи для пізнання глибинних процесів живого і неживого, а тим більше 
процесів, які відбуваються у соціумі: це не лише непродуктивно, а й певною мірою небеспечно [8, с. 43]. 
Вітчизняний кримінолог А. М. Бойко є більш поміркованим у своїй науковій позиції. Він 
стверджує, що, незважаючи на те, що відповідно до синергетичних уявлень на сучасному етапі 
еволюціонують практично всі системи – фізичні, хімічні, біологічні, соціальні, зокрема й правові, 
все ж стверджувати про беззаперечний методологічний потенціал синергетики для пізнання 
соціальних процесів (і в сфері кримінологічної науки також) є дещо передчасним [8, с. 43, 44]. Як 
бачимо, вчений все ж не є повністю категоричним у запереченні синергетичного пізнання 
соціальних процесів, зокрема правових. Дійсно, методи дослідження, які пропонує  синергетика як 
більш глобальний метод пізнання, який враховує у себе в якості окремої його складової й 
діалектичне пізнання, видається  більш прогресивним засобом пізнання, що своєю чергою збагачує 
теорію пізнання. Тому в осяжному майбутньому не можна виключати можливостей широкого ви-
користання таких методів пізнання в інноваційно-креативній науковій діяльності в процесі прове-
дення наукових досліджень окремих проблем правових та прикладних наук, зокрема й криміно-
логічних проблем протидії злочинності, і також щодо учасників кримінальних проваджень.  

 
Висновки. Таким чином, можна констатувати, що спроба дослідження найбільш відомих на 

сьогодні світоглядних підходів до методології пізнання дає змогу стверджувати, що сучасна мето-
дологія досліджень у правовій науці, зокрема і в кримінологічній – в сфері запобігання та протидії 
злочинності щодо учасників кримінального провадження, все ж здебільшого реалізується у площи-
ні дискурсивного напряму загальної теорії систем (системного підходу) на основі загальнонаукових 
принципів, а також засад загальнофілософської класичної методології. Водночас, в процесі прове-
дення наукових досліджень у сфері правових та прикладних наук, до того ж в сфері кримінології, 
що стосується запобігання злочинності, зокрема в сфері проблематики кримінологічної охорони 

262



Сучасні концепції некласичної та постнекласичної  методології пізнання в контексті дослідження… 

 

прав учасників кримінального провадження, все ж не можна виключати в осяжному майбутньому 
більш широкого використання, з погляду на сьогодення, дещо революційних доктринальних підхо-
дів некласичної та постнекласичної методології, які П. М. Рабінович, вважаємо, небезпідставно  
визначив як неокласичні методологічні підходи наукових досліджень окремих проблем правових та 
відповідних прикладних наук, зокрема й кримінологічних проблем протидії злочинності, і також 
щодо учасників кримінальних проваджень.  
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MODERN CONCEPTS OF NON-CLASSICAL AND POST- NON-CLASSICAL METHODOLOGY  
OF COGNITION IN THE CONTEXT OF RESEARCH ON PREVENTION (COUNTERACTION)  

OF CRIMINAL OFFENSES AGAINST PARTICIPANTS IN CRIMINAL PROCEEDINGS 
 

The article is devoted to the problem of researching the essence of methodology as a science as a 
whole, as well as specific problems of modern research methodology, in particular, in the field of 
criminal law and criminological science, in particular, on the basis of non-classical and post-classical 
approaches in methodology in the context of researching specific criminological problems of preventing 
the commission of criminal offenses regarding participants in criminal proceedings Attention was drawn 
to the fact that the discovery of a number of methodological problems (including in the field of 
criminological science) became a catalyst for the emergence of a large number of theoretical studies, in 
particular, related to new, sometimes revolutionary, conceptual approaches to the methodology of 
scientific knowledge in general, as well as to individual doctrines, first of all, in the fields of criminal law 
and criminal procedure, as well as in applied fields, in particular, sociology, statistics, psychology. 
Criminological science uses the methodological basis of these fields to study crime problems, in 
particular, in the field of socially dangerous encroachments on the rights, freedoms, and legitimate 
interests of participants in criminal proceedings. 

It was established that the modern research methodology in legal science, including and in the 
criminological field – in the field of crime prevention and countermeasures against participants in 
criminal proceedings, is implemented in the plane of the discursive direction of the general theory of 
systems (system approach) based on general scientific principles, as well as the principles of general 
philosophical classical methodology. However, in the process of conducting research in legal science, in 
particular, in criminology, more and more attention is paid to the doctrines of non-classical and post-
non-classical methodology. 

Key words: methodology, methodology for researching problems of criminology, participants in 
criminal proceedings, methodology for researching countermeasures against criminal offenses in 
relation to participants in criminal proceedings. 
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Зазначено, що злочинність як прояв протиправних посягань є однією з актуальних 

проблем нашої держави, а протидія їй – важливим напрямом діяльності держави зага-
лом, і правоохоронних органів зокрема. У всі часи корислива злочинність сприймалася 
як серйозна загроза найвищим суспільним цінностям, що зумовлювало суспільний по-
пит на ефективні форми протидії та захисту інтересів людини, суспільства і держави від 
корисливих насильницьких посягань, зниження ризику стати жертвою цих криміналь-
них правопорушень. 

Поняття “насильство” в даний час широко використовується не тільки в повсяк-
денному житті, а й входить у термінологічний апарат різних наук. Філософія, психоло-
гія, кримінальне право, кримінологія, криміналістика та інші науки підходять до вирі-
шення проблеми визначення поняття “насильство” самостійно, не використовуючи вже 
існуючі визначення в суміжних галузях. 

Визначення насильства може відрізнятися, залежно від цілей його застосування. 
Це пов’язано з тим, що саме насильство має досить “широкий формат”. Це соціально-
правове явище, не обмежене рамками кримінального права. Іншими словами, до на-
сильства можна зарахувати як кримінальні правопорушення, так і адміністративні пра-
вопорушення, а також інші форми поведінки, які формально не є правопорушеннями, 
але суперечать загальноприйнятим і затвердженим нормам поведінки, створюючи пере-
думови насильницького правопорушення як такого. 

З огляду на це, необхідно зазначити, що в контексті реального дослідження вико-
ристовуватиметься лише кримінально-правове поняття насильства, в контексті до-
слідження основних напрямів віктимологічного апарату внутрішньосімейного насильства, 
що оцінюється з позиції кримінального права як правопорушення і, відповідно, має всі 
його ознаки.  

Ключові слова: профілактика, злочинність, напрямки, віктимологія. 
 
Постановка проблеми. Поняття “насильство” нині широко використовується не тільки у 

 повсякденному побуті, але і входить у термінологічний апарат різних наук. Філософія, психологія, 

265

mailto:oleksii.m.humin@lpnu.ua
https://orcid.org/0000-0002-8016-945X
http://doi.org/10.23939/law2023.37.265


Олексій Гумін 

кримінальне право, кримінологія, криміналістика та  інші науки підходять до вирішення проблеми 
визначення поняття “насильство” самостійно, не використовуючи вже наявні визначення у суміж-
них галузях. 

Визначення насильства може змінюватись, залежно від цілей його використання. Це 
пов’язано з тим, що саме насильство має досить “широкий формат”. Воно є соціально-правовим 
явищем, не обмеженим рамками  кримінального закону. Іншими словами, насильство може вклю-
чати і кримінальні правопорушення, і адміністративні правопорушення, а також інші форми пове-
дінки, які формально не є деліктами, але вступають у протиріччя з загальноприйнятими і схвалюва-
ними нормами поведінки, утворюючи передумови насильницької злочинності як такої. 

 
Аналіз дослідження проблеми. Віктимологічній проблематиці присвячено праці В. І. Борисова, 

В. В. Василевича, О. М. Джужи, А. П. Закалюка, А. Ф. Зелінського, В. В. Коваленка, С. С. Косенка, 
О. Ю. Юрченка та інших. 

 
Мета статті. Дослідження основних напрямів віктимологічного апарату внутрішньосімейного 

насильства. 
 
Виклад основного матеріалу. Віктимологія вказує на те, що поведінка людини може бути не 

тільки злочинною, а й необачною, ризикованою, легковажною, іноді провокативною, а отже, небез-
печною для неї самої, що збільшує ймовірність злочинного посягання на неї. У цьому сенсі набу-
вають додаткового значення й інші характеристики жертви: вік, стать, соціальний статус, соціальні 
ролі, професія, готовність діяти в критичній ситуації певним чином, навколишнє середовище, конк-
ретна ситуація, поведінка третіх осіб. Поєднання цих суб’єктивних й об’єктивних факторів (не 
обов’язково всіх) та їх взаємодія визначають можливість і “здатність” тієї чи іншої особи стати  
жертвою кримінального праворушення [1]. 

У процесі розвитку, віктимологія створила поняття, раніше невідомі в кримінології, і основ-
ним поняттям є “жертва”. Як синоніми до нього іноді використовують слова “потерпілий”, “особи-
стість” тощо. Так, людина є соціальним суб’єктом, а особистість – її соціогенною складовою  
[2, c. 74]. 

Останнім часом у юридичній літературі спостерігається тенденція до надмірного розширення 
кола жертв. Як жертви розглядають навіть неформальні і особливо формальні соціальні групи: сім’я 
та трудовий колектив як спільнота, колективні інтереси яких безпосередньо порушені злочином 
(крадіжкою, розбоєм, привласненням, пошкодженням чи знищенням майна тощо). Внаслідок кри-
мінального правопорушення кожен член соціальної групи відчуває певною мірою його наслідки [3]. 

Необхідно зауважити, що зв’язок між формуванням жертви (негативним або позитивним), її 
поведінкою (належною або неналежною) та вчиненням проти неї правопорушення з необережності 
і пояснює відсутність фатальної схильності у людини (навіть із підвищеною віктимністю) ставати 
жертвою злочинного посягання. 

Жертва кримінального правопорушення, з погляду на віктимологію, – це постраждала фізична 
особа, незалежно від того, чи визнана вона потерпілою в установленому порядку і чи вважає себе 
такою (віктимологія знає і “добровільних” жертв) [4]. 

Віктимологічний підхід дуже ефективний під час аналізу кримінальних правопорушень, вчи-
нених у сфері сімейного оточення злочинця.  

Саме у внутрішньосімейних кримінальних правопорушеннях роль потерпілих по їх криміно-
логічній оцінці більш істотна, ніж роль у загальнокримінальних правопорушеннях. У аналізованій 
категорії кримінальних правопорушень злочинець і потерпілий міцно пов’язані колом повсякденно-
го соціального спілкування (сімейними, спорідненими відносинами, систематичним побутовим                     
контактом). 

У дослідженні віктимологічних аспектів насильства в сім’ї щодо неповнолітніх недоціль-
но конструювання власного віктимологічного апарату, більше виправданим є звернення вже 
до виробленого. 
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Вихідні поняття для дослідження віктимологічного апарату внутрішньосімейного насильства 

 

Концептуальну основу віктимологічного апарату складають такі поняття, як “потерпілий” або 
“жертва”, “віктимогенні фактори”, “віктимність”, “віктимна поведінка”, “віктимізація”, “віктимоло-
гічна ситуація”, “віктимологічна профілактика”. 

У цьому дослідженні вищеперелічені поняття використані з трактуванням, яке розглянемо 
нижче. 

Ключовим поняттям віктимології є “жертва кримінальних правопорушень”. 
Аналізуючи законодавство, підсумовуємо, що в ньому відсутнє поняття “жертва”, замість 

нього вживається поняття “потерпілий”. 
Використання поняття “потерпілий” цілком допустимо і в  віктимологічних дослідженнях, але 

воно не повинно бути пов’язано з фактом процесуального визнання громадянина таким. У даному 
дослідженні терміни “потерпілий від кримінального правопорушення” та “жертва” при описі ре-
зультатів дослідження використовуються саме як тотожні з обліком вказаного. 

Основою емпіричного дослідження є операційне поняття потерпілого від кримінального 
правопорушення. Відповідно до цього поняття жертвою є фізична особа, якій правопорушенням 
безпосередньо завдано моральна, фізична або майнова шкода або створено реальну загрозу його за-
подіяння. 

Щодо предмета справжнього дослідження під жертвою насильства в сім’ї слід розуміти 
фізичне обличчя, яке не досягло вісімнадцяти років, якому в результаті внутрішньосімейного 
насильства завдано фізичну або моральну шкоду чи створено реальну загрозу її заподіяння. В да-
ному випадку з поняття жертви насильства в сім’ї виключено вказівку заподіяння або реальна  
загроза заподіяння майнової шкоди, що обумовлено предметом дослідження (безпосередньо аналі-
зованої сукупністю кримінальних правопорушень). 

Одним з основних у віктимології є поняття віктимізації, під яким розуміється процес та соціально-
значущі наслідки перетворення суб’єкта охоронюваних законом суспільних відносин (окремої осо-
би або певної людської спільності) в жертву кримінального правопорушення в результаті злочинно-
го діяння. 

Із поняттям “віктимізація” тісно пов’язано інше поняття – “віктимність”. Віктимність особи 
можна визначити як соціально набуту сукупність біофізичних, психологічних, соціальних рис осо-
бистості, які під час взаємодії зі зовнішніми чинниками підвищують ймовірність стати жертвою  
кримінального правопорушення. 

Віктимність – найбільш специфічне і найскладніше для віктимології поняття, і ємність його 
змісту зумовлює певну дифузність цієї категорії. Це поняття ще недостатньо розроблено і на теоре-
тичному, і на емпіричному рівні. 

Віктимність – це певний комплекс стабільних типових соціальних і психологічних (іноді 
фізіологічних) властивостей особистості, які у взаємодії із зовнішніми чинниками зумовлюють її 
підвищену здатність стати жертвою кримінального правопорушення. Іншими словами, це особлива 
властивість особистості, у підсумку зухвала її “підвищена вразливість” у кримінальному плані. 
Виділяють два основні види віктимності – особистісну та рольову. Своєю чергою особистісна вік-
тимність поділяється на два типи: обумовлену об’єктивними властивостями особистості (вікова 
(статева) віктимність, віктимність – патологія, стресова віктимність) і віктимогенну деформацію 
особистості.  

Віктимізація, загалом, складається з усіх жертв, зареєстрованих та латентних кримінальних 
правопорушень, незалежно від ступеня віктимності. Вона характеризується структурою, що має 
відносно самостійне значення для пізнання соціальної реальності, але віктимізація – це і підструк-
тура злочинності, без якої показник цього соціального явища є неповним. 

Неповнолітнім жертвам внутрішньосімейного насильства більшою мірою властива саме 
особистісна віктимність, обумовлена об’єктивними властивостями особистості, зокрема ста-
тево-вікова віктимність (йдеться про підвищений ризик віктимізації, залежно від статі і віку в 
силу особистісних психічних особливостей), рідше віктимність – патологія (віктимність як 
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наслідок патологічного стану особистості: психічна хвороба, незрячість, глухота, інвалідність 
й інші тяжкі розлади здоров’я). 

Психофізичні особливості дитячого і підліткового віку – цікавість, спрага пригод, довірли-
вість, навіюваність, невміння пристосовуватися до умов, в яких виникає необхідність перебувати, 
безпорадність у конфліктних життєвих ситуаціях, нарешті, в ряді випадків, фізична слабкість – зу-
мовлюють підвищену віктимність цієї вікової групи. 

Важливу роль у механізмі вчинення кримінального правопорушення відіграє і стать жертви, 
особливо залежно від різновиду вчиненого у відносинах її кримінального правопорушення.  
Наприклад, “… підвищена віктимність осіб жіночої статі від деяких кримінальних правопорушень 
очевидна (наприклад, зґвалтування, насильницькі дії сексуального характеру та ін.)”. 

Тим часом слід пам’ятати, що віктимність – не фатальна здатність особи стати жертвою, і за-
лежить не тільки від суб’єктивних і об’єктивних схильностей особи. 

Однак підвищувати ймовірність перетворення особи на жертву кримінального правопору-
шення може не тільки властива йому віктимність, але і віктимна поведінка. 

Ці два поняття, віктимність і віктимна поведінка, не збігаються: віктимність не обов’язково 
проявляється у віктимній поведінці, а віктимна поведінка, своєю чергою, не завжди є наслідком  
віктимності. 

Віктимна поведінка – така поведінка потерпілого, яка прямо або побічно сприяє заподіянню 
йому тієї чи іншої шкоди. Це поняття  об’єднує усі види поведінки потерпілого, які можуть бути у 
нього в передкримінальній і кримінальної ситуації, сприяючі його віктимізації. 

Так, поведінка особи в конкретній передкримінальній і кримінальній ситуаціях може бути і 
нейтральною, що аж ніяк не сприяє її віктимізації, але це обличчя “обрано” злочинцем саме в силу 
властивої  йому віктимності, відомої останньому. Така поведінка характерна, коли злочинець в  
якості жертви обирає малолітню дитину або фізично хвору людину, розраховуючи на те, що останні 
не зможуть надати опору, повідомити про те, що трапилося в правоохоронні органи. 

До того ж, віктимність, властива особі, може об’єктивізуватися зовні у віктимній поведінці. 
Можливі випадки разової віктимної поведінки, які не є наслідком наявності у особи віктимності і 
обумовлені конкретними особливостями ситуації, але, тим не менше, сприяють вчиненню кримі-
нального правопорушення. 

Віктимна поведінка неоднорідна за своєю сутністю і може бути як соціально схвалюваною, 
коли дії потерпілого пов’язані з реалізацією захисту охоронюваних законом інтересів, так і соціаль-
но несхваленою. Соціально несхвалена поведінка жертви і її роль у механізмі віктимізації, так само, 
як проблема провини потерпілого, – одна з основних та дискусійних проблем віктимології. 

Соціально несхвалена поведінка диференціюється на винне (свідоме негативне ставлення же-
ртви до загальноприйнятих соціальних цінностей, реалізоване в її поведінці і сприяє її віктимізації) 
та негативно невинне (відсутність у жертви як усвідомлення негативного типу власної поведінки, і 
усвідомлення того, що вона може сприяти вчиненню зазіхання в сфері її інтересів).  

Здебільшого ж для неповнолітніх жертв насильства характерна нейтральна поведінка, оскіль-
ки жертва “обрана” злочинцем саме через властиву їй віктимність. 

Віктимологічна ситуація – сукупність об’єктивних та суб’єктивних обставин, що враховують 
формування особистості з підвищеними віктимними потенціалами (особистісно-формуючу віктим-
ну ситуацію), конкретну передкримінальну віктимну життєву ситуацію, ситуацію безпосередньо 
вчиненого кримінального правопорушення (кримінально-віктимну ситуацію), а також стан і пове-
дінку жертви після вчинення кримінального правопорушення, аналізованих як єдиний взаємо-
пов’язаний процес. 

Існує і ще одне поняття – “віктимогенна ситуація”, яка є однією з складових поняття віктимо-
логічної ситуації і включає сукупність об’єктивних і суб’єктивних обставин, що породжують 
сприятливу можливість реалізації індивідуальної віктимності потерпілого. Іншими словами – це 
передкримінальна віктимна ситуація. 
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Водночас безглуздо вивчати процеси віктимізації без факторів, які її детермінують. До таких 
факторів зараховують – внутрішні (особистісні і поведінкові особливості особистості потерпілого) і 
зовнішні (характеристики  зовнішнього середовища, зокрема передкримінальних ситуацій – 
об’єктивні обставини, які складаються безпосередньо перед або в момент вчинення кримінального 
правопорушення, не пов’язані ні з віктимністю жертви, ні з її віктимною поведінкою) віктимогенні 
фактори. 

Існує також ще одне поняття, що стосується віктимологічного апарату цього дослідження – 
віктимологічна профілактика. Це одне з найбільш важливих напрямів боротьби зі злочинністю, при 
якому попереджувальні зусилля спрямовані не так на поведінку злочинця, як на жертву. Під вікти-
мологічною профілактикою розуміється діяльність, спрямована на виявлення та усунення обставин, 
що формують “винну” поведінку жертви, застосування до них профілактичних заходів, девіктимі-
зація, попередження рецидиву віктимізації. 

Віктимологічна профілактика – один із напрямів запобігання злочинності, який ще не повною 
мірою реалізований у нашому суспільстві. Це специфічна діяльність соціальних інститутів, спрямо-
вана на встановлення, усунення або ж нейтралізацію факторів, обставин, ситуацій, що формують 
віктимну поведінку й обумовлюють вчинення кримінальних правопорушень, виявлення групи ри-
зику та конкретних осіб із підвищеним ступенем віктимності, вплив на них задля поновлення й  
активізації їхніх захисних якостей, розроблення чи покращення засобів захисту громадян від право-
порушень і подальшої віктимізації [5, с. 44]. 

Остаточне прийняття рішення про вчинення кримінального правопорушення значною мірою 
ставить у залежність від віктимної поведінки жертв в умовах конфліктної взаємодії з винним. 

Віктимологічна профілактика вміщує заходи, спрямовані на: 
1) усунення, зменшення та нейтралізацію обставин, що сприяють віктимізації; 
2) зниження особистісної та рольової віктимності; 
3) підвищення опорності та протидії злочинним посяганням; 
4) девіктимізацію осіб, які постраждали від кримінального правопорушення. 
Предметом віктимологічної профілактики є конкретні віктимогенні процеси і фактори, в яко-

сті яких можуть бути віктимізація і віктимність. Об’єктом такої профілактики є як реальні, так і по-
тенційні жертви. 

Слід підкреслити, що віктимологічна профілактика, поряд із традиційною, підвищує рівень 
попередження кримінальних правопорушень, робить попереджувальну діяльність логічно заверше-
ною. 

Саме для ухвалення обдуманих рішень у галузі віктимологічної профілактики і потрібні відо-
мості про жертву кримінального правопорушення, соціальні наслідки, ступінь віктимності, віктим-
ну поведінку потерпілих. Узагальнення і висновки дозволяють найбільш ефективно протидіяти 
внутрішньосімейному насильству над неповнолітніми. 

 
Висновки. Розглянуті поняття є вихідними для дослідження віктимологічного аспекту внут-

рішньосімейного насильства над неповнолітніми. 
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VICTIMOLOGY APPARATUS FOR DOMESTIC VIOLENCE RESEARCH 
 

Crime, as a manifestation of illegal encroachments, is one of the urgent problems of our state, 
and counteracting it is an important area of activity of the state in general, and law enforcement 
agencies in particular. At all times, mercenary-violent crime was perceived as a serious threat to the 
highest social values, which led to public demand for effective forms of counteraction and protection of 
the interests of people, society and the state from mercenary violent encroachments, reducing the risk of 
falling victim to these crimes. 

The concept of “violence” is currently widely used not only in everyday life, but is also included 
in the terminological apparatus of various sciences. Philosophy, psychology, criminal law, criminology, 
forensics and other sciences approach the solution of the problem of defining the concept of “violence” 
independently, without using already existing definitions in related fields. 

The definition of violence may vary depending on the purposes of its use. This is due to the fact 
that the violence itself has a rather “wide format”. It is a social and legal phenomenon, not limited by the 
framework of criminal law. In other words, violence can include both criminal offenses and 
administrative offenses, as well as other forms of behavior that are not formally delicts, but contradict 
the generally accepted and approved norms of behavior, forming prerequisites for violent crime as such. 

In this regard, it is necessary to specify that in the context of the real study, only the criminal 
law concept of violence will be used, evaluated from the standpoint of the criminal law as an offense and, 
accordingly, possessing all its features. Such a concept is necessary for clearly defining the subject of 
research, operating on it to distinguish related problems in the process of studying empirical material. 

Key words: рrevention, crime, directions, victimology. 
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Розглянено, на підставі комплексного системного аналізу в умовах реформу-

вання економіки, фінансову безпеку як об’єкт фінансових кримінальних правопору-
шень. Використано еволюційний, формально-юридичний та порівняльно-правовий 
методи дослідження кримінально-правових явищ. Заходи кримінально-правового 
захисту фінансової системи країни нині не ефективні, не враховують зміни, які відбу-
ваються у сфері фінансової діяльності держави, що призводить до зміни об’єкта фінан-
сових кримінальних правопорушень. Це зумовлює актуальність дослідження. 
Об’єктом дослідження є сукупність суспільних відносин, що виникають у зв’язку зі 
скоєнням кримінальних правопорушень у сфері фінансової діяльності держави.  

Предметом дослідження є норми кримінального законодавства. Виявлено особ-
ливості криміногенно-утворювальних ознак, що обумовлюють специфіку складу кри-
мінального правопорушення та інших категорій вчення про кримінальні правопору-
шення у контексті фінансового правопорушення. Охарактеризовано підстави визна-
чення об’єктом фінансових кримінальних правопорушень фінансову безпеку, з погляду 
на інтереси фізичних і юридичних осіб, суспільства та держави, суспільні відносини у 
сфері фінансової діяльності, суспільну небезпеку у контексті порушень фінансового 
законодавства.  

Відзначено, що адекватна відповідь на загрозу фінансової злочинності з позиції 
кримінального закону можлива за умови подальшого комплексного дослідження пи-
тань кримінальної відповідальності за фінансові кримінальні правопорушення, своє-
часного уточнення кримінального закону у відповідь на реформування фінансових  
відносин та виникнення нових форм фінансової злочинності, якісного методологічного 
забезпечення правозастосовної практики, що сприяє виробленню єдиних підходів щодо 
забезпечення фінансової безпеки особи, суспільства та держави. 

Ключові слова: безпека, фінанси, фінансова безпека, фінансова діяльність, фі-
нансове законодавство, кримінальні правопорушення. 

 
Постановка проблеми. Сучасні фінансові відносини як сфера скоєння фінансових кримі-

нальних правопорушень кримінальних правопорушень характеризуються внутрішньою архітекту-
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рою, що постійно ускладнюється, розширенням складу учасників, поглибленням спеціалізації, ви-
користанням сучасних інформаційно-комунікаційних технологій, виникненням і швидким поши-
ренням принципово нових видів фінансових активів (цифрових фінансових активів, цифрових ва-
лют). Це неминуче відбивається у фінансових кримінальних правопорушеннях, виводячи їх у новий 
рівень. Можна сказати, що настав вік злочинності, у структурі якої фінансові кримінальні правопо-
рушення, хоча не переважають, але є головною руйнівною силою, завдаючи найбільшої шкоди  
учасникам економічних відносин.  

У країнах Європейського Союзу приймаються спеціальні закони протидії фінансовій злочин-
ності, формуються спеціалізовані органи для розслідування фінансових кримінальних правопору-
шень, створено спеціальні суди, призначені до розгляду відповідної категорії справ. 

 
Аналіз дослідження проблеми. Кримінально-правовій охороні правосуддя присвячена знач-

на кількість наукових робіт серед яких праці: П. П. Андрушко, О. М. Бандурка, А. В. Воронцов,  
В. К. Грищук, С. Є. Дідик, Є. М. Єднак, Ю. В. Калініченко, О. М. Литвинов, Р. І. Мельник, В. В. Налу-
цишин, В. Л. Ортинський, О. Б. Харченко, Л. В. Чорнозуб, В. В. Шаблистий, І. С. Яковець та інших 
вчених. Наукове пізнання об’єкта фінансових кримінальних правопорушень у всіх його аспектах і 
нерозривного зв’язку з архітектурою фінансових відносин, яка стрімко ускладнюється, визначення 
об’єкту фінансового кримінального правопорушення побудова є актуальним і науковим завданням. 

 
Мета статті – дослідження фінансової безпеки як об’єкт фінансових кримінальних правопо-

рушень.  
 
Виклад основного матеріалу. Економічна сфера кримінального права України є наймолод-

шою підгалуззю кримінального права, що активно розвивається. На відміну від країн Європейсько-
го Союзу з більш розвиненою економікою та кримінально-правовими засобами її захисту, в Україні 
економічне кримінальне право почало формуватися значно пізніше у міру появи та поступового  
розвитку ринкової економіки. 

У науковій літературі пропонується чимало критеріїв формування підгалузі кримінального 
права, серед яких найменш спірними видаються: особлива сфера правовідносин, що охороняються, 
зокрема регульованих масивом законодавства; наявність спеціальних норм Особливої частини, які 
відбивають специфіку підгалузі норм Загальної частини кримінального права; наукове визнання, 
підтверджене існуванням помітної кількості вузькоспеціалізованих дослідників і наукових праць, 
присвячених теоретичному розвитку підгалузі права. 

Суттєвий імпульс до розвитку економічна сфера кримінального права отримала із прийняттям 
Кримінального кодексу України (далі – КК України) у 2001 році, який безперервно збагачується 
“економічними” кримінально-правовими нормами [1]. 

На сьогодні до системи кримінального права у сфері економіки належать переважно норми 
розділу VII “Кримінальні правопорушення у сфері господарської діяльності” КК України, а також 
наділені “економічною” специфікою норми Загальної частини КК України. Велика кількість праць 
присвячена розробці кримінальних правопорушень проти власності та кримінальних правопору-
шень у сфері господарської діяльності, що належать до економічного напряму кримінального права. 

Розмаїття економічних відносин неминуче призводить до спроб виділення серед криміналь-
них правопорушень, що входять до сфери економіки у кримінальному праві, самостійних груп кри-
мінальних правопорушень, які посягають на певні економічні відносини. Такому поділу схильні  
наукові погляди вчених щодо кримінальних правопорушень у сфері економічної діяльності, перед-
бачених нормами розділу VII УК України. Зроблено ряд спроб наукової класифікації. Однією з по-
пулярних є класифікація кримінальних правопорушень розділу VII КК України, кримінальні право-
порушення: що порушують основи (загальні засади встановленого порядку здійснення підприємни-
цької та іншої економічної діяльності); проти інтересів кредиторів; що порушують відносини 
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сумлінної конкуренції;  що порушують встановлений порядок обігу грошей та цінних паперів; про-
ти встановленого порядку зовнішньоекономічної діяльності; що порушують порядок обігу дорого-
цінних металів, дорогоцінного каміння та іноземної валюти; проти встановленого порядку сплати 
податків і зборів [2, c. 185, 186]. 

Ця класифікація базується на принципах здійснення економічної діяльності, розроблених еко-
номічною наукою. 

При різноманітті теоретичних підходів виявити визначення об’єкта фінансових кримінальних 
правопорушень досить важко. Навіть об’єкти досліджень, що збігаються у трактуваннях, різняться 
в класифікації фінансових кримінальних правопорушень. Це пояснюється складністю та багато-
гранністю фінансових відносин, що є основою об’єкта фінансових кримінальних правопорушень. 

 При розкритті змісту об’єкта дослідники зважають на понятійний апарат фінансового права. 
Фінанси розглядаються як сукупність економічних відносин щодо створення, розподілу та викорис-
тання фондів коштів, або як сукупність фондів коштів. 

Фінанси як економічні відносини розглядаються у “широкому” та у “вузькому” змісті. У “ши-
рокому” значенні їх метою є формування та використання державних і приватних фондів коштів. У 
“вузькому” значенні під фінансами розуміються економічні грошові відносини з акумулювання, ро-
зподілу та використання фінансових коштів держави та місцевих утворень із метою фінансового за-
безпечення управлінських функцій. 

У деяких джерелах заперечується рівність фінансів та фінансових відносин. Останні визна-
ються ширшими за змістом, а фінанси (грошові фонди) визнаються їх об’єктом. Фінансові відноси-
ни розглядаються як фінансові відносини, у процесі яких за допомогою формування та використан-
ня фінансових фондів розподіляються грошові доходи, накопичені в результаті виробничої діяльності. 
Економічні відносини трансформуються у фінансові тоді, коли виникає публічний інтерес, що про-
водиться у життя владним суб’єктом, який реалізує фінансову політику. 

Як наслідок, обов’язковим учасником фінансових відносин визнається держава, яка імпера-
тивно господарює, мобілізує, розподіляє та використовує фінансові ресурси. Тобто у класичному 
розумінні фінансові відносини потрібні для реалізації фінансових інтересів держави. Фінансові від-
носини ототожнюються із правовідносинами, маючи на увазі докладне регулювання нормами фі-
нансового права.  

Під фінансовою діяльністю розуміється діяльність органів державної влади та місцевого са-
моврядування з утворення, розподілу, використання грошових фондів. У межах здійснення фінан-
сової (управлінської діяльності) держава входить у фінансові відносини з іншими суб’єктами фі-
нансової систем. Вираженням фінансової діяльності держави є правове регулювання фінансових  
відносин і реалізація органами державної влади та місцевого самоврядування наданих повнова-
жень із накопичення, розподілу, використання грошових фондів країни та контролю у цій сфері  
[3, с. 11, 12]. 

У деяких джерелах зустрічається ширше розуміння фінансової діяльності як діяльності дер-
жави, органів місцевого самоврядування, суб’єктів господарювання та окремих громадян, обумов-
лена наявністю в суспільстві товарно-грошових відносин, спрямована на створення, розподіл (пере-
розподіл) та використання фондів грошових коштів. 

Фінансова система в інституційному аспекті – це сукупність фінансово-правових інститутів 
держави, що виконують функції фінансових фондів, сприяють мобілізації коштів у фінансові фон-
ди, законному та раціональному витрачанню на користь суспільства та держави. Фінансова система 
включає системи: грошову; бюджетну; податкову; банківську; систему державного та місцевого 
кредиту; майнового та особистого страхування; фінанси суб’єктів господарювання; фінанси насе-
лення. 

У функціональному аспекті фінансова система отримала “широке” та “вузьке” тлумачення. 
Фінансова система у “широкому” сенсі сприймається як сукупність фінансових відносин щодо  
формування та використання грошових доходів (первинних, похідних, кінцевих). 
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У “вузькому” значенні фінансова система розглядається як сукупність суспільних відносин 
щодо утворення, розподілу та використання централізованих фондів (бюджетів бюджетної системи, 
державного та місцевого кредиту) та щодо створення умов для утворення та розподілу децентралі-
зованих фондів (фінанси суб’єктів господарювання, населення, страхові фонди, банківський кре-
дит) у необхідному публічному суб’єкту напрямі. У науковій літературі підкреслюється домінуван-
ня публічного інтересу та публічно-владного суб’єкта [4, c. 54]. 

У більшості кримінально-правових досліджень “фінанси”, “фінансові відносини” та “фінансо-
ва діяльність” як об’єкти фінансових кримінальних правопорушень розуміються, відповідно, як  
публічні фінанси, фінансові відносини за участю держави та фінансова діяльність публічно-
правових інститутів [5, c. 132]. 

Однак сучасне фінансове законодавство виходить за межі традиційних публічно-правових  
напрямів, наприклад бюджетного та податкового спрямування, представляючи найбільш складну 
комплексну галузь законодавства, що складається з сукупності кодифікованих нормативних актів, 
які поєднують регулювання публічно-правових і приватноправових фінансових відносин. 

У деяких дослідженнях у країнах Європейського Союзу пропонується розширення предмета 
фінансового права за рахунок включення фінансових відносин на фінансовому ринку, які переваж-
но регулюються нормами приватного права [6]. Робляться висновки про те, що предмет і метод  
фінансового права “розмиваються”. Фінансове право втрачає статус галузі права, утворюючи ком-
плексну галузь фінансового законодавства, виділяючи публічне та приватне фінансове право. 

В інших дослідженнях відстоюється статус фінансового права як галузі публічного права, але 
не заперечується можливість появи приватноправових конструкцій, несуттєва питома вага яких не 
ставить зазначений статус під сумнів [7]. Це відображає загальну тенденцію проникнення приват-
ного інтересу та диспозитивних засад правового регулювання у традиційні публічні галузі права з 
утворенням комплексних інтегрованих систем. 

Не зазіхаючи на статус фінансового права як галузі публічного права, не можна заперечувати 
сформовані публічні та приватні фінансові відносини, регульовані фінансовим законодавством, 
змішаний тип якого відзначається у фінансових дослідженнях. 

Фінансово-правові норми включаються до нормативно-правових актів приватного права, які 
не спеціалізовані для регулювання сфери фінансових відносин. Критерієм виділення фінансово-
правових норм є предмет фінансових відносин, під яким розуміються гроші й інші фінансові активи 
(фінансові інструменти та валютні цінності). Фінансове законодавство регулює звернення фінансо-
вих активів у формі придбання та відчуження, за винятком товарів, робіт і послуг, характерного для 
товарно-грошових відносин. 

Фінансове законодавство представляє комплексну галузь законодавства, що складається з су-
купності нормативно-правових актів, що поєднують регулювання публічно-правових і приватно-
правових фінансових відносин. Особливої актуальності це питання набуває з урахуванням стрімко-
го розвитку інститутів особливої частини фінансового права, євроінтеграційних і глобалізаційних 
процесів, появи таких реалій, як диджиталізація, упровадження ІТ-технологій, електронних грошей 
тощо [8, c. 71]. 

Новий погляд на систему фінансового законодавства розширює зміст понять “фінанси”, “фі-
нансові відносини” та “фінансова діяльність”, які використовуються для характеристики об’єкта 
фінансових кримінальних правопорушень, не обмежуючи їх сферою публічних фінансів. 

Для визначення об’єкта фінансових кримінальних правопорушень слід зупинитися на основ-
них, розроблених доктриною, концепціях об’єкта кримінальних правопорушень у сфері еконо-
мічної діяльності. 

Як об’єкт розділу VII “Кримінальні правопорушення у сфері господарської діяльності” КК 
України розглядаються “суспільні відносини”, після чого уточнюється призначення або сфера здій-
снення. Об’єктом кримінальних правопорушень у сфері економічної діяльності визнається встанов-
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лений порядок провадження підприємницької діяльності. Варіантом інтерпретації об’єкта розділу 
VII КК України є інтереси фізичних і юридичних осіб, суспільства та держави.  

Зазначені підходи щодо визначення об’єкта кримінальних правопорушень у сфері економіч-
ної діяльності відображають розроблені теорією кримінального права основні концепції об’єкта 
кримінального правопорушення.  

Концепція суспільних відносин як об’єкта кримінального правопорушення, що склалася в пе-
ріод до 1917 року і утвердилася в доктрині кримінального права до набуття Незалежності, переста-
ла бути загальновизнаною [9]. В альтернативних концепціях об’єктом кримінального правопору-
шення визнаються людина, суб’єктивні права та інтереси, які охороняються правом. 

Суспільні відносини порушуються під час скоєння кримінальних правопорушень, але само-
стійними об’єктами не є. Кримінальний закон охороняє не суспільні відносини та правопорядок, а 
ті цінності (особу, суспільство, державу), заради яких відносини та правопорядок встановлюються. 

У правовій аксіології виділяють цінності-цілі та цінності-кошти. Правовідносини (правопоря-
док) розглядаються як цінності-засоби, що забезпечують реалізацію цінностей-цілей вищого 
порядку (соціальних благ особи, суспільства та держави) [10]. 

Об’єкт кримінального правопорушення повинен мати властивості цінності-мети, зв’язок із 
сутнісним (матеріальною ознакою кримінального правопорушення – суспільною небезпекою). 

 Суспільна небезпека як деструктивний, дестабілізуючий вплив протиставляється безпеці со-
ціальної цінності, під якою розуміється стан її захищеності [11, с. 487]. Безпека визнається однією з 
основних правових цінностей-цілей (як справедливість, свобода, рівність. демократія). На цих мір-
куваннях будується концепція об’єкта кримінального правопорушення, під яким розуміється 
соціальна безпека. У розвиток цієї концепції теорії кримінального права об’єктами кримінального 
правопорушення визнаються окремі види соціальної безпеки. 

Правовідносини пропонується не виключати повністю з об’єкта кримінального правопору-
шення, якщо шкода такому об’єкту завдається у вигляді порушення пов’язаних із ним правовідно-
син. Фінансові відносини, всупереч поширеній в юридичній літературі думці, не можуть бути  
визнані самостійним об’єктом фінансових кримінальних правопорушень, тому що не мають статусу 
цінності-мети. Фінансові відносини існують для фінансового забезпечення потреб їх суб’єктів та 
вирішення завдань, що стоять перед ними. Фінансове забезпечення є умовою фінансової стійкості 
та стабільного розвитку суб’єктів фінансових відносин. Фінансова стабільність характеризує стан 
фінансової безпеки. 

Серед загроз фінансовій безпеці виділяють фінансові правопорушення, які через дестабіліза-
цію фінансових відносин призводять до припинення фінансової безпеки. Фінансова безпека є тією 
цінністю-метою, на яку посягають фінансові правопорушення, а фінансові відносини – цінністю-
засобом, через порушення якої завдається шкоди цінності-цілі.  

Фінансова безпека – це узгодженість та збалансованість фінансової системи, здатність її про-
тистояти зовнішнім та внутрішнім загрозам і забезпечувати в процесі функціонування захист 
національних фінансових інтересів на всіх рівнях господарювання [11, c. 222]. 

Об’єктом фінансових кримінальних правопорушень слід визнати фінансову безпеку, під якою 
розуміється фінансова стійкість суб’єктів фінансових відносин, шкода якій завдається через пору-
шення встановленого порядку обігу фінансових активів (грошових коштів, фінансових інструментів). 

У юридичних дослідженнях під фінансовою безпекою розуміється стан захищеності фінансо-
вих інтересів держави (макрорівень) та суб’єктів господарювання (мікрорівень). Такий підхід  
дозволяє включати до складу об’єкта фінансових кримінальних правопорушень фінансову безпеку 
у сфері публічних фінансів і у сфері приватних фінансів. 

Фінансові кримінальні правопорушення є децентралізованою групою кримінальних правопо-
рушень, передбачених нормами розділу VII КК України. З огляду на це, без зміни чинної структури 
Особливої частини КК України не може бути виділений єдиний видовий об’єкт. Маючи певну  
спільність, склади кримінальних правопорушень можуть бути згруповані за критерієм загального 
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об’єкта злочинного посягання (групового об’єкта). Таким об’єктом є фінансова безпека фізичних і 
юридичних осіб, суспільства та держави, що забезпечується дотриманням встановленого порядку 
обігу фінансових активів, регламентованого фінансовим законодавством. 

Оскільки фінансова безпека може бути розглянута в загальному та в конкретних напрямах, 
можуть бути виділені групові об’єкти, що відповідають конкретним напрямам фінансової безпеки. 

До об’єктів фінансових кримінальних правопорушень доцільно зарахувати фінансову безпеку 
у сфері: публічних фінансів – щодо доходів бюджету, видатків бюджету, державного кредиту; фі-
нансового ринку – кредитного, валютного, цінних паперів; ринку дорогоцінних металів та каміння; 
ринку інвестицій; фінансової інфраструктури – щодо грошей і фінансових інструментів, функціо-
нування фінансових інституцій.  

Зазначена система об’єктів фінансових кримінальних правопорушень відображає європейсь-
кий стан кримінально-правової охорони фінансової безпеки фізичних і юридичних осіб, суспільства 
та держави. 

Європейська концепція фінансового кримінального правопорушення вимагає врахування  
актуальної архітектури фінансових відносин, що суттєво розширилися та ускладнилися за рахунок 
появи нових учасників, поглиблення їхньої спеціалізації, виникнення нових видів фінансових акти-
вів, наприклад цифрових фінансових активів та цифрових валют. 

Реформування фінансових відносин супроводжується появою нових актів фінансового зако-
нодавства, що поєднують імперативні публічно-правові та диспозитивні приватноправові норми. 
Розширення сфери застосування фінансового законодавства з відмовою від публічно-правової па-
радигми неминуче призводить до перегляду концепції фінансових кримінальних правопорушень, 
яка не може сприйматися як зазіхання виключно на сферу публічних фінансів. 

Сфера фінансових кримінальних правопорушень розширюється з розвитком фінансового рин-
ку та фінансової інфраструктури. Об’єктом фінансових кримінальних правопорушень визнається 
фінансова безпека фізичних і юридичних осіб, суспільства та держави, яка має властивості цінності-
мети. Фінансові відносини включаються до об’єкта фінансових кримінальних правопорушень як 
цінності-засоби, що забезпечують захист фінансової безпеки як цінності-мети. 

 
Висновки. Під фінансовою безпекою розуміється забезпечення фінансової стійкості та стану 

захищеності фінансових інтересів держави (макрорівень) та інших учасників фінансових відносин 
(мікрорівень). 

Теоретична конструкція системи фінансових кримінальних правопорушень включає три гру-
пи кримінальних правопорушень, що посягають на фінансову безпеку: кримінальні правопорушен-
ня проти публічних фінансів, кримінальні правопорушення проти фінансового ринку та криміналь-
ні правопорушення проти фінансової інфраструктури, що повною мірою відповідає організації фі-
нансових відносин у Європейському Союзі. 

Під фінансовим кримінальним правопорушенням розуміється заборонене нормами Криміна-
льного кодексу України під загрозою покарання навмисне суспільно небезпечне діяння, що посягає 
на фінансову безпеку фізичних і юридичних осіб, суспільства та держави, яка забезпечується до-
триманням встановленого порядку обігу фінансових активів (грошових коштів, фінансових інстру-
ментів), регламентованого фінансовим законодавством України.  

Склад та інші категорії вчення кримінальних правопорушень мають специфічні особливості 
щодо фінансового кримінального правопорушення. Від розуміння та обліку специфічних осо-
бливостей залежить ефективність нормотворчої та правозастосовної діяльності у боротьбі з фінан-
совими кримінальними правопорушеннями. 
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FINANCIAL SECURITY AS AN OBJECT OF FINANCIAL CRIMINAL OFFENSES 

 
 

The article considers financial security as an object of financial criminal offenses based on a 
comprehensive systemic analysis in the context of economic reform. Evolutionary, formal-legal and 
comparative-legal methods of research of criminal-legal phenomena are used in the research. 
Measures of criminal legal protection of the countrys financial system are currently not effective, they 
do not take into account the changes that are taking place in the field of financial activity of the state, 
which leads to a change in the object of financial criminal offenses. This determines the relevance of 
the research. The object of the study is a set of social relations arising in connection with the 
commission of criminal offenses in the sphere of state financial activity. The subject of the research is 
the norms of criminal legislation. The peculiarities of criminogenic-formative features, which 
determine the specificity of the composition of a criminal offense and other categories of the doctrine 
of criminal offenses in the context of a financial offense, have been revealed.  

The grounds for determining the object of financial criminal offenses are financial security 
from the point of view of the interests of individuals and legal entities, society and the state, public 
relations in the field of financial activity, public danger in the context of violations of financial 
legislation. It was noted that an adequate response to the threat of financial crime from the point of 
view of the criminal law is possible under the condition of further comprehensive research on issues of 
criminal liability for financial criminal offenses, timely clarification of the criminal law in response to 
the reform of financial relations and the emergence of new forms of financial crime, qualitative 
methodological support of law enforcement practice, which contributes to the development of unified 
approaches to ensuring the financial security of the individual, society and the state. 

Key words: security, finance, financial security, financial activity, financial legislation, 
criminal offenses. 
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Визначено основні складові елементів дієвого правового механізму реалізації 
юридичної відповідальності за злочини проти довкілля в контексті повномасштабної 
воєнної агресії Російської Федерації проти України.  

Для вирішення визначеної  мети використано, зокрема, такі методи дослідження, 
як: метод наукового спостереження – для формування теми та мети дослідження; метод 
аналізу – при визначенні специфіки реалізації юридичної відповідальності в умовах 
триваючої повномасштабної війни Російської Федерації проти України; логічниий ме-
тод – для теоретичного узагальнення та формулювання висновків дослідження. 

Російська воєнна агресія на території України несе смерть, каліцтво, руйнування. 
При цьому авіаційні удари та артилерійські обстріли нищать не лише інфраструктуру, 
але й екосистему, що веде до екологічної катастрофи. Шкода, яка заподіяна навколишньо-
му природному середовищу, впродовж років, негативно відображатиметься на житті і 
здоров’ї людей, як в Україні, так і за її межами. Тому актуальним завданням 
міжнародних інституцій, державних органів та громадськості є розробка правового 
механізму реалізації юридичної відповідальності, покликаного покарати винних. Однак 
справедливе покарання за збройну агресію та її наслідки неможливе без повного 
відшкодування шкоди, завданої навколишньому природному середовищу. Відповідно, 
механізм реалізації юридичної відповідальності за злочини проти довкілля має включа-
ти компенсаційний механізм, реальність якого забезпечить система правових гарантій 
на міжнародному і національному рівнях окремих держав. 
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Христина Марич, Мар’яна Погорілець 

Зазначено, що основою дієвого правового механізму реалізації юридичної 
відповідальності за злочини проти довкілля є: виявлення і фіксація фактів правопору-
шень проти довкілля, зокрема фактів заподіяння шкоди та збитків; залучення фахівців, 
які мають досвід у сфері охорони довкілля, використання природних ресурсів, забезпе-
чення екологічної безпеки, проведення відповідних експертиз тощо; подання позовів до 
національних і міжнародних судових інстанцій, які компетентні їх розглядати; 
компенсаційний механізм.   

Ключові слова: довкілля, злочини, юридична відповідальність, відшкодування 
шкоди, війна.  
 
Постановка проблеми. Війна Російської Федерації проти України принесла нам непоправні 

втрати – численні людські жертви серед військових та цивільних. Безпрецедентною є шкода, що 
заподіяна російською агресією нашій державі, юридичним особам та мирним жителям. При цьому, 
довготривалою, що буде відчутною як в Україні, так і за її кордонами, і після завершення війни, є 
шкода, заподіяна навколишньому природному середовищу. Катастрофічними для природних еко-
систем наслідками війни в Україні є знищення унікальних природних територій та об’єктів, лісів, 
забруднення вод, ґрунтів, атмосферного повітря, втрати рослинного і тваринного світу, зокрема і 
рідкісних, та тих, що перебувають під загрозою зникнення тощо. Тому актуальною є розробка 
дієвого механізму реалізації юридичної відповідальності, покликаного покарати винних і забезпе-
чити відшкодування завданої шкоди.  

 
Аналіз дослідження проблеми. Вагомий внесок у дослідження питання про юридичну 

відповідальність у сфері екології, в контексті російської воєнної агресії в Україні, зробили, зокрема, 
І. О. Костицька, В. В. Костицький, М. А. Микитюк, В. В. Стрельник, А. А. Суходольська, Т. М. Чу-
рилова та інші. 

 
Метою статті є визначення основних складових елементів дієвого правового механізму 

реалізації юридичної відповідальності за злочини проти довкілля в контексті воєнної агресії 
Російської Федерації проти України. 

 
Виклад основного матеріалу. Притягнення воєнних злочинців до юридичної відповідальності, 

зокрема за злочини проти довкілля – це складний і тривалий процес, що вимагає спільної роботи 
міжнародних інституцій, державних органів та громадськості. Зокрема, важливими завданнями є вста-
новлення суб’єктів відповідальності, кваліфікація правопорушень, обчислення збитків, подання позовів 
до національних і міжнародних судових інстанцій, які компетентні їх розглядати, стягнень репарацій. 

Важливим практичним аспектом такої роботи є фіксація екологічних злочинів. Нині є низка 
онлайн-ресурсів, що фіксують злочини проти довкілля. Так, українці активно долучаються до 
фіксації екологічних злочинів за допомогою вебресурсу та додатку ЕкоЗагроза, де отримано понад 
2100 повідомлень про завдану рашистами шкоду довкіллю. Російська агресія вже завдала збитків 
довкіллю України на понад 1,28 трлн гривень [15].  

За даними системи SaveEcoBot (станом на 20 березня 2023 р.), повідомлено про 320 
екозлочинів, з них, зокрема: 42 – щодо водних ресурсів; 21 – щодо ґрунтів; 52 – щодо зелених на-
саджень; 9 – про засмічення територій військовими відходами; 59 – щодо пошкодження або зни-
щення об’єктів промисловості, що призвело до промислових аварій; 16 – про пошкодження або 
знищення радіаційно небезпечних об’єктів; 121 – інші екозлочини. Таким чином, у системі 
SaveEcoBot функціонує повідомлення Оперативного штабу Міндовкілля для формування позовів 
до Міжнародного суду ООН для відшкодування збитків країною-агресором. При цьому, екозлочини 
про, які можна повідомити, розділено на категорії, а саме щодо:   

1. Забруднення водних ресурсів сторонніми предметами та речовинами (зокрема: при 
навмисному чи в результаті воєнних дій скидання, виливання забруднюючих речовин у будь-який 
водний об’єкт, або при потраплянні до нього військової техніки або біологічних об’єктів). 
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2. Засмічення територій предметами військового устаткування, озброєння, біологічними за-
лишками (зокрема: розміщення військового обладнання, уламків ракет, снарядів або біологічних 
залишків). 

3. Пошкодження чи знищення об’єктів промисловості (зокрема: влучання снарядами у нафто-
бази; руйнування і пожежі на промислових підприємствах; при викидах у повітря або скиданні 
рідких забруднювальних речовин у довкілля через воєнні дії). 

4. Пошкодження чи знищення радіаційно небезпечних об’єктів (зокрема: влучання снарядами 
або при іншому впливі на ядерні установки і джерела іонізуючого випромінювання; при пожежах 
на об’єктах атомної інфраструктури). 

5. Пошкодження ґрунту і рослинності на природних ділянках та сільськогосподарських зем-
лях (зокрема: при пошкодженні чи видаленні верхнього шару ґрунтів через розрив снарядів, проїзду 
важкої техніки і будівництва укріплень й фортифікацій; якщо наявний розлив у ґрунт паливно-
мастильних матеріалів військової техніки). 

6. Пошкодження чи знищення зелених насаджень (зокрема: при пожежах, що спричинені без-
посередньо діями військових чи як наслідок боїв; при завданні шкоди лісам, паркам, скверам або 
окремим деревам через бомбардування). 

Для екозлочинів, які не підпадають під жодну із зазначених категорій, виділено категорію 
“Інше” [2]. 

Належно зібранні і зафіксовані дані, в майбутньому стануть доказами вчинення в Україні 
воєнних кримінальних правопорушень проти довкілля та фактичною підставою для притягнення 
злочинців до відповідальності.   

Одним із основних обов’язкових елементів правового механізму забезпечення юридичної 
відповідальності за воєнні правопорушення проти довкілля є правові норми. Правові норми є одним 
із базових структурних елементів правового механізму забезпечення юридичної відповідальності за 
воєнні правопорушення проти довкілля. При цьому, притягнення до юридичної відповідальності за 
воєнні правопорушення проти довкілля регламентується нормативно-правовими актами, як на за-
конодавчому рівні, так і на рівні підзаконних нормативно-правових актів. Так, кримінальна 
відповідальність настає за діяння (дія, бездіяльність), передбачені розділом VIII “Кримінальні пра-
вопорушення проти довкілля” Кримінального кодексу України [3]. Крім того, в Кримінальному 
кодексі України [3] в розділі XX “Кримінальні правопорушення проти миру, безпеки людства та 
міжнародного правопорядку” міститься стаття 441 “Екоцид”, відповідно до якої кримінальна 
відповідальність настає за масове знищення рослинного або тваринного світу, отруєння атмосфери 
або водних ресурсів, а також вчинення інших дій, що можуть спричинити екологічну катастрофу.  

На сьогодні багато науковців та практиків пропонують визначити екоцид як злочин на рівні   
Римського статуту Міжнародного кримінального суду [14]. Адже, відповідно до Римського статуту, 
Міжнародний кримінальний суд має юрисдикцію лише щодо таких злочинів, як: злочин геноциду; 
злочини проти людяності; воєнні злочини; злочин агресії.  

Так, відповідальність за злочини проти довкілля, вчиненні в ході російської воєнної агресії в 
Україні, згідно із Римським статутом, можлива за умисне вчинення нападу з усвідомленням того, 
що такий напад призведе до випадкової загибелі чи поранення цивільних осіб або заподіє шкоди 
цивільним об’єктам чи масштабної, довготривалої та серйозної шкоди навколишньому природному 
середовищу, яка буде явно надмірною, в порівнянні з конкретною та безпосередньо очікуваною за-
гальною військовою перевагою (стаття 8, частина 2, пункт b, підпункт iv).  

Крім цього, активно обговорюється можливість розгляду злочинів вчинених у ході війни 
Російської Федераціїї проти України іншими міжнародними трибуналами або органами, компе-
тентними розглядати різні аспекти агресії, зокрема Міжнародним судом ООН, Європейським судом 
з прав людини, спеціальним трибуналом.  

При цьому, можливим є створення спеціального трибуналу на основі угоди між Україною та 
ООН з ухваленням відповідної резолюції Генасамблеї та формування трибуналу на основі 
багатосторонньої відкритої міжнародної угоди між державами цивілізованого світу [1]. 
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Створення спеціального міжнародного трибуналу розцінювалось як найшвидший шлях для 
притягнення до відповідальності вищого керівництва Російської Федерації за злочини, вчинені в 
Україні в контексті триваючої агресії. 

Проте справедливе покарання за збройну агресію та її наслідки неможливе без повного 
відшкодування шкоди, завданої навколишньому природному середовищу. Тому, держава, що в ході 
збройного вторгнення на територію іншої держави завдає шкоди навколишньому середовищу, зо-
бов’язана здійснити повне відшкодування такої шкоди. Відповідно, механізм реалізації юридичної 
відповідальності за злочини проти довкілля має включати механізм відшкодування завданої шкоди 
та збитків. 

Порядок визначення шкоди та збитків, завданих Україні внаслідок збройної агресії Російської 
Федерації, що затверджений Постановою Кабінету Міністрів України № 326 від 20 березня 2022 р. 
(в редакції постанови Кабінету Міністрів України № 951 від 22 липня 2022 р.) [13],  встановлює за-
гальну процедуру визначення шкоди та збитків, завданих Україні внаслідок збройної агресії 
Російської Федерації, починаючи з 19 лютого 2014 року, при цьому виділяє такі напрями визначен-
ня шкоди та збитків, як шкода, завдана земельним ресурсам, втрати надр, збитки, завдані водним 
ресурсам, шкода, завдана атмосферному повітрю, втрати лісового фонду, збитки, завдані природно-
заповідному фонду. Крім Порядку визначення шкоди та збитків, завданих Україні внаслідок 
збройної агресії Російської Федерації  [13], затверджено і ряд методик, зокрема:   

1. Методика визначення розміру шкоди, завданої землі, ґрунтам внаслідок надзвичайних 
ситуацій та/або збройної агресії та бойових дій під час дії воєнного стану (затверджено Наказом 
Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України № 167 від 04.04.2022 року) [7]. 

2. Методика розрахунку неорганізованих викидів забруднюючих речовин або суміші таких 
речовин в атмосферне повітря внаслідок виникнення надзвичайних ситуацій та/або під час дії 
воєнного стану та визначення розмірів завданої шкоди (затверджено Наказом Міністерства 
довкілля та природних ресурсів України № 175 від 13.04.2022 року) [11]. 

3. Методика визначення шкоди та збитків, завданих земельному фонду України внаслідок 
збройної агресії Російської Федерації (затверджено Наказом Міністерства аграрної політики та про-
довольства України № 295 від 18.05.2022 року) [8]. 

4. Методика визначення збитків, заподіяних внаслідок забруднення та/або засмічення вод, 
самовільного користування водними ресурсами (затверджено Наказом Міністерства захисту 
довкілля та природних ресурсів України № 295 від 21.07.2022 року) [4]. 

5. Методика визначення збитків, заподіяних навколишньому природному середовищу в ме-
жах територіального моря, виключної морської (економічної) зони та внутрішніх морських вод 
України в Азовському та Чорному морях (затверджено Наказом Міністерства захисту довкілля та 
природних ресурсів України № 309 від 19.08.2022 року) [5]. 

6. Методика визначення розмірів відшкодування збитків, заподіяних державі внаслідок 
самовільного користування надрами (затверджено Наказ Міністерства захисту довкілля та природ-
них ресурсів України № 366 від 15.09.2022 року) [6]. 

7. Методика визначення шкоди та збитків, заподіяних лісовому фонду внаслідок збройної 
агресії Російської Федерації (затверджено Наказом Міністерства захисту довкілля та природних 
ресурсів України № 414 від 05.10.2022 року) [10]. 

8. Методика визначення шкоди та збитків, завданих територіям та об’єктам природно-
заповідного фонду внаслідок збройної агресії Російської Федерації (затверджено Наказом 
Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України № 424 від 13.10.2022 року) [9].   

Впроваджуючи механізм відшкодування шкоди та збитків, завданих Україні внаслідок 
збройної агресії Російської Федерації, важливо врахувати існуючий міжнародний досвід. Тому 
слушною є пропозиція щодо механізму компенсації збитків, завданих внаслідок російської агресії, 
за прикладом прецеденту Компенсаційної комісії ООН з компенсацій у справі “Ірак –Кувейт”.  

Так, після поразки Іраку, Кувейт подав 168 екологічних позовів на загальну суму в розмірі  
85 млрд доларів [16]. Позови стосувались різноманітних злочинів, зокрема транспортування та 

282



Юридична відповідальність за воєнні злочини проти довкілля 

 

розсіювання забруднення, впливу на підземні та поверхневі води, на морське та прибережне сере-
довище, нафтових пожеж, щодо відновлення рослинного покриву територій, пошкоджених нафто-
вими озерами, забрудненими розливами нафти. 

У 2022 році Керуючою радою Компенсаційної комісії було визнано, що уряд Іраку виконав 
свої міжнародні зобов’язання з компенсації всім заявникам внаслідок прямої шкоди та збитків, зав-
даних вторгненням Іраку в Кувейт. І Рада безпеки ООН Резолюцією 2621 (2022) визнала, що 
Компенсаційна комісія ООН виконала свій мандат. Ірак заплатив близько 52,4 млрд доларів збитків 
станом на 2022 рік за всіма заявами всіх категорій. З них 5,26 млрд виплачено для проведення 
оцінки, відновлення, та дій у відповідь на збитки довкіллю [17]. 

Однак, створення компенсаційної комісії, що компетентна розглядати справи, пов’язані зі 
шкодою навколишньому природному середовищу, недостатньо для дієвості компенсаційного 
механізму. Тому наступним питанням, яке потребує вирішення, є формування спеціального фонду, 
з якого відбуватиметься компенсація збитків. Джерелами наповнення компенсаційного фонду мо-
жуть бути, зокрема, як доходи від експортних нафтогазових угод Російської Федерації (за прикла-
дом справи “Ірак–Кувейт”), так і заморожені суверенні активи Росії чи заморожені приватні активи 
осіб, на які накладені санкції з боку Європейського Союзу, США та інших іноземних держав, однак 
потрібно подбати про правові способи використання таких коштів. 

Специфіка виконання рішень, прийнятих міжнародними та національними судовими 
інституціями та компенсаційною комісією через міжнародний компенсаційний механізм стане 
предметом подальших наукових досліджень.   

 
Висновки. Таким чином, притягнення до юридичної відповідальності за воєнні злочини про-

ти довкілля в ході війни Російської Федерації проти України передбачає застосування встановлених 
національним законодавством та міжнародними нормами засобів впливу на агресора. І хоча ни-
щення навколишнього природного середовища під час збройної агресії є воєнним злочином, 
на практиці доведення такого воєнного злочину проти довкілля та отримання відшкодування 
репарацій від держави агресорки є складним і тривалим процесом, що вимагає зокрема визначення 
належних суб’єктів відповідальності, ідентифікації злочинів, збору великої кількості доказів.  

А для того, щоб покарання для агресорів було реальним і невідворотнім, необмеженим у часі, 
важливим завданням міжнародної спільноти, державних інституцій, громадського суспільства є ви-
користання всіх важелів національного та міжнародно-правового впливу на агресора.   

Основою дієвого правового механізму реалізації юридичної відповідальності за злочини про-
ти довкілля є: 

– виявлення і фіксація фактів правопорушень проти довкілля, в тому числі фактів заподіяння 
шкоди та збитків; 

– залучення фахівців, які мають досвід у сфері охорони довкілля, використання природних 
ресурсів, забезпечення екологічної безпеки, проведення відповідних експертиз тощо;  

– подання позовів до національних і міжнародних судових інстанцій, які компетентні їх 
розглядати;   

– реальне впровадження компенсаційного механізму на міжнародному і національному 
рівнях окремих держав. 
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LEGAL RESPONSIBILITY FOR WAR CRIMES AGAINST THE ENVIRONMENT 

 
The article is devoted to defining the main constituent elements of an effective legal mechanism 

for the implementation of legal responsibility for crimes against the environment in the context of the 
full-scale military aggression of the Russian Federation against Ukraine. 

To solve the set goal, such research methods as the method of scientific observation were used, in 
particular, to form the topic and purpose of the research; the method of analysis – when determining the 
specifics of the implementation of legal responsibility in the conditions of the ongoing full-scale war of 
the Russian Federation against Ukraine; logical method - for theoretical generalization and formulation 
of research conclusions. 

Russian military aggression on the territory of Ukraine brings death, maiming, and destruction. 
At the same time, airstrikes and artillery shelling destroy not only the infrastructure but also the 
ecosystem, leading to an ecological disaster. The damage caused to the surrounding natural environment 
will hurt the lives and health of people, both in Ukraine and abroad, over the years. 

Therefore, the urgent task of international institutions, state bodies, and the public is the 
development of a legal mechanism for the implementation of legal responsibility, designed to punish the 
guilty. However, fair punishment for armed aggression and its consequences is impossible without full 
compensation for the damage caused to the natural environment. Accordingly, the mechanism for 
realizing legal responsibility for crimes against the environment should include a compensation 
mechanism, the reality of which will be ensured by a system of legal guarantees at the international and 
national levels of individual states. 

The basis of an effective legal mechanism for the realization of legal responsibility for crimes 
against the environment is the detection and recording of facts of offenses against the environment, 
including facts of causing damage and losses; involvement of specialists who have experience in the field 
of environmental protection, use of natural resources, ensuring environmental safety, conducting 
relevant examinations, etc.; submission of lawsuits to national and international courts that are 
competent to consider them; compensation mechanism. 

Key words: environment, crimes, legal responsibility, compensation, war. 
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З метою вдосконалення розкриття та розслідування злочинів, учинених засудже-

ними у виправних колоніях України, вирішення проблемних питань, які виникають під 
час розслідування таких злочинів, виникла необхідність розроблення нових науково  
обґрунтованих рекомендацій, спрямованих на підвищення ефективності боротьби зі зло-
чинністю, зокрема й рецидивною, а також удосконалення організаційно-правових засад 
діяльності органу досудового розслідування під час розслідування таких злочинів. 

Висвітлено стан дослідження проблем розслідування злочинів, учинених засудже-
ними у виправних колоніях і визначено основні закономірності та результати розробок у 
цьому напрямі. Здійснено порівняльно-правовий аналіз норм кримінального проце-
суального законодавства України і зарубіжних країн та обґрунтовано необхідність впро-
вадження позитивного досвіду з цих питань в Україні. Сформульовано загальні засади 
досудового розслідування злочинів, учинених засудженими у виправних колоніях, з ура-
хуванням особливостей виконання та відбування покарання у вигляді позбавлення волі. 
Виокремлено особливості проведення слідчих (розшукових) і негласних слідчих (розшу-
кових) дій у виправних колоніях та розроблено науково обґрунтовані пропозиції щодо їх 
удосконалення. Розкрито зміст протидії розслідуванню злочинів, учинених засудженими 
у виправних колоніях, визначено її форми, способи і суб’єкти. Визначено зміст сучасної 
кримінальної процесуальної політики України та особливості її реалізації у виправних 
колоніях. 

Ключові слова: слідчий, прокурор, орган досудового розслідування, оперативні 
підрозділи, правоохоронні органи, виправна колонія, засуджений, позбавлення волі, 
слідчі (розшукові) дії, негласні слідчі (розшукові) дії, координація, взаємодія. 
 
Постановка проблеми. Прийняття 2012 року Кримінального процесуального кодексу 

України та скасування у зв’язку з цим інституту дізнання у виправних колоніях обумовлює, з 
одного боку, необхідність розроблення нових науково обґрунтованих пропозицій, спрямованих 
на підвищення ефективності протидії злочинності, зокрема й рецидивної, а з іншого – удоско-
налення організаційно-правових засад діяльності слідчих під час досудового розслідування  
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злочинів, учинених засудженими до позбавлення волі, запорукою успішної діяльності яких є 
належно унормовані права та обов’язки. 

Чинний КПК України визначив лише окремі норми щодо повноважень слідчого, однак карди-
нально позитивних змін не вніс. 

 
Аналіз дослідження проблеми. Вивченню аспектів важливості визначеної проблеми присвя-

чені праці таких вчених, як: І. Г. Богатирьов, М. В. Джига, В. І. Борисова, Л. М. Давиденко та інші. 
 
Мета статті: аналіз наукових джерел та стану формування науково обґрунтованих заходів, 

спрямованих на вдосконалення правового механізму розслідування злочинів, учинених засуджени-
ми у виправних колоніях, і розроблення на їхній основі рекомендацій щодо вдосконалення практи-
ки їхнього використання під час досудового розслідування. 

 
Виклад основного матеріалу. Проблеми розслідування злочинів, учинених у виправних ко-

лоніях України, мають не тільки суто теоретичне, але й практичне спрямування та потребують по-
дальшого наукового пізнання і розроблення. Так, після повідомлення про вчинення злочину, слід-
чий не завжди може оперативно реагувати на це повідомлення (закритий режим територій та при-
міщень колоній, тривале отримання дозволів на проведення процесуальних дій), що унеможливлює 
іноді встановлення обставини вчинення злочину; оперативність у зборі доказів, особливо, зважаючи 
на психологію поведінки ув’язнених. З урахуванням усіх формальностей, слідчі органів Національ-
ної поліції іноді можуть потрапити на місце вчинення злочину та розпочати процесуальні дії в кра-
щому випадку через добу після отримання інформації про вчинення злочину, а за цей час усі мож-
ливі докази можуть знищитися або приховатися [1]. 

На сьогодні стан, рівень, структура та інші показники злочинності серед засуджених в Україні 
та особливості кримінально-виконавчих відносин, що складаються в ході виконання та відбування 
відповідного кримінального покарання між персоналом виправних колоній та засудженими, обумо-
влюють необхідність активного розроблення зазначеної проблематики, з урахуванням особливостей 
досудового розслідування в місцях позбавлення волі [2]. 

Концентрація в місцях позбавлення волі суспільно небезпечних засуджених, щодо яких суди 
не застосовували інших покарань, що не пов’язані з ізоляцією особи від суспільства, їх консолідація 
за принципами і правилами злочинного співтовариства (однойменної субкультури), а також сучасні 
процеси реформування чинного законодавства України та його гуманізація, що спрямовані на по-
слаблення режимних вимог до засуджених, і зниження соціального захисту персоналу ДКВС Укра-
їни, привзели до посилення саме протидії цих двох суб’єктів кримінально-виконавчих і криміналь-
них процесуальних відносин, її загострення та конфліктності інтересів. 

Порядок досудового розслідування злочинів, учинених засудженими у виправних колоніях, 
визначено в розділі ІІІ КПК України та включає, зокрема: а) загальні положення досудового розслі-
дування (глава 19); б) слідчі (розшукові) дії (глава 20); в) негласні слідчі (розшукові) дії (глава 21); 
г) повідомлення про підозру (глава 22); ґ) зупинення досудового розслідування та продовження 
строку даного розслідування (глава 23); д) закінчення досудового розслідування та продовження 
його строку (глава 24); е) особливості досудового розслідування кримінальних проступків (глава 25); 
є) оскарження діянь, дій чи бездіяльності під час досудового розслідування (глава 26). 

Водночас в КПК України не визначено особливостей досудового розслідування злочинів, 
учинених засудженими в місцях позбавлення волі, що негативно впливає на ефективність проце-
суальної діяльності слідчих у виправних колоніях [3]. 

Розслідування злочинів, учинених засудженими у виправних колоніях, – це такий процес, 
який, з одного боку, ґрунтується на загальних теоретико-методологічних і нормативно-правових 
положеннях досудового розслідування, визначених КПК України, а з іншого – здійснюється з ура-
хуванням змісту кримінально-виконавчої діяльності та ОРД оперативних підрозділів виправних 
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колоній, основи якої визначені ст. 104 КВК України, що важливо врахувати при вирішення інших 
завдань, про які ідеться у відповідних підрозділах цієї наукової розробки. 

Досудове розслідування злочинів, учинених засудженими у виправних колоніях України, 
здійснюється відповідно до вимог глави 19 КПК України “Загальні положення досудового розслі-
дування”, з урахуванням особливостей виконання та відбування покарання у вигляді позбавлення 
волі, визначених у КВК України. Зокрема, зміст загальних положень розслідування злочинів у ви-
правних колоінях враховує та реалізується в кримінальній процесуальній діяльності за відповідною 
категорією злочинів [4]. 

Суттєвий вплив на ефективність кримінальної процесуальної діяльності слідчого мають такі 
особливості: пропуску сторонніх осіб та територію виправної колонії, обладнання та внутрішньої 
структури виправних колоній різних рівнів безпеки, виконання та відбування покарання у вигляді 
позбавлення волі у виправних колоніях різних рівнів безпеки, організаційно-штатної структури 
служб і підрозділів виправної колонії та їх горизонтальної і вертикальної підпорядкованості, реалі-
зації в умовах виправної колонії заходів забезпечення кримінального провадження, проведення 
слідчих (розшукових) та негласних слідчих (розшукових) дій та протидії розслідування злочинів у 
виправних колоніях [5]. 

 
Висновки. Проблеми, що безпосередньо впливають на ефективність досудового розслідуван-

ня та загалом кримінальної процесуальної політики у виправних колоніях:  
1) наявність у КПК України низки прогалин та протиріч, що регулюють питання здійснення 

кримінального провадження; 
2) відсутність у Кодексі спеціальної глави, що стосується особливостей досудового розсліду-

вання кримінальних проваджень у місцях позбавлення волі;  
3) колізії, неузгодженість і конкуренція норм КПКУкраїни, що регулюють порядок проведен-

ня негласних слідчих (розшукових) дій (статті 246–275) та норм оперативно-розшукового законо-
давства, зокрема з питань запобігання злочинам та проведення цих дій тільки щодо тяжких і особ-
ливо тяжких злочинів (ст. 12 КК України); 

4) неповне та неточне відображення в міжвідомчій Інструкції про організацію проведення  
негласних слідчих (розшукових) дій і використання їх результатів у кримінальному провадженні 
всіх існуючих на практиці та встановлених у науці особливостей досудового розслідування в місцях 
позбавлення волі;  

5) неналежне використання слідчими та стороною обвинувачення загалом розроблених у науці 
методик розслідування даної категорії кримінальних проваджень, а також відсутність єдиної, 
затвердженої на міжвідомчому рівні (МВС України та Міністерства юстиції України), методики з 
цих питань. 
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INVESTIGATION OF CRIMES COMMITTED BY CONVICTS IN PENAL COLONIES OF UKRAINE 

 
In order to improve the disclosure and investigation of crimes committed by convicts in the 

correctional colonies of Ukraine, to solve problematic issues that arise during the investigation of such 
crimes, there was a need to develop new scientifically based recommendations aimed at increasing the 
effectiveness of combating crime, in particular recidivism, as well as improvement of the organizational 
and legal foundations of the activity of the pretrial investigation body during the investigation of such 
crimes. 

The state of research of the problems of investigation of crimes committed by convicts in 
correctional colonies is highlighted and the main patterns and results of developments in this direction 
are determined; a comparative legal analysis of the norms of the criminal procedural legislation of 
Ukraine and foreign countries was carried out and the need for the introduction of positive experience 
on these issues in Ukraine was substantiated; the general principles of pre-trial investigation of crimes 
committed by convicts in correctional colonies were formulated, taking into account the peculiarities of 
execution and serving of punishment in the form of deprivation of liberty; the specifics of conducting 
investigative (search) and covert investigative (search) activities in correctional colonies are highlighted 
and scientifically based proposals for their improvement are developed; the content of opposition to the 
investigation of crimes committed by convicts in correctional colonies is revealed, its forms, methods and 
subjects are defined; the content of the modern criminal procedural policy of Ukraine and the 
peculiarities of its implementation in correctional colonies are determined. 

Key words: investigator, prosecutor, body of pre-trial investigation, operational units, police, 
penal colony, condemned, imprisonment, investigative (search) actions, covert investigative (research) 
actions, coordination, interaction. 
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Розглянуто кримінально-правовий аспект несанкціонованого поширення інфор-

мації про направлення, переміщення Зброї, озброєння та бойових припасів в Україну, 
рух, переміщення або розміщення збройних сил України чи інших утворених відповідно 
до законів України військових формувань, вчинене в умовах воєнного або надзвичайно-
го стану. Акцентовано, що з давніх часів людство потребує захисту від небезпечних по-
сягань. Передусім ідеться про так звані абсолютні кримінальні правопорушення, серед 
яких головними виділялись вбивства, крадіжки, різного роду обмани тощо і які супро-
воджують людство протягом усієї історії його існування. З метою захисту себе від 
кримінальних правопорушень, людство в особі уповноваженого органу – держави – 
встановлює, які діяння є кримінальними правопорушеннями. З’ясовано, що криміналі-
зація – це законодавче визнання тих чи інших діянь злочинними, встановлення за них 
кримінальної відповідальності, яка є вагомим елементом правової політики, оскільки 
встановлює, які з діянь є кримінальними правопорушеннями. Визначено певні критерії 
криміналізації. Проаналізовано, що в умовах військового вторгнення в Україну країни-
агресора вкрай гостро постала проблема щодо недостатності кримінально-правових 
норм, які підлягають застосуванню в умовах війни. Тому Законом України № 2160-ІХ 
від 24 березня 2022 р. “Про внесення змін до Кримінального та Кримінального процесу-
ального кодексів України щодо забезпечення протидії несанкціонованому поширенню 
інформації та направлення переміщеної зброї, озброєння та бойових припасів в Україну, 
рух, переміщення або розміщення Збройних Сил України чи інших утворених відповідно 
до законів України військових формувань, вчиненому в умовах воєнного або надзви-
чайного стану”  внесено зміни до Кримінального та Кримінального процесуального ко-
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дексів України, який набрав чинності 27 березня 2022 р. Так, розділ І Особливої частини 
“Злочини проти основ національної безпеки України” Кримінального кодексу України 
доповнено ст. 114-2. Розкрито об’єктивні і суб’єктивні ознаки злочину, передбаченого  
ст. 114-2 КК України. Зроблено висновок, що  криміналізація розглянутого злочину від-
повідає повноваженням держави визнавати суспільно-небезпечним та кримінально-
караним діяння, вчинене в умовах воєнного стану, і передбачати за нього кримінальну 
відповідальність. 

Ключові слова: криміналізація, воєнний стан, надзвичайний стан, зброя, озброєння, 
бойові припаси, Збройні сили України, військові формування. 
 
Постановка проблеми. З давніх часів людство потребує захисту від небезпечних посягань. 

Передусім зазначається про так звані абсолютні кримінальні правопорушення, серед яких головни-
ми виділялись вбивства, крадіжки, різного роду обмани тощо і які супроводжують людство протя-
гом усієї історії його існування. З метою захисту себе від кримінальних правопорушень, людство в 
особі уповноваженого органу (держави) встановлює, які діяння є кримінальними правопорушеннями. 

Герберт Паркер вважав, що “визначення злочину є невідворотно тавтологічним. Злочином є 
все, що формально і авторитетно визначене як кримінальне, злочин є діянням, за яке можуть наста-
ти наслідки, формально визначені як кримінально карані” [1, с. 18, 19]. Проте, на нашу думку, по-
вністю з думкою науковця погодитись неможливо, оскільки мають існувати певні критерії, якими 
повинен керуватися законодавець, визнаючи те чи інше діяння кримінальним правопорушенням. 

Отже, законодавче визнання тих чи інших діянь злочинними, встановлення за них кримінальної 
відповідальності називається криміналізацією. Таким чином, криміналізація – це вагомий елемент 
правової політики, що встановлює, які з діянь є кримінальними правопорушеннями. Конкретними 
критеріями криміналізації є: 

- виконання Українською державою вимог загальновизнаних принципів і норм міжнародного 
права; 

- забезпечення державою захисту конституційних прав та свобод людини і громадянина; 
- посилення охорони певних правових ролей, визначених конституційними та органічними за-

конодавчими положеннями;  
- об’єктивно встановлена та науково підтверджена інтенсивність протиправної поведінки, що 

визначає поширеність, повторюваність, суспільну небезпечність протиправних діянь [2]. Проте пе-
релік цих критеріїв не є вичерпним. Також, на нашу думку, доцільно погодитись із позицією  
О. Мурашина, який справедливо підкреслює, що основними імпульсами законотворчості є суспіль-
но значуща проблема, гостра соціальна ситуація, невирішені питання – те, що має велике значення 
для більшості людей, для держави загалом. Мистецтво законотворчості в тому і полягає, зазначає 
автор, щоб, по-перше, вчасно, а по-друге, точно, адекватними правовими засобами відреагувати на 
суспільний “виклик”, “зняти” гостроту ситуації [3, с. 179].  

Отже, криміналізація окремих діянь і розміщення їх в Розділі “Злочини проти основ націона-
льної безпеки України” під час повномасштабного вторгнення російської федерації є актуальним і 
своєчасним. 

 
Аналіз дослідження проблеми.  Дослідженням даної проблеми  займались В. Грищук, О. Ду-

доров, О. Мурашин, М. Панов, М. Хавронюк  та ін. 
 
Мета статті. Розкрити кримінально-правові аспекти несанкціонованого поширення інформації 

про направлення, переміщення зброї, озброєння та бойових припасів в Україну, рух, переміщення 
або розміщення Збройних сил України чи інших утворених відповідно до законів України військо-
вих формувань, вчинене в умовах воєнного або надзвичайного стану. 
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Виклад основного матеріалу.  24 лютого 2022 року початий відкритий воєнний напад ро-
сійської федерації на територію України і був введений воєнний стан. Із першого дня війни завдяки 
соціальним мережам та месенджерам ми отримували з неофіційних джерел дуже багато інформації 
про переміщення військ противника, а також про переміщення захисників України. На неодноразові 
попередження військових про небезпеку поширення такої інформації деякі громадяни не реагували, 
що призвело до тяжких наслідків, а саме загинули люди, пошкоджені інфраструктури. Так, в умо-
вах військового вторгнення в Україну країни-агресора вкрай гостро постала проблема щодо не-
достатності кримінально-правових норм, які підлягають застосуванню в умовах війни. Тому Зако-
ном України від № 2160-ІХ 24 березня 2022 р. “Про внесення змін до Кримінального та Криміналь-
ного процесуального кодексів України щодо забезпечення протидії несанкціонованому поширенню 
інформації та направлення переміщеної зброї, озброєння та бойових припасів в Україну, рух, пере-
міщення або розміщення Збройних Сил України чи інших утворених відповідно до законів України 
військових формувань, вчиненому в умовах воєнного або надзвичайного стану”  внесено зміни до 
Кримінального та Кримінального процесуального кодексів України, який набрав чинності 27 березня 
2022 року. Так, розділ І Особливої частини “Злочини проти основ національної безпеки України” 
Кримінального кодексу України доповнено статтею114-2. Проте в квітні 2022 року був прийнятий 
Закон № 2178-IX, яким було внесено зміни до ст. 114-2 КК України. Таким чином, з 27 березня до 
12 квітня 2022 р. і потім, починаючи з 13 квітня 2022 р., діяли дві дещо різні редакції ст. 114-2 КК. 
При цьому перша редакція передбачала більш широке коло протиправних діянь. Тому, з огляду на 
положення ч. 1 ст. 5 КК щодо зворотної дії закону в часі, якщо особа в період з 27 березня по  
12 квітня 2022 р. поширила інформацію про переміщення територією України зброї, взявши її з 
відкритого доступу, де вона була розміщена, наприклад Службою безпеки України, відповідаль-
ність особи виключається, бо після 12 квітня 2022 р. таке діяння перестало бути кримінально кара-
ним [4]. Отже, розглянемо об’єктивні і суб’єктивні ознаки даного складу злочину. 

Родовий об’єкт – суспільні відносини з охорони основ національної безпеки України. 
Безпосередній об’єкт – зовнішня безпека України, її суверенітет, територіальна цілісність і 

недоторканність, обороноздатність, державна, економічна чи інформаційна безпека. 
Формами прояву об’єктивної сторони складу злочину, передбаченого ст. 114-2 КК України, є: 
1. Поширення інформації про направлення, переміщення зброї, озброєння та бойових 

припасів в Україну, зокрема про їх переміщення територією України, якщо така інформація не 
розміщувалася (не поширювалася) у відкритому доступі Генеральним штабом Збройних сил 
України, Міністерством оборони України, Головним управлінням розвідки Міністерства оборони 
України чи Службою безпеки України або в офіційних джерелах країн-партнерів, вчинене в умовах 
воєнного або надзвичайного стану (ч. 1). 

2. Поширення інформації про переміщення, рух або розташування Збройних сил України чи 
інших утворених відповідно до законів України військових формувань, за можливості їх іденти-
фікації на місцевості, якщо така інформація не розміщувалася у відкритому доступі Генеральним 
штабом Збройних сил України, Міністерством оборони України або іншими уповноваженими 
державними органами, вчинене в умовах воєнного або надзвичайного стану (ч. 2) [5]. 

Несанкціонованим поширення інформації є тоді, коли відповідна інформація попередньо не 
була розміщена (поширена) у відкритому доступі визначеними суб’єктами. Поширення інформації 
може відбуватись будь-яким способом: передача інформації стороннім особам, публікації у пресі, 
розповсюдження шляхом повідомлення по телебаченню чи радіо, розміщення фото і відео в мережі 
Інтернет, недотримання правил збереження інформації, що дало змогу стороннім особам отримати 
доступ до цієї інформації тощо. 

Законодавець не дає роз’яснення, якими слід вважати інші уповноважені державні органи, 
тому доцільно погодитись із М. Хавронюком, що державні органи (органи державної влади), упов-
новажені відповідно до законодавства України поширювати у відкритому доступі інформацію про 
переміщення, рух або розташування військових формувань України. Такими державними органами 

293



Світлана Сорока 

є самі ці військові формування (їх адміністрація), кожне в межах своєї компетенції, – Служба без-
пеки України, Державна прикордонна служба України, Національна гвардія України, Управління 
державної охорони, Державна спеціальна служба транспорту, Державна служба спеціального 
зв’язку та захисту інформації України [4]. 

Діяння, передбачені ч. 1 і ч. 2 є протиправними тільки у разі їх вчинення в умовах воєнного 
або надзвичайного стану. 

Воєнний стан – це особливий правовий режим, що вводиться в Україні або в окремих її місце-
востях у разі збройної агресії чи загрози нападу, небезпеки державній незалежності України, її те-
риторіальній цілісності та передбачає надання відповідним органам державної влади, військовому 
командуванню, військовим адміністраціям та органам місцевого самоврядування повноважень, 
необхідних для відвернення загрози, відсічі збройної агресії та забезпечення національної безпеки, 
усунення загрози небезпеки державній незалежності України, її територіальній цілісності, а також 
тимчасове, зумовлене загрозою, обмеження конституційних прав і свобод людини і громадянина та 
прав і законних інтересів юридичних осіб із зазначенням строку дії цих обмежень [6]. 

Надзвичайний стан – це особливий правовий режим, який може тимчасово вводитися в Україні 
чи в окремих її місцевостях при виникненні надзвичайних ситуацій техногенного або природного 
типу не нижче загальнодержавного рівня, що призвели чи можуть призвести до людських і матеріа-
льних втрат, створюють загрозу життю і здоров’ю громадян, або при спробі захоплення державної 
влади чи зміни конституційного ладу України шляхом насильства і передбачає надання відповід-
ним органам державної влади, військовому командуванню та органам місцевого самоврядування 
відповідно до цього закону повноважень, необхідних для відвернення загрози та забезпечення без-
пеки і здоров’я громадян, нормального функціонування національної економіки, органів державної 
влади та органів місцевого самоврядування, захисту конституційного ладу, а також допускає тим-
часове, обумовлене загрозою, обмеження у здійсненні конституційних прав і свобод людини і гро-
мадянина та прав і законних інтересів юридичних осіб із зазначенням строку дії цих обмежень [7]. 

Кваліфікуючими ознаками є дії, передбачені частиною першою або другою цієї статті, вчинені 
за попередньою змовою групою осіб або з корисливих мотивів, або з метою надання такої інформації 
державі, що здійснює збройну агресію проти України, або її представникам, або іншим незаконним 
збройним формуванням, або якщо вони спричинили тяжкі наслідки, за відсутності ознак державної 
зради або шпигунства [5]. 

Стаття не містить примітки і роз’яснення поняття тяжкі наслідки не дає. Тому це поняття є 
оціночним у кожному конкретному випадку. 

Суб’єктом злочину є фізична, осудна особа, яка досягла 16-річного віку.  
Суб’єктивна сторона характеризується умисною формою вини, корисливим мотивом або спе-

ціальною метою, які є обов’язковою ознакою суб’єктивної сторони для форм прояву, передбачених 
частиною 3 розглядуваної статті. 

Уявляється, що криміналізація несанкціонованого поширення інформації про направлення, 
переміщення зброї, озброєння та бойових припасів в Україну, рух, переміщення або розміщення 
Збройних сил України чи інших утворених відповідно до законів України військових формувань, 
вчинене в умовах воєнного або надзвичайного стану, відповідає повноваженням держави визнавати 
суспільно-небезпечним та кримінально-караним діянням, вчинене в умовах воєнного стану, і пе-
редбачати за нього кримінальну відповідальність. 
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Світлана Сорока 

Ukraine, committed in conditions of war or a state of emergency, was considered. It is emphasized that 
since ancient times, humanity needs protection from dangerous encroachments. First of all, we are 
talking about the so-called absolute criminal offenses, among which the main ones were murder, theft, 
various kinds of deception, etc. and which accompany humanity throughout the entire history of its 
existence. In order to protect itself from criminal offenses, humanity in the person of an authorized body – 
the state – determines which actions are criminal offenses. It was found that criminalization is the legal 
recognition of certain acts as criminal, the establishment of criminal liability for them, which is an 
important element of legal policy, as it establishes which of the acts are criminal offenses. Certain 
criteria of criminalization are defined. It has been analyzed that in the conditions of the military 
invasion of Ukraine by the aggressor country, the problem of the inadequacy of the criminal-legal norms 
applicable in the conditions of war has become extremely acute. Therefore, the Law of Ukraine of 
March 24, 2022 No. 2160-IX “On Amendments to the Criminal and Criminal Procedure Codes of 
Ukraine on Ensuring Counteraction to Unauthorized Dissemination of Information and Sending 
Transferred Weapons, Weapons, and War Supplies to Ukraine, Movement, Transfer, or Placement of 
the Armed Forces of Ukraine or other military formations formed in accordance with the laws of 
Ukraine, committed under conditions of war or a state of emergency” amendments were made to the 
Criminal and Criminal Procedure Codes of Ukraine, which entered into force on March 27, 2022.  

Thus, Chapter I of the Special Part “Crimes against the Basics of National Security of Ukraine” of 
the Criminal Code of Ukraine was supplemented by Article 114-2. The objective and subjective signs of 
the crime provided for in Art. 114-2 of the Criminal Code of Ukraine. It was concluded that the 
criminalization of the considered crime corresponds to the authority of the state to recognize as socially 
dangerous and criminally punishable an act committed under martial law, and to provide for criminal 
liability for it. 

Key words: criminalization, military, state, state of emergency, weapons, armaments, war 
supplies, armed forces of Ukraine, military formations. 
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Проаналізовано правові засади організації та здійснення публічної влади в Україні 

в умовах воєнного стану. З’ясовано, що публічна влада здійснюється у різноманітних 
формах, широким колом уповноважених на те суб’єктів. Серед характерних ознак пуб-
лічної влади виокремлено таке: спрямована на виконання суспільних завдань і функцій;  
функціонує через відповідні публічні інститути; легітимна; має апарат, що покликаний 
здійснювати цю владу, відособлений від населення; об’єднує підвладних за територіаль-
ною ознакою; охоплює владою всіх осіб на відповідній території; безперервна у функціо-
нуванні; спрямована на вирішення усіх справ суспільного значення; функціонує у пра-
вових формах. Виявлено, що під правовою основою організації й діяльності органів пуб-
лічної влади варто розуміти систему нормативних актів, що визначають функції, 
компетенцію, форми і методи діяльності органів державної влади і місцевого самовряду-
вання, а також їх структурних підрозділів. Вказано, що квінтесенцією правового унор-
мування засад організації та здійснення публічної влади в Україні є її підпорядкованість 
найвищій меті держави – утвердженню і забезпеченню прав і свобод людини. Встанов-
лено, що воєнний стан – це особливий правовий режим, що вводиться в Україні або в 
окремих її місцевостях у разі збройної агресії чи загрози нападу, небезпеки державній не-
залежності України, її територіальній цілісності та передбачає надання відповідним  
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органам державної влади, військовому командуванню, військовим адміністраціям та 
органам місцевого самоврядування повноважень, необхідних для відвернення загрози, 
відсічі збройної агресії та забезпечення національної безпеки, усунення загрози небезпе-
ки державній незалежності України, її територіальній цілісності, а також тимчасове, зу-
мовлене загрозою, обмеження конституційних прав і свобод людини і громадянина та 
прав і законних інтересів юридичних осіб із зазначенням строку дії цих обмежень. Конс-
татовано, що введення воєнного стану в Україні призвело до внесення багатьох змін, 
включаючи ті, що стосуються організації та здійснення публічної влади. У сфері реалі-
зації публічно-владних управлінських функцій органами публічної влади це означає за-
провадження певних особливостей. Зазначено, що одним із основних варіантів ефектив-
ності організації та здійснення публічної влади в умовах воєнного стану є повна консолі-
дація зусиль і взаєморозуміння на усіх її рівнях, що вкрай важливо у воєнний час. 

Ключові слова: влада, публічна влада, воєнний стан, правові засади організації та 
здійснення публічної влади. 
 
Постановка проблеми. На сьогодні Україна переживає один із найскладніших періодів в іс-

торії держави. В умовах військової агресії РФ проти України постало завдання перебудови системи 
органів публічної влади на військові рейки, забезпечення їх належного функціонування [1]. У тих 
умовах важливим є те, що органи публічної влади повинні забезпечити збалансований підхід, який 
би, з одного боку, дозволяв зберігати та захищати права та свободи громадян, а з іншого боку – за-
безпечував би ефективний захист державних інтересів та безпеку країни. Окрім цього, органи пуб-
лічної влади повинні забезпечити ефективну комунікацію з громадськістю та забезпечити доступ до 
інформації про стан безпеки та заходів, що вживаються для забезпечення безпеки. Також важливо 
враховувати інтереси та потреби населення, яке може бути позбавлене деяких прав та свобод у 
зв’язку з воєнним станом. Відтак виникає потреба більш ґрунтовного дослідження правових засад 
організації та здійснення публічної влади в умовах воєнного стану. 

 
Аналіз дослідження проблеми. Окремі аспекти організації та здійснення публічної влади  

розглядали у своїх працях такі українські вчені, як: Л. М. Корнута, В. О. Серьогін, М. І. Смокович, 
Т. М. Тарасенко, Є. Г. Цокур, О. Н. Ярмиш та інші. 

 
Мета статті – проаналізувати правові засади організації та здійснення публічної влади в 

Україні в умовах воєнного стану. 
 
Виклад основного матеріалу. Відповідно до “Етимологічного словника української мови”, 

слово “влада” та похідні від нього “володар”, “владний” тощо, є запозиченим із польської мови – 
“wladza” або чеської “vlada” – влада, керівництво, уряд [2, с. 409]. 

У науковій літературі існують різноманітні визначення влади, що відображає складність, ба-
гатоаспектність цього явища. В кожному з визначень акцентовано увагу на тій або іншій стороні 
або вияві влади. Водночас більшість дослідників пов’язують владу з підкоренням, наказом, залеж-
ністю. Тому цілком очевидним є те, що влада припускає верховенство, монопольне право суб’єкта 
приймати рішення (“авторитетні рішення”), обов’язкові та значущі для об’єкта, і спроможність за-
безпечувати виконання прийнятих зобов’язань, тобто контролювати об’єкт [3, с. 139, 140].   

Загалом, осмислюючи феномен влади, маємо визнати, що влада виявляється невиокремленою 
від таких понять, як вплив, примус, управління, детермінація, сила, причина, соціальний контроль, 
панування, політична система тощо [4, с. 133]. 

Юридична енциклопедія публічну владу визначає як суспільно-політичну владу, народовлад-
дя, а основними її видами, відповідно: владу народу як безпосереднє народовладдя, безпосередню 
демократію (вибори, референдуми тощо); державну владу (законодавчу, виконавчу, судову); місцеве 
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самоврядування – місцеву публічну владу, що здійснюється, зокрема територіальними громадами, 
представницькими органами місцевого самоврядування (радами), виконавчими органами рад, 
сільськими, селищними і міськими головами тощо [5, с. 196]. 

Відтак публічна влада здійснюється у різноманітних формах, широким колом уповноважених 
на те суб’єктів [1, с. 140]. До ознак, притаманних публічній владі, доцільно зарахуввти такі: спря-
мована на виконання суспільних завдань і функцій; функціонує через відповідні публічні інститути; 
легітимна; має апарат, що покликаний здійснювати цю владу, відособлений від населення; об’єднує 
підвладних за територіальною ознакою;  охоплює владою всіх осіб на відповідній території; безпе-
рервна у функціонуванні; спрямована на вирішення усіх справ суспільного значення; функціонує у 
правових формах [6]. 

Під правовою основою організації й діяльності органів публічної влади розуміють систему 
нормативних актів, що визначають функції, компетенцію, форми і методи діяльності органів дер-
жавної влади і місцевого самоврядування, а також їх структурних підрозділів. Для цих актів харак-
терним є те, що правові норми, які в них містяться, є переважно імперативними [7]. 

Квінтесенцією правового унормування засад організації та здійснення публічної влади в 
Україні є її підпорядкованість найвищій меті держави – утвердженню і забезпеченню прав і свобод 
людини. Водночас демократія, людські права та правовладдя є трьома засадничими цінностями  
європейського правопорядку [8]. 

Як відомо, 24 лютого 2022 року Росія розпочала повномасштабне вторгнення в Україну. У 
зв’язку із загрозою територіальній цілісності та незалежності України, Указом Президента України 
№ 64/2022 було введено воєнний стан [9].  

Ст. 1 Закону України “Про правовий режим воєнного стану” від 12 травня 2015 р. № 389-VIII  
визначає воєнний стан як особливий правовий режим, що вводиться в Україні або в окремих її міс-
цевостях у разі збройної агресії чи загрози нападу, небезпеки державній незалежності України, її 
територіальній цілісності та передбачає надання відповідним органам державної влади, військово-
му командуванню, військовим адміністраціям та органам місцевого самоврядування повноважень, 
необхідних для відвернення загрози, відсічі збройної агресії та забезпечення національної безпеки, 
усунення загрози небезпеки державній незалежності України, її територіальній цілісності, а також 
тимчасове, зумовлене загрозою, обмеження конституційних прав і свобод людини і громадянина та 
прав і законних інтересів юридичних осіб із зазначенням строку дії цих обмежень [10]. 

Очевидно, що введення воєнного стану в Україні призвело до внесення багатьох змін, врахо-
вуючи ті, що стосуються діяльності владних органів. У здійсненні публічно-владних функцій були 
запроваджені певні особливості, передбачені чинним законодавством.  

Зокрема, для забезпечення дії Конституції та законів України, забезпечення разом із військо-
вим командуванням запровадження та здійснення заходів правового режиму воєнного стану, обо-
рони, цивільного захисту, громадської безпеки та порядку, захисту критичної інфраструктури, охо-
рони прав, свобод і законних інтересів громадян було утворено тимчасові державні органи – війсь-
кові адміністрації. А саме Указом Президента України “Про утворення військових адміністрацій” 
№ 68/2022 від 24 лютого 2022 року було утворено 24 обласні та Київську міську, а також районні 
військові адміністрації [11].   

Щоб ефективно протидіяти окупантам, військові адміністрації одночасно виконують функції 
військових та державних органів влади. Військові адміністрації консолідують зусилля місцевих  
органів влади, спільно із державними органами, органами місцевого самоврядування, громадськими 
об’єднаннями, підприємствами, установами та організаціями, громадянами здійснюють заходи пра-
вового режиму воєнного стану, оборони, цивільного захисту, громадської безпеки і порядку, охоро-
ни прав, свобод і законних інтересів громадян [12]. Такий підхід якнайкраще сприяє безперервності 
функціонування публічної влади загалом та посиленню оборонної ефективності держави.  

Також важливо зазначити, що у період дії воєнного стану повноваження органів публічної 
влади не можуть бути припинені. 
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Ст. 9 Закону України “Про правовий режим воєнного стану” містить положення про те, що 
Президент України та Верховна Рада України в умовах воєнного стану повинні діяти виключно на 
підставі, в межах повноважень, наданих їм Конституцією та законами України. Те саме стосується 
Кабінету Міністрів України, інших органів державної влади, військового командування, військових 
адміністрацій, Верховної Ради Автономної Республіки Крим, Ради міністрів Автономної Республі-
ки Крим, органів місцевого самоврядування. 

Крім того, відповідно до ч. 3 ст. 11, ч. 3 ст. 12, ч. 2 ст. 12-2 вищезгаданого закону, повнова-
ження Верховної Ради України, Президента Україні, судів, органів та установ системи правосуддя, 
передбачені Конституцією України, в умовах воєнного стану не можуть бути обмежені. 

Зауважимо, що Конституція України містить низку фундаментальних приписів щодо органі-
зації та здійснення державної влади, за якими: права і свободи людини та їх гарантії визначають 
зміст і спрямованість діяльності держави; держава відповідає перед людиною за свою діяльність; 
утвердження і забезпечення прав і свобод людини є головним обов’язком держави (ч. 2 ст. 3); ніхто 
не може узурпувати державну владу (ч. 4 с.і 5); державна влада в Україні здійснюється на засадах її 
поділу на законодавчу, виконавчу та судову; органи законодавчої, виконавчої та судової влади 
здійснюють свої повноваження у встановлених Конституцією України межах і відповідно до зако-
нів України (ст. 6); в Україні визнається і діє принцип верховенства права; Конституція України має 
найвищу юридичну силу; закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Консти-
туції України і повинні відповідати їй; норми Конституції України є нормами прямої дії (ст. 8);  
органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов’язані діяти 
лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами 
України (ч. 2 ст. 19) [13]. 

Далі згадаємо про певні законодавчі акти, якими вносились деякі зміни та доповнення до чин-
них, метою яких є чіткіше врегулювати правовідносин під час воєнного стану. Таким актом є Закон 
України “Про внесення зміни до частини сьомої статті 147 Закону України “Про судоустрій і статус 
суддів” щодо визначення територіальної підсудності судових справ” № 2112-IX від 3 березня 
2022 р., що набрав чинності 7 березня 2022 р. [14]. Прийняття цього закону пов’язано з необхідніс-
тю організаційного забезпечення безперервної діяльності судів та безперервного здійснення право-
суддя в Україні, що враховує умови “воєнного або надзвичайного стану”, “військових дій”, “сти-
хійного лиха”, “боротьби з тероризмом” тощо [15, с. 453]. 

Важливим є й те, що даний закон розширює формат зміни територіальної підсудності справ. 
Раніше, час. 7 ст. 147 Закону України “Про судоустрій і статус суддів” № 1402-VIII від 2 червня 
2016 року, передбачала можливість припинення роботи суду за рішенням Вищої ради правосуддя за 
умови стихійного лиха, військових дій, заходів проти тероризму або інших надзвичайних обставин. 
Однак зараз зміст цієї норми був змінений і, відповідно до цих змін, не тільки рішення Вищої ради 
правосуддя, але й безпосереднє розпорядження Голови Верховного Суду є підставою для зміни під-
судності судових справ в разі об’єктивної необхідності. 

Цей крок законодавця вважають обґрунтованим і логічним, оскільки відсутність повноважності 
такого конституційного органу, як Вища рада правосуддя (відсутність кворуму його кількісного 
складу і неможливість легітимного дообрання (допризначення) його членів в умовах війни), не мо-
жуть паралізувати функціонування судової системи, роботу судів, виконання суддями своїх профе-
сійних обов’язків та здійснення правосуддя в державі. 

Крім того, 22 березня 2022 року набули чинності положення про перерозподіл державно-
владних повноважень між державними органами, такими як Державна судова адміністрація України, 
Верховний Суд та Вища рада правосуддя. Йдеться про Закон України “Про внесення змін до розді-
лу XII “Прикінцеві та перехідні положення” Закону України “Про судоустрій і статус суддів” щодо 
забезпечення сталого функціонування судової влади в період відсутності повноважного складу Ви-
щої ради правосуддя”. Акт було ухвалено парламентом 15 березня 2022 року [16]. Базовий закон 
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доповнено двома тимчасовими пунктами, що врегульовують питання виконання функцій Вищої ра-
ди правосуддя на період надзвичайного або воєнного стану та 30 днів після його припинення. 

Загалом, прийняття цих двох Законів України, а саме Закону України “Про внесення зміни до 
ч. 7 ст. 147 Закону України “Про судоустрій і статус суддів” щодо визначення територіальної 
підсудності судових справ” від 3 березня 2022 року  та Закону України “Про внесення змін до роз-
ділу XII “Прикінцеві та перехідні положення” Закону України “Про судоустрій і статус суддів” що-
до забезпечення сталого функціонування судової влади в період відсутності повноважного складу 
Вищої ради правосуддя” від 15 березня 2022 року, дозволило захистити конституційні права та сво-
боди людини та громадянина відповідно до вимог 55, 64 та інших статей Конституції України, за-
безпечити здійснення правосуддя в умовах війни та оперативно реагувати на ситуації, коли окремі 
суди системи судоустрою України, зокрема адміністративні, потрапляють у зону військових дій чи 
окупації, що ускладнює і навіть тимчасово унеможливлює їхню роботу [15]. 

Важливим у контексті дослідження  є також висвітлення питання організації роботи держав-
ної служби у часи війни. Організація роботи державних службовців, забезпечення їх прав та закон-
них інтересів, а також створення безпечних умов праці задля виконання професійних повноважень 
та обов’язків в умовах війни стають майже  неможливими. Водночас для державних органів та їх 
інституцій принципово важливим є підтримати звичайний режим роботи та продовжувати забезпе-
чувати права та законні інтереси громадян, реалізувати державну політику на усіх рівнях. Аналізу-
ючи діюче законодавство, можна констатувати, що окремі питання урегулювання реалізації 
державної служби у період введення та дії військового стану є зовсім не визначеними або потребу-
ють додаткової нормативної регламентації. Зокрема, серед таких питань виокремлюють питання 
заміщення вакантних посад на державній службі, питання організації дистанційної роботи для дер-
жавних службовців, питання забезпечення гарантій та заохочень тощо. Держава зобов’язана зроби-
ти усе можливе з метою збереження та відновлення роботи державних органів, що забезпечують 
суспільний порядок і безпеку, надають адміністративні послуги та забезпечують права громадян. 
Окрім того, організація роботи державних службовців має бути безпечною для них та максимально 
зручною [17]. 

 
Висновки. Отже, введення воєнного стану в Україні призвело до внесення багатьох змін, 

включаючи ті, що стосуються організації та здійснення публічної влади. У сфері реалізації публіч-
но-владних управлінських функцій органами публічної влади це означає запровадження певних 
особливостей. Очевидно, що під час війни перед органами влади постали жорсткі виклики, які ви-
магають своєчасного адекватного реагування. Одним із основних варіантів ефективності організації 
та здійснення публічної влади в умовах воєнного стану є повна консолідація зусиль і взаєморозу-
міння на усіх її рівнях, що вкрай важливо у воєнний час. 
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LEGAL PRINCIPLES OF THE ORGANIZATION AND EXERCISE OF PUBLIC AUTHORITY  

IN UKRAINE UNDER THE CONDITIONS OF MARITAL STATE 
 

The article analyzes the legal framework for the organization and exercise of public authority in 
Ukraine under martial law. It is found that public authority is exercised in various forms by a wide 
range of authorized entities. Among the characteristic features of public power are the following: it is 
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aimed at fulfilling public tasks and functions; it functions through the relevant public institutions; it is 
legitimate; it has an apparatus designed to exercise this power, which is separated from the population; 
it unites those subject to it on a territorial basis; it covers all persons in the relevant territory; it is 
continuous in functioning; it is aimed at resolving all matters of public importance; it functions in legal 
forms. It is revealed that the legal basis for the organization and operation of public authorities should 
be understood as a system of regulations which define the functions, competence, forms and methods of 
operation of public authorities and local self-government bodies, as well as their structural subdivisions. 
The authors point out that the quintessence of legal regulation of the principles of organization and 
exercise of public power in Ukraine is its subordination to the highest goal of the state – the 
establishment and ensuring of human rights and freedoms. The authors establish that martial law is a 
special legal regime introduced in Ukraine or in certain of its localities in the event of armed aggression 
or a threat of attack, a threat to the state independence of Ukraine, its territorial integrity, and provides 
for the granting of the relevant public authorities, military command, military administrations and local 
self-government bodies with the powers necessary to avert the threat, repel armed aggression and ensure 
national security, eliminate the threat to the state independence of Ukraine, its territorial integrity and 
the It is stated that the introduction of martial law in Ukraine has led to many changes, including those 
related to the organization and exercise of public power. In the area of implementation of public 
administration functions by public authorities, this means the introduction of certain peculiarities. It is 
noted that one of the main options for the efficiency of organization and exercise of public authority 
under martial law is a complete consolidation of efforts and mutual understanding at all levels, which is 
critically important in wartime. 

Key words: government, public authority, martial law, legal framework for organization and 
exercise of public authority. 
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