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Стаття присвячена дослідженню поняття, принципів та системи публічного  
управління в адміністративно-політичній сфері. З’ясовано, що поняття публічного 
управління є складним і багатогранним феноменом. У науковій літературі є низка підхо-
дів до його визначення. Водночас ці підходи дають змогу дослідити явище публічного 
управління через аналіз діяльності, яку воно охоплює. Констатовано, що публічне 
управління в адміністративно-політичній сфері – це організаційно-регулювальний вплив 
держави на різні сфери суспільного життя, що охоплюють оборону і національну безпеку, 
внутрішні справи, юстицію та реалізацію державної політики у міжнародних відносинах. 
Підкреслено важливість ролі інститутів громадянського суспільства у здійсненні 
публічного управління через різні форми взаємодії з державними органами. Це містить 
громадський контроль, участь у розробці нормативно-правових актів, а також спільні 
проєкти та ініціативи в соціальних і благодійних сферах. Акцентовано, що публічне 
управління адміністративно-політичною сферою характеризується централізацією 
адміністративної вертикалі та жорстким підходом до реалізації управлінських рішень. У 
статті узагальнено перелік принципів, притаманних публічному управлінню в 
адміністративно-політичній сфері. Підкреслено важливість орієнтації на європейські 
стандарти публічного управління, що містять принципи належного управління, 
відкритості, прозорості, ефективності та верховенства права. Це дасть змогу підвищити 
ефективність публічного управління і забезпечити демократичний розвиток в умовах 
європейських інтеграційних процесів. У статті проаналізовано систему публічного 
управління в адміністративно-політичній сфері, її структуру та компоненти. Виявлено 
основні складові частини системи – суб’єкти, об’єкти управління та їхні взаємозв’язки, а 
також описано особливості публічного управління у таких сферах, як оборона, націо-
нальна безпека, внутрішні та зовнішні справи, юстиція. 

Ключові слова: публічне управління, адміністративно-політична сфера, громадян-
ське суспільство, система, принципи, суспільні відносини. 

 
Постановка проблеми. Публічне управління в адміністративно-політичній сфері має свої 

характерні особливості та елементи. Аналіз сучасної наукової літератури показує розбіжності у під-
ходах до визначення поняття, системи та принципів публічного управління. З огляду на важливість 
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об’єкта публічного управління в адміністративно-політичній сфері, а це – суспільні відносини, що 
виникають у галузях оборони та національної безпеки, закордонних та внутрішніх справ, юстиції, 
доцільно провести дослідження категоріального каркасу означеної управлінської діяльності. 

 
Аналіз дослідження проблеми. Питання публічного управління загалом, а також публічного 

управління адміністративно-політичною сферою досліджувала низка вітчизняних науковців, а саме: 
Б. Б. Мельниченко, І. А. Грицяк, О. Ю. Оболенський, К. К. Колесникова, Р. С. Мельник, В. М. Бев-
зенко, В. С. Куйбіда, В. Б. Авер’янов та інші. 

 
Мета статті – проаналізувати поняття, принципи та систему публічного управління в 

адміністративно-політичній сфері. 
 
Виклад основного матеріалу. У науковій літературі публічне управління розглядають як 

складне та багатогранне явище, для якого ще не вироблено сталого, універсального й загаль-
новизнаного визначення. Натомість дослідники здебільшого підходять до його розуміння через 
аналіз змісту діяльності, яку воно охоплює, або форм, у яких воно реалізується [1]. 

Як зазначав професор Кеннет Карнаган із універститету Брока, Онтаріо, публічне управління 
не має загальноприйнятого визначення. Обсяг предмета публічного управління як виду управлінської 
діяльності настільки великий та спірний, що його легше пояснити, ніж визначити [2].  

Наведемо кілька визначень поняття “публічне управління”, які трапляються у науковій 
літературі. На думку К. Колесникової, публічне управління є одним із видів суспільного управління, 
яке реалізується через делегування влади суспільству, зокрема через процес децентралізації. У 
такому розумінні чим більш децентралізованим є управління, тим більше воно набуває публічного 
характеру [3].  

Згідно із термінологічним словником публічного управління, під публічним управлінням треба 
розуміти діяльність органів державного управління, органів місцевого самоврядування, представ-
ників приватного сектору та інститутів громадянського суспільства, що здійснюється в межах 
наданих законом повноважень і обов’язків з метою формування та впровадження управлінських 
рішень, що мають суспільне значення, а також реалізації політики розвитку держави та її адміні-
стративно-територіальних одиниць [4].  

Згідно з О. Оболенським, розглядаючи публічне управління насамперед як управління людьми, 
можна стверджувати, що органи публічної влади, впливаючи на індивідів, звертаються до них як 
особисто, так і через їхні різні колективи, які виникають природно або створюються за бажанням 
людей (наприклад, політичні партії) [5].  

А. Мельник зазначає, що публічне управління є видом діяльності, спрямованої на реалізацію 
загальних інтересів суспільства і складається з таких компонентів, як державне управління (де 
суб’єктами є органи державної влади) та громадське управління (де суб’єктами є громадські 
організації). Державне та громадське управління взаємодіють та взаємодоповнюють одне одного, 
оскільки мають спільні публічні інтереси, і їхня узгоджена діяльність сприяє підвищенню ефек-
тивності управлінського впливу [6].  

Так, інститути громадянського суспільства відіграють важливу роль у здійсненні публічного 
управління. У рамках дослідження варто зазначити, що до інститутів громадянського суспільства 
належать: добровільні громадські організації та рухи, а також політичні партії на початкових етапах 
їхнього існування, коли вони ще не залучені до механізму державного управління; незалежні засоби 
масової інформації, що виступають джерелом громадської думки; вибори та референдуми як 
механізми реалізації демократії та виявлення думки громадян; елементи судової та правоохоронної 
системи, що залежать від громадськості (суди присяжних, народні поліцейські загони тощо); 
благодійні фонди та волонтерські організації; релігійні установи; професійні та творчі спілки [7]. 
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Взаємодія органів влади з інститутами громадянського суспільства може мати різні форми, що 
залежать від цілей, характеру виконуваних завдань, обсягу повноважень суб’єктів та рівня взаємодії 
(загальнодержавний, регіональний, місцевий). До основних форм цієї взаємодії належать: участь 
інститутів громадянського суспільства у розробці та обговоренні проєктів нормативно-правових 
актів; здійснення громадського контролю за діяльністю органів державної влади у розв’язанні 
важливих соціальних проблем (через громадський моніторинг підготовки та реалізації рішень, оцінку 
їх ефективності, надання пропозицій органам влади); надання громадянськими інститутами соціаль-
них послуг відповідно до угод з органами державної влади; створення спільних консультативно-
дорадчих органів, рад, комісій, груп для врахування громадської думки під час формування та 
реалізації державної політики; співпраця в процесі підготовки та перепідготовки кадрів, спільне 
навчання державних службовців та представників громадських організацій ефективним методам 
взаємодії, ознайомлення громадян з формами участі в державній політиці; проведення органами 
виконавчої влади моніторингу громадської думки і своєчасне реагування на пропозиції та заува-
ження громадськості; виконання спільних проєктів у сферах інформаційної, аналітичної, благодійної 
та соціальної діяльності [8]. Погоджуємося із думкою українських вчених про те, що в умовах 
сучасних викликів російської військової агресії проти України під загрозою перебуває не тільки 
територіальна цілісність держави, а й саме існування української нації, ключові природні права 
українського народу. В таких реаліях, громадянське суспільство, об’єднане єдиним завданням за-
хисту своєї Батьківщини, виступає одним із вирішальних чинників забезпечення оборони українсь- 
кої держави [9].  

Загальновідомий факт, що адміністративно-політична сфера є однією із найважливіших галу-
зей управлінської діяльності у кожній країні, оскільки об’єктом такої діяльності виступають су-
спільні відносини, що виникають у галузях оборони та національної безпеки, закордонних та внут-
рішніх справ, юстиції [10]. 

З огляду на особливість суспільних відносин, що належать до адміністративно-політичної 
сфери, публічне управління тут здійснюється здебільшого за допомогою діяльності органів дер-
жавної влади. Цей факт цілком очевидний, оскільки саме органи державної влади повинні забезпе-
чувати у масштабах всієї держави належний рівень безпеки, правопорядку, захищеності, добросусід-
ських відносин з іншими країнами та охорону прав і свобод громадян. Тому природно, що цій галузі 
притаманна централізація адміністративної вертикалі, переважає застосування жорсткіших методів 
прямого впливу, одностороннього волевиявлення керівних суб’єктів [11]. 

Для забезпечення ефективності здійснення публічного управління адміністративно-політич-
ною сферою така діяльність повинна ґрунтуватися на стійкій системі засад та принципів. Для 
подальшого аналізу принципів публічного управління доцільне визначення змісту терміна “прин-
цип”. Згідно з енциклопедичною літературою, принцип це: 1) основне вихідне положення якої-
небудь наукової системи, теорії, ідеологічного напряму і т. ін.; 2) особливість, покладена в основу 
створення або здійснення чого-небудь, спосіб створення або здійснення чогось [12].  

Принципи публічного управління – це основні положення, які застосовуються для роз’яснення 
сутності та аналізу суспільних процесів, а також для визначення особливостей функціонування 
публічних органів і суспільства у процесі здійснення управлінської діяльності. Важливою особли-
вістю принципів публічного управління є їх закріплення в законодавстві, де юридичне тлумачення 
цих принципів дає змогу детальніше їх конкретизувати та охарактеризувати як стабільні й незмінні 
[13]. 

С. І. Чернов визначає принципи публічного управління як керівні положення, які відображають 
сутність законів і закономірностей, повинні бути закріплені в нормативно-правових актах та вико-
ристовуватися як у науковій, так і в практичній діяльності фахівців з управління [4].  

Згідно з позицією Л. Приходченко, принципами публічного управління є основні засади, що 
відображають загальні і стабільні риси законів та закономірностей управління, яких треба дотриму-
ватися в управлінській діяльності. Як елемент теорії управління, ці принципи визначаються певними 
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законами й одночасно відображають сутність і реальність управлінських процесів. Вони є резуль-
татом наукових досліджень, формулюються людьми, а їх зміст і склад залежать від глибини вивчення 
закономірностей і управлінських взаємин [4]. 

Як зазначалося раніше, публічному управлінню в адміністративно-політичній сфері притаман-
на централізація адміністративної вертикалі. Це має свій вплив і на принципи, які характерні для цієї 
галузі. З огляду на вищенаведене, можна вивести такі загальні ознаки принципів публічного 
управління адміністративно-політичною сферою: 1) це правила управлінської діяльності, що 
відображають об’єктивні закономірності розвитку держави та суспільства; 2) вони закріплені на 
законодавчому рівні і визначають конкретні вимоги до функціонування публічної адміністрації; 
3) принципи публічного управління охоплюють загальні закономірності, які характерні для всіх 
проявів публічного управління, а не окремих частин; 4) вони враховують специфіку управління у 
сферах, таких як оборона, внутрішні справи, національна безпека, відображають більш владний 
характер відносин. 

У контексті євроінтеграційних процесів слушні міркування І. Грицяка про те, що “…ре-
формування публічного управління в Україні слід орієнтувати на європейський досвід і передбачати 
упровадження принципів європейського управління. Саме таким шляхом відбувається розвиток і 
вдосконалення національних систем публічного управління держав – членів ЄС, що передбачає 
використання не лише стандартів і вимог управління, закладених у відповідних принципах, але й 
конкретніших засобів (інструментарію), завдяки яким досягаються поставлені цілі реформування. 
Так прояви “європеїзації” можна зустріти під час європеїзації загальних принципів суспільного 
розвитку (демократія, громадянство, дієвість і ефективність, верховенство права, ринкова економіка) 
і розвитком основних принципів державного управління (належне управління, відкритість, боротьба 
з поганим управлінням тощо)” [14]. 

Європейський Союз визначив ключові принципи публічного управління, яких повинні дотри-
муватись країни-кандидати на вступ до ЄС, у правових документах, таких як “European Principles for 
Public Administration” (SIGMA papers) [15]. 

 Загальні принципи SIGMA, що мають бути реалізовані на внутрішньому рівні у країнах-
членах ЄС, становлять: 1) верховенство права – органи публічного управління повинні діяти в межах 
законів та інших нормативно-правових актів. Цей принцип також передбачає правову компетенцію, 
що дозволяє органам влади ухвалювати рішення лише в межах їхніх юрисдикцій; 2) відкритість – 
діяльність державних органів має бути відкритою для громадськості, що передбачає двосторонній 
процес: з одного боку, повинен існувати громадський запит на отримання об’єктивної та вичерпної 
інформації про діяльність владних органів, активна позиція громадянського суспільства щодо 
державної влади. З другого – рівень відкритості визначається реальною діяльністю конкретних орга-
нів державної влади з метою якомога кращого інформування громадськості про свою роботу, одним 
з чинників чого є бажання влади легітимізувати себе [16]; 3) прозорість можна розглядати як харак-
теристику публічного управління, що визначається рівнем обізнаності громадян щодо сутності 
матеріальних і процесуальних аспектів діяльності органів державної влади та місцевого самовря-
дування, а також зрозумілості для широкої аудиторії їх причин, змісту та значення; 4) підзвітність – 
кожен орган управління або посадова особа повинні відповідати за свої дії перед іншими органами 
влади або судовими інстанціями, забезпечуючи підзвітність на всіх рівнях; 5) продуктивність і 
ефективність – органи влади повинні оптимізувати використання державних ресурсів і забезпечити 
ефективне впровадження державної політики [17].  

Враховуючи важливість застосування жорсткіших методів впливу в адміністративно-політич-
ній сфері, принцип дотримання прав та свобод людини є незамінним. Під час здійснення управ-
лінської діяльності не можуть бути дозволені будь-які привілеї або обмеження за ознаками раси, 
кольору шкіри, політичних, релігійних переконань, статі, етнічного походження тощо.  

Принцип безперервності є також важливим для публічного управління, оскільки цей процес не 
припиняється навіть у періоди вихідних, свят чи з інших причин. Так, згідно із Стратегічним оборон- 
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ним бюлетенем України від 17 вересня 2021 року, органи військового управління здатні реагувати на 
зміни обстановки і постійно впливати на підпорядковані сили і засоби для успішного виконання 
поставлених завдань у визначені строки. Зазначене досягається за допомогою підтримання взаємодії 
між органами (структурами) управління, забезпечення безперервного зв’язку та постійного володін-
ня командувачем (командиром) обстановкою (ситуацією) [18]. 

Принцип стабільності є ще однією важливою рисою публічного управління в адміністративно-
політичній сфері. Постійна орієнтація на безпечне освоєння соціально значущих цінностей 
забезпечує стабільність і успіх управлінських процесів [19]. 

У науковій літературі є різні підходи щодо питання системи публічного управління в адміні-
стративно-політичній сфері. В. Яцук визначає її як комплекс органів державної влади та місцевого 
самоврядування, які здійснюють організуючий вплив на суспільні відносини через виконання 
управлінських функцій в межах своєї компетенції, згідно з законодавством, а також взаємодія між 
цими органами [4]. 

Згідно із Н. Нижник, система публічного управління – це комплекс спеціалізованих учасників 
і процедур управлінського впливу, який забезпечує функціонування суспільства на визначеній 
території. Вона організована навколо інституціонального центру, бере на себе основну частину 
координаційних завдань, розподіляє управлінські обов’язки та забезпечує їх реалізацію [20]. 

Використовуючи наведені вище визначення, можемо виокремити три основні компоненти 
системи публічного управління: суб’єкт управління, об’єкт управління та різноманітні зв’язки, що 
виникають у процесі управлінської діяльності. 

Публічне управління містить велику кількість суб’єктів, починаючи від органів державної 
влади і закінчуючи окремими громадянами. На думку вітчизняних фахівців в адміністративному 
праві, основними суб’єктами публічного управління є органи виконавчої влади, представники 
місцевого самоврядування та суб’єкти з делегованими повноваженнями, яким надано право вико-
нувати функції органів виконавчої влади чи органів місцевого самоврядування [21; 22]. 

Об’єктами управління є ті елементи, на які спрямовано планомірний і організований вплив 
суб’єкта управління. Основною метою цього впливу є сприяння розвитку об’єкта, забезпечення його 
впорядкованості, відповідності певним вимогам або характеристикам. Об’єкт управління можна 
розглядати з двох поглядів: з елементно-структурного – як сукупність людей, груп або організацій, і 
з функціонального – як діяльність і поведінку індивідів та груп [23]. Об’єктом публічного управління 
є відносини між учасниками публічно-адміністративної системи, спрямовані на досягнення 
національних цілей та забезпечення інтересів громадян. Предметом публічного управління є сукуп-
ність правових і організаційних дій, що утворюють механізм організаційно-правового виконання 
завдань, поставлених перед органами публічного управління. 

Динамічна взаємодія між суб’єктом і об’єктом управління є важливою складовою частиною 
системи управління. Ця взаємодія здійснюється через прямі зв’язки (від суб’єкта до об’єкта) і 
зворотні зв’язки (від об’єкта до суб’єкта). Прямі зв’язки сприяють прийняттю управлінських рішень, 
а зворотні зв’язки потрібні для коригування дій та визначення результатів. 

Щодо системи публічного управління в адміністративно-політичній сфері, то її можна 
охарактеризувати через різні види управлінської діяльності в конкретних сферах. Наприклад, у сфері 
оборони та національної безпеки об’єктом управлінського впливу є суспільні відносини, пов’язані з 
забезпеченням захисту національних інтересів, територіальної цілісності і суверенітету держави [24]. 
Суб’єктами управління є органи державної влади, громадські інститути та окремі громадяни, які 
разом виконують функції захисту національних інтересів від загроз як зовнішніх, так і внутрішніх. 

У сфері внутрішніх справ система цих органів виступає одночасно як суб’єкт і об’єкт управ-
ління. Вона містить підрозділи, які виконують як керівні, так і керовані функції, із постійною взає-
модією через прямі та зворотні зв’язки. Водночас прямі зв’язки проявляються у формі різноманітних 
розпоряджень та наказів, а зворотні – у вигляді звітів, інформації про виконання поставлених завдань 
[25]. Основною метою діяльності у цій сфері є охорона громадського порядку; гарантування безпеки 
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громадян, захист їхніх прав та свобод; попередження, припинення та розкриття злочинів й інших 
правопорушень та ін. Суб’єктами публічного управління у сфері внутрішніх справ щодо всієї 
системи Національної поліції можна вважати: міністра внутрішніх справ України, посадових осіб 
центрального апарату МВС, керівника Національної поліції та відповідно посадових осіб централь-
ного органу управління поліцією. 

Публічне управління в галузі юстиції охоплює здійснення управлінських функцій, які спря-
мовані на зміцнення законності та забезпечення захисту прав і законних інтересів громадян, 
організацій, підприємств і держави. Головною метою такої діяльності є реалізація державної правової 
політики, забезпечення належного виконання законів та підзаконних актів усіма учасниками, 
включаючи органи державної влади, посадових осіб, організації та громадян, а також забезпечення 
прав і свобод людини в межах визначеної сфери. Органи юстиції України є частиною виконавчої 
влади і мають повноваження для управлінської, виконавчої та розпорядчої діяльності відповідно до 
чинного адміністративного законодавства, а також потрібні матеріально-фінансові ресурси для 
здійснення своїх функцій [26]. Здійснення управлінських функцій відбувається на різних рівнях: 
вищому (Кабінет Міністрів України), центральному (Міністерство юстиції України, Координаційний 
центр з надання правової допомоги, Центр пробації тощо), а також на регіональному рівні 
(міжрегіональні управління Міністерства юстиції України) [27]. 

Публічне управління у сфері закордонних справ передбачає діяльність органів державної 
влади, спрямовану на реалізацію зовнішньої політики України. Згідно зі ст. 18 Конституції України, 
основними цілями цієї діяльності є забезпечення національних інтересів та безпеки, розвиток 
мирного і взаємовигідного співробітництва з іншими країнами, а також дотримання міжнародних 
норм і принципів [28]. У контексті міжнародних відносин всі органи, наділені відповідними 
повноваженнями, діють від імені держави. Згідно з Конституцією України, повноваження в цій сфері 
мають Президент України, Верховна Рада України, Кабінет Міністрів України, Міністерство 
закордонних справ та інші органи, а також дипломатичні та консульські представництва.   

 
Висновки. Отже, публічне управління в адміністративно-політичній сфері можна визначити 

як організаційно-регулювальний вплив держави на різні сфери суспільного життя, що охоплюють 
оборону і національну безпеку, внутрішні справи, юстицію та реалізацію державної політики у між-
народних відносинах. Таку управлінську діяльність варто розглядати як єдину систему, яка містить 
суб’єкти управління, об’єкти управління та взаємозв’язки між ними, що сприяють досягненню націо-
нальних цілей і захисту інтересів народу. Інститути громадянського суспільства відіграють значну 
роль у здійсненні публічного управління у цій сфері, а їхня ефективна співпраця з органами дер-
жавної влади, а також дотримання європейських принципів публічного управління безпосередньо 
впливає на формування і розвиток публічного управління як загалом, так і зокрема в адміністративно-
політичній сфері.  
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CONCEPT, PRINCIPLES AND SYSTEM OF PUBLIC MANAGEMENT  

IN ADMINISTRATIVE-POLITICAL SPHERE 
 

The article is dedicated to the study of the concept, principles, and system of public management 
in the administrative-political sphere. It has been clarified that the concept of public management is a 
complex and multifaceted phenomenon, and there are several approaches to its definition in scientific 
literature. At the same time, these approaches allow for the examination of the phenomenon of public 
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management through the analysis of the activities it encompasses. It is stated that public management in 
the administrative-political sphere is the organizational-regulatory influence of the state on various 
spheres of public life, including defense and national security, internal affairs, justice, and the 
implementation of state policy in international relations. The importance of the role of civil society 
institutions in public management through various forms of interaction with state bodies is emphasized. 
This includes public control, participation in the development of normative legal acts, as well as joint 
projects and initiatives in the social and charitable spheres. 

It is emphasized that public management in the administrative-political sphere is characterized by 
the centralization of the administrative vertical and a strict approach to the implementation of 
management decisions. The article summarizes the list of principles inherent in public management in the 
sphere of administrative-political social relations. The importance of orientation towards European 
standards of public management is emphasized, including the principles of good governance, openness, 
transparency, efficiency, and the rule of law. This will help increase the effectiveness of public 
management and ensure democratic development in the context of European integration processes. The 
article analyzes the system of public management in the administrative-political sphere, its structure, and 
components. The main components of the system are identified – subjects, objects of management, and 
their interconnections, as well as the features of public management in different areas – defense, national 
security, internal and external affairs, and justice. 

Keywords: public management, administrative-political sphere, civil society, system, principles, 
social relations.  


